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PREFAZIONE

Nello scorso anno era §tato deciso di tenere a Foggia, nel
centro del Tavoliere di Puglia, una Mostra delle Bonifiche. A tale
iniziativa detti subito la mia piena e schietta adesione, stabilendo
che 1'Ufficio Speciale per le Irrigazioni dell’Ente Autonomo per
' Acquedotto Pugliese partecipasse attivamente alla Mostra, anche
in considerazione che 'Ufficio stesso aveva gia posto con fran-
chezza il problema irriguo e di bonifica agraria detla Puglia, con
speciale riguardo alla Capitanata, avendo gia pubblicato, in aile-
gato alla Prima Relazione {1, una tavola perimetrica del Consarzio
di Bonifica de! Tavoliere. Avevo, inoitre, in relazione alla im-
portanza della Mostra, ed all’interesse che avrebbe suscitato,
pensato alla grande utiitd che sarebbe derivata dal prospetiare
nei suoi aspeiti differenziali il problema delle bonifiche nell’ Italia

Meridionale, specialmente se posto in confronto di quello. del-

I’ Ttalia Settentrionale.

Basta considerare che in Alta Iialia la malaria & molto meno
diffusa: la lunghezza del corso dei fiumi, per lo pilt perenni, ha
permesso di scindere {a bonifica del piano dalla regolamentazione
idraulica della montagna. Nel Mezzogiorno, invece, la malaria
ha reso aspro il problema delia bonifica, rendendo vani i pro-
getti di colonizzazione dei Normanni, degli Svevi, degli Angioini,

(1) Prima Relazione sullattivita dell’Ufficio Spaciale Irrigazioni. Mag-
gio 1924 - Glugno 1925 edita per i tipi di Gius. Laterza & Figli nel 1620,
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ed, in parte, dei Borboni. If da aggiungere che nell’Italia Me-
ridionale le bonifiche si esercitano, quasi sempre, su pianure
sui generis, attraversate da torrenu o da fiumare a regime va-
riabilissimo.

L’iilustre prof. Raffaele Ciasca, della R. Universita di Cagliari,
cui esposi il mio punto di vista, con amore e vero eniusiasmo

si accinse al grave compito della compilazione di una Storia-

delle Bonifiche del Mezzogiorno d’ ialia. Il vasto e difficile tema,
studiato profondamente e severamente, venne dal prof. Ciasca
trattato con dottrina sagace ed acuta.

Ma se per miseria di uvomini, e per piccole beghe, la Mostra
non & stata tenuta, il valore € l'originalith del lavoro del
prof. Ciasca consigliano a non tardare ancora dalia pubblicazione
di uno studio cost preciso nelle sue ricerche, cosi austero nelia

sua originalitd, e cosl interessante nelle sue notizie, Tanto piQ

che gli ammaestramenti che se ne possono trarre devono ren-
dere pensosi quanti si interessano all’avvenire di queste terre in-

grate ma forti, e degli abitanti di esse tenaci, anche coniro le
avversita della nawura aggravate da mal governo e da vicende
avverse. Le quaii hanno fatto procedere alia scluzione dei vari
problemi per ientativi; un po’ quasi a tentoni.

Per affrontare, ad ogni modo, il problema della bonifica, cosi
come era stato affromtato nell’Alta Italia, sarebbe occorse una
massa di condizioni e di spinte e di necessita, quali mancarono
nel Mezzogiorno. : .

Nell’Alta lralia si formd presto la mentalitd del bonificatore.
Gli Etruschi, i Celti, i Romani vi compirono lavori poderosi di
sistemazioni idrauliche. Virgilio parla ‘di irrigazione nei piani
lombardi. Durante il medic-evo, negli statuti delle corporazioni
artigiane, in trattati politici e di commercio fra molte citta d’Italia
Centrale e Settentrionale, ricorrono numerosi i richiami a canali,
a scoli, ad elevamenti e smaitimenti di acque, alla difesa da

vitl di acqua che gH statuti medioevali tradu:ssero in iscritto,

fiumi e da torrent. La tradizione formd usi, consuetudini, ser-’
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e che il Romagnosi organizzd in un codice di legge. I Comuni,
con la vigorosa loro vita autarchica, continuarono i laveri di
bonifica, Le Signorie li perfezidonarono e li diffusero: cost Ve-
nezia, i Signori di Mantova e di Ferrara, i Signori del Polesine.

Nel Mezzogiorno la minore densita della popolazione, la
mancanza quasi assoluta di capitali industriali da volgere alla
terra da colonizzare, il subitaneo tramonto delle libertd comunali
anteriormente allo stabilirsi della monarchia Normanna non det-
tero agio alla formazione di una tradizione bonificatoria. Le
scorrerie e piraterie saracene, che infestarono il basso mediter-
raneo, consigiiarono gli abitant a raggrupparsi sui monti, tra-
scurando la coltivazione delle terre al piano.

IE se si aggiunge che i sovrani, estranei al Paese, erano
assorbiti dalla lotta antipapale, anticuriale, antifeudale, si com-
prende come non affrontassero lavori pubblici e [ossero impotenti
a risolvere problemi amministrativi.

Le prime bonifiche meridionali si ebbero quande alla perpetua

guerriglia {ra castellano e castellano, fra feudatario e feudatario,

fra feudatari e monarchia, si costitui, con la Signoria Spagnuola,
un saldo e ordinato governo centrale. Le bonifiche dei RR, Lagni
del viceré Conte di Lemos, eseguite nel 1616, furono insuffi-
cienti e parziali, Meglio riusciti, invece, i tentativi di colonia
agrdrx’a ad Ortanova, Ordona ecc. nella Puglia,

E poi lunghi periodi di inazione, anche perché la bonifica
era considerata come una branca dei lavori pubblici da eseguirsi
a totale carico dello Stato; e le direttive generali dei governi di
non. gravare Yonere tributario sulle popolazioni fecero, d’altra
parte, iniziarne poche.

Bisogni pit urgenti, come le guerre nel periodo napoleonico,
assorbirono 1'attivitd e le finanze dello Stato Borbonico, Crisi
finanziarie e crisi economiche si ebbero nel Paese, dalle quali
questo comincid a rifarsi dail’inizio del Regno di Ferdinando I:
periodo di relativo benessere nell’economia pubblica, innegabile
aumento deila ricchezza dal 40 al 6o.
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Chi intese il probiemé delle bonifiche; in tuita la sua am-
piezza e nelle molteplici sue ripercussioni, fu Carlo Afan de Ri-

; vera, di cui le opere pit antiche e pil siggiﬁcative rimontano

dal 1827 al £832. Suo intelligente, operoso continuatore, Giacomo

Savarese. .

Fu, cosi, affermato lucidamente il concetto della bonifica
integrale. ’

II Decreto per la bonifica del Volturno del 1839 e la Legge
per tutte le bonifiche dell’rt maggio 1855 sono, al riguardo,
fondamentali. Fu affermato in essi il principio dell’interesse col-
lettivo alle opere di bonifica. E fu creato ' Istituto delfa « Con-
fidenza ». Pochi progetti, peraltro, e solo di massima, furono
preparati fino al 1860. E Se.pure fu iniziato un modesto numero
di bonifiche, una sola importante venne condotta innanzi, quella
del Sele.

L’ Lialia unita trovd che molte esigenze della vita civile, gid
" soddisfatte nell’Alta lialia, | attendevano nel Mezzogiorno ancora
una soluzione. Non furono, a tempo, considerate tali condizioni

di fatto. Le leggi sulle acque e sulle bonifiche si occuparono di
fiumi e di canali navigabili che non esistevano nel Mezzogiorno

della penisola. Subordinarono Ia esecuzione delle bonifiche ad

alcune condizioni di fatto non riscontrabili che nell’Aita Italia,
e alla iniziativa dei Counsorzi per Bonifica, la costituzione dei
quali ammetteva un principio associativo che, vivo nell' Alta Talia,
era presso i meridionali pressocché sconosciuto. E, finalmente,
tali leggi ignorarono il pro.blema della malaria.

Ma non basta. Le nuove disposizioni di legge disintegravano
il problema, considerandone isolatamente gli aspetti, mentre tale
problema dalla legge e dalla organizzazione amministrativa bor-
bonica era riguardata come un inscindibile complesso. Poche,
percid, le bonifiche avviate nel Mezzogiorno. E queste con po-
verth di mezzi e con assenza assotuta di nozione di insieme. Non
pochi lavori, percid, rimasero incompiuti o rovinarono perché si
era cercato di correggere gli effetti, lasciando immutate .le cause.

. .
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L’esp;_erienz'a di tutto un sessantenhio, Ia instancabile propa-
ganda per la lotta antimalarica, la nuova coscienza dello Stato,
il nuovo Regime, aderente alla vera realtd delle cose, fanno final-
mente ritornare, con pilt matura coscienza, al concetto borbonico
della bonifica integrale. Concetto affermato nella Legge del 1855
ma debolmente applicato, per le vicende politiche che avevano
reso i Borboné estranei alla vita spirituale del Paese.

Il Regime Fascista, invece, ha compreso subito e lucida-
mente il maggiore problema del Mezzogiorno d'Italia e, con la
emanazione del T. U. 3o dicembre rgz3 N. 3256, ¢ col D. L.
18 maggio 1924 N. 753, lo ha impostato, in tufta la sua inte-
rezza, con ferma volonta di decisione, _

Molto & ancora da fare. Ma il ¢/ima & ben diverso: lo Stato
oggi sente l'importanza e l'urgenza dei problemi meridionali
e stimola ed incoraggia ogni iniziativa che possa contribuire ad
accelerare il moto di redenzione di queste terre. Lavoro arduo
e lungo, E se nel Mezzogiorno vi sono ancora zone, come la
Basilicata, nelle quali i terreni da sottoporre a bonifica idraulica
raggiungono il g1 9/, la tenacia e Pamore di Benito Mussolini
assicurano la certezza della vittoria.

_Questo avrebbe dovuto significare la Mostra delle Bonifiche
che avrebbe dovuto tenersi a Foggia,

‘Bari, ottobre 1927 - V.

G. POSTIGLIONE.
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NORD ¥ SUD NEL PROBLEMA DELLA SISTEMAZIONE IDRAULICA.
LE BONIFICHE FINO ALLA META DEL SECOLO XVIIL

[. 11 problema delle bouifiche nei Nord e nel Sud d’Italia in rapporto atla differente
idrologia e morfologia terrestre, pag. 1. - 1. L'antica prosperita di alcune plaghe
del Mezzogiorno, ora jdraulicamente disordinate, pag. 30, — 111, Cause della loro
degradazione e del progressivo depauperamento: a) la mualaria, e alive cause na-
turall, pag. rs; &) cause storiche: Paccentrawento romano, Pabbandono del basso
impero, le invasionl barbariche, ecc. pag. 25. — IV. Le bonifche nell ftalia set-
tentrionale e centrale, dall’epoca dei Comuni in poi, pag. 32, — V., [l problema
idraulico nel Mezzogiorno, dal M. E. in poi, pag. 37. — Vi Stawo e privati di
rimpetio al problema delle bonifiche, pag. 47. — V1l. Ostacoli & difficoltd neile
bonifiche meridiouali dei secoli andati, pag. 53.

L. JI problema delle bonifiche nel Novd e nel Sud &’ Hatia in
rapporio alle differente idvologia e morfologia terwestve. — Chi
studia retrospettivamente il problema della sistemazione idraulica
della penisofa italiana trova alcune innegabili e sostanziali diffe-
renze fra Nord e Sud.

La prima, e la pla importante, consiste nella natnra stessa e
nella topografia dei terreni da trasformare. Nel Nord si tratta di
ufa vastissima distesa di terre uniformi che costituiscono un
tutt’'uno geografico e che ricevono denominazione unica dalla
poderosa vita fluviale che P’attraversa quasi tutta. Quella vasta
pianura declina, con successiva dolce inclinazione, su dalte Alpi
e dagli Appennini verso le rive dell’Adriatico,

Gli affluenti deila linea maestra del Po la dividono in aitret-
tanti bacini di mediocre inclinazione, egualmente tutti volti con

R. Ciasca. b
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successivo pendio verso la foce. La larga zona di terre palustri

che si trovavano nella bassa Lombardia e nel basso Veneto

quando fe pianure non eranoc state appieno liveflate da secolari

(atiche, era causata non tanto da impedimento recato da suolo

argilloso o concavo al corso delle acque fluviali, quanto dal-

1* inesausto afflusso di vene interne d'acqua, derivate da laghi e

rese pit o meno copiose dalle nevi e dalle piogge annue e ste-

sesi fra le alterne ghiaie del sottosuolo, per la successiva incli- -
pazione del suolo, sempre pill vicine alia superficie. Attorno a

quelie correnti d'acqua giacevano vaste campagne atteggiate

ugualmente a uniforme declivio, non formate da materie argillose

e tenaci, ma sciolte ed avide d'irrigazione. La stessa distribu- .
zione delle piogge, le correnti sotterranee e le acque tiepide

d'inverno, le Alpi eccelse e gli abissi dei laghi, i flumi incassati
e P'uniforme pianura. silicea sembrava fossero preordinati dalla
natura come parti di una grau macchina agraria, alla quale, come
scrive il Cattaneo (1}, mancava solo un popolo ‘che, compiendo
i1 voto delia natura, ordinasse gli sparsi elementi ad un perse-
verante pensiero.

E il popolo giunse dall'oriente, dal nord e dall’ovest. Nel
cuore di guella estesa pianura, nefla «terra palustre, sparsa di
sassi caduti dal ciela », Ercole trovd « I'esercito imperterrito dei
Liguri, contro cui gli ‘eranc vani il valore e Parco »; 1i Ia tradita
Manto celava il suo figliuolo nell’«isola.del lago etrusco »; Ii,
tmmersi nelle «temute acque dei sacri stagni », i Celti custodi-

vano grandi tesori. :

Le opere di bonifica e d’irrigazione cominciarono ben presto

e si vennero intensificando o misura che le popolazioni risali-
vano dal fondo delle valli sulle montagne ¢ si stendevano lungo
il corso dei’ fiumi e il greto dei torrenii, e l'ulivo [ruttificava
sulle rive dei laghi e la vite saliva sui colli alpini ed il castagno
pareva gia un albero spoataneo sui fianchi alpini e appenninici

¢ sorgevano case e templi e strade e ponti e mura, segno della

(1} CarTANDO, Notizie naturali e civili su la Lombardia, ed. Arcan-
gelo Ghisleri, nella « Biblioteca degli esull italiani», pagg. 1516,

. -da difendere. Prima ancora di
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vita civile in continuo sviluppo. Furono infatti i coloni etruschi
Cl.l Adria e di Mantova che costruirono gli argini del Po come
dm}Ostrano i ritrovamentj di loro sepoleri con vasi inton‘lo alle
foci del Mincio; indizio che quel popolo gia aveva buo.ni campi

«quella rdina che nel fianco
Di qua da Trento I’Adige percorse
O per tremoto o per sostegno manco 2,

;quel popoiq ‘Zascic‘) un’orma incancellabile delle sue bonifiche con
a modificazione del regime idraulico del Po merce 'innesto del

+. ramo di Ari ’ i i
Ariano e I’escavazione del Volano a Senetica. Magnifico

im i i i
o pulso vi dettero pure i romani con le loro superbe strade, con
ilor i i ic
- .;? acquedotti monumentali, con Ie loro sapienti canalizzazioni.
milio Scaurc convogliava a sua posta !’ Eridano ed essicava le

- paludi fra Parma e Piacenza. Gii -dn da principio dell’jmpero
H

boniﬁc.he ed irrigazioni” dovevano essere lavori e pratiche con-
suetfjdlnarie. Virgilio parla non solo di irrigazioni, ma anche degli
orarzl d'acqua, degli incastri, dei campari; «Cfal’ldite jam rivogsI
puen;' sat prata biberunt ». Lucano‘déscrive la rotta d’ar ini,
elevati neile circostanze medesime in cui avvengono oggi; S%ra-
bone paria dell’abbondanza del miglio per [a « copia dell’ac, ua’s.
Acquedotti, poderi, villaggi irrigui della bassa Lombardig dei
Veneto, di parte dell’ Emilia portano ancora ogei i no .
miglie romane (1), * me
I secoli della decadenza costantiniana e longobarda potettero
rallentare le buone pratiche agrarie e irrigue, ma non estirparl
dafle' radici, perché nulla v’era in queste consuetudini cheprrrl:
nacciasse la sicurezza dei dominatori o diminuisse i tributi, e
a'ncl?e perch a troncare le intime tradizioni di un popolo’ i -
richiedeva -piti arte di Stato. che quei barbari non avesseroS!
Certo t'? che contemporanea afla rinascita delle citta italianf;
contro il feudalismo e I'impero, contemporanea alla sconfitta di

(1) CarTanNeo, D¢ aleu stituzions
G B ne istituzions 7 K z 2
cabili all’ Irlanda, ed. cit,, pag. 153. Rerarie delbialla dialic appis-
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Federico [ & Vimpresa di trarre dali’Adda e dal Ticino la Muzza
e il Ticineilo, probabilmente suila vestigia' d’antiche opere ro-
mane; € di poco antériore & il primo tentativo di una bonifica
in grande stile, compiuto dal giovine popolo italiano: quella del
Polesine di Ferrara, reso squailido e deserto soprattutto dalla rotta
del r150. Non furono i soli, n& i pia importanti tentativi; che
proprio contro le paludi del Polesine e di Ferrara, all'inizio del-
I’epoca moderna si cimentarono successivamente le forze pilt che

secolari di Borso, marchese di Ferrara e duca di. Modena, del

duca Ercole 11 d’Este e del comune di Ferrara. Abitanti del
Polesine ¢ del Ferrarese [urono quelli che formarono i primi
retratti con arginamenti e canalizzazioni, principio delie grandi
bonifiche polesane e ferraresi moderne. Né diversamente operd
Venegzia, la quale, nata e cresciuta nel mare, capi presto che
ce voleva vivere, doveva evitare ad ogni costo 1'interrimento e
la colmata della laguna e sistemare le cosidette «bocche» e i
« porti lagunari », mantenere nelle condizioni d’incolumitd e di
profondita volute i canali, i bacini, le vaili stesse di tutta la
laguna con scavi e con opere varie, compiere cioé un complesso.
di lavori e di previdenze che riscossero sempre I'ammirazione
delle nazioni pin civili d'Europa, cui Popera gigantesca della
Serenissima fu di infmitabile modello. A Venezia appunto, nel
1305 sorse il pill antico « collegio delle acque ». E a Venezia
fu nel 1556 istituito il Magistrato dei beni imculti, che un de-
crete-legge del governo italiano de! 5 maggio Igo7 ha voluto

ripristinare, quantungue con mutata lorma. Per virtd appunto di

quell’antico magistrato, dieiro la perorazione di quel mirabile:
veggente che fu il cieco di Adria, fu compiuto all’alba del ’60o0,
direttore il sommo Zendrini, nno dei pil importanti lavori idrau-
lici dell’ ltalia moderna, il taglio di Porto Viro, preindio alla
totale redenzione idrautica ed igienica del Polesine.

Cosi a poco a poco ebbe origine nell’ ltalia settentrionale quetila
intricata rete di canali di deflusso, di collettori pilt 0 meno capaci,
di scoli che attraversano zone estesissime della vallata padana e
smaltiscono assai lontano nei fiumi e nel mare le acque superflue.
Di secolo in secolo, di decennio in decennio, la rete dei ca-
nali divenne pit fitta, pit serrata. Sempre pit diffuse, ma pilt
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‘a.ccurate ¢ meno insalubri, si fecero le irrigazioni; sempre pit
rxstretta divenne la zona delle terre uliginose, delle lande de-
serte, dei sortumi e delle canne palustri.

Soprattutto in Lombardia, ogni anno si accrebbe la rete sdra-
dale, ogni anno s'aggiunse un elemento nuovo a uel mirabile
n{eccamsmo agrario ed idraulico, che il Cattaneo descriveva
pieno P'animo di giusto orgoglio, e che nel 1847 proponeva s:
modello all’ Inghilterra, qnando questa cercava di avviare ad
_}ma soluzione concreta il problema angoscioso dell’ Irlanda. Cosi
in tempi pitt a noi vicini, & stata man mano bonificata e co-
lon?zzata la bassa valle padana ed emiliana, le cui opere gigan-
tesche, gloria dell’ingegno e del lavoro italiano, furono- recen-
temente studiate ed ammirate da nna commissione di tecnicl e
di colonizzatori olandesi venuti nella nostra penisola per ap-
prendere direttamente tutto cid che in fatto di bonifica aveva
operato 1'Italia moderna (5,

Altra & invece la condizione delle terre da bonificare nel-

maggiore rilievo dell’ Italia settentrionale, La linea dorsale del-
YAppennino, la quale forma, come & noto, "ossatura di quel

- gigantesco molo che si proteride nel Mediterraneo fin quasi a

c?ngiungersi con I’Africa, divide in due versanti la parte meri-
d‘mn.aie della penisoia italiana. li fatto che qui appunto questa
slnwene pitl che mai restringendo, rende quei versanti sempre
Plu angusti. L.a catena de] preappennino rende ancora pit breve
il loro sviluppo e spezza ancorta una volta la continuith e Puni-

formita delie terre. Cosi tutta I’Italia meridionale risulta frazio-

nata in un certo numero di regioni naturali, le quali hanno un
differente orientamento secondo la direzione delle montagne e
delle coste dei mari in cni si versano le loro acque.

: (1) La relazione di quel viaggio, pubblicata su giornali olandesi, & stata
riprodotta in italiano dalla Federazione nazionale delle Bonifiche n,ell’o o
scoi.o. dal titolo /7 gindizio di una commissione di tecnici agricollori olzn-
dﬂ,ﬂ inforne all’agricoliura e allo suiluppo delle opere di bonifica in JHalia
Vicenza,' Rossi, 1924. ’

) Tengs < .
I Ttalia meridionale. Qui mancano anzitutto quelle estese ed :
uniformi pianure che costituiscono il fenomeno morfologico di

s
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Entro questi versanti, serrati [ra monti € mari, si stendono
delle pianure sui gemeris o piuttosto delle zone pianeggianti, che

raramente raggiungono la superficie di qualche diecina di mi- -

gliaia di ettari di terreno, ma sono per lo pia ‘assai modeste,
contando appena qualche centinaia o poche migliaia di ettari.
Esse pol non hanno neppure quella dolcezza e quella uniformita
di pendio delle terre della pianura padana, che costitul il se-
greto pel quale furono possibili fino ab anfigue, e lo sono tuttora,
la sistemazione e le irrigazioni fondate sull’uso inteliigente € sul-
V'accorta economia delie acque. Presentano invece, tra i loro brevi
estremi, dislivelli talvolta fortissimi che possono giungere finanche
a centinaja di metri. L’azione combinata del mare e delle acque
fluviali hanno creato qui e la, per es. lungo la zona litoranea
delle paludi pontine o attorno a Pesto, nella regione del lago
di Lentini, dune e cordoni di terra, brevi corrugamenti del suolo
o rilievi che hanno aumentate le asperitd del terreno e‘reso pid
difficile il problema del totale livellamento del suolo. In quelle
brevi pianure scorrono, o meglio, precipitano torrenti, fiumi e

fiumare, derivati dai monti pilt 0 meno lontani che le circoscri- -

vono. Avendo essi una pendenza talvolta flortissima e sempre in
media assai pil elevata dei fiumi della vatlata padana, scorrono
indomiti, soprattutto se di corso breve, nei falsi ripiani, strari-
pando periodicamente e allagando la pianura.

La speciale morfologia del paese, messa in rapporto col
comportamento delle fiumare e dei torrenti, fece presentare ai
primi colonizzatori dell’ Italia meridionale il problema della boni-
fica in modo assai diverso da quello che si prospettava ai po-
poli del Nord. '

Mentre nell’ Italia settentrlonaie il problema delle bonifiche

dove essere ed & affrontato per larghissime zone, al migliora~

mento delle quali erano cointeressate popolazioni di numerosi

centri abitati, la bonifica tanto delle due maggiori isole italiane
che del continente meridionale si fraziona, si spezza, si rimpiccio-
lisce € si restringe talvolta ad un limitatissimo comprensorio. Cid
nonostante, il problema non era e non & tuttora di soluzione pil
facile e piu spiccia che nel Nord, Perche, se le bonifiche meridio-
nali non richiesero la costruzione di lunghi e di imponenti canali
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di scolo o una rete a maglia piit © meno stretta di canali, di scoli,
di colmate talvolta per zone estesissime; erauo perd subordinate

_alla’ natura, al regime e ajla sistemazione di numerosi bacini.

imbriferi, sul cui migltioramento nulta potevano i primi bonifica-
tori del Mezzogiorno che colonizzarono semplicemente le zone-
del litorale marino o poco oltre entro terra; e poco pud normal-
mente il bonificatore moderno, interessato piu direttamente alio
studio della bonifica del piano. QQuesto spiega in parte perche
nell’ Italia settentrionale le vecchie opere di bonifica che i romani
costruirono hanno sfidato i secoli ed- esistono tuttora; mentre
nell! italia meridionale, a parte. che non furono mai eseguite con
quella larghezza“ che le condizioni deli’ambiente richiedevano,
non hanno lasciato quasi nessuna traccia, rovinate dalla furia
deile acque disordinatamente dilaganti nel piano, apportatrici di’

-rovina e di morte.

- Alla’ sistemazione idraulica del settentrione dettero carattere
di estrema improrogabile urgenza i danni incommensurahili e la
rovina di interi paesi causati dalle rotte e dalle piene di fiumi
poderosi attraversanti la grande vallata padana; tra fe quali sono
rimaste, tristamente famose quella deil’Adige alla Cucca d’Alba-
redo, avvenuta nelt’oticore del 589, dovuta a plogge torrenziali che
i eronisti contemporanei non dubitarono di paragonare addirittura
al diluvio universale di biblica memoria, e che disaived completa-
mente il fiume dall’antico letto, di cui ancora oggi si vedono ghi
argini e le vestigia, incanalandolo per la Fossa Ghirola; 1'altra del
‘Po a Ficarolo del 1150; quella infine dell’Adige del 1500, ecc.
Furono _appuhto t danni immensi e la minaccia perennemente
sospesa sulle campagne, sugli armenti; sulle case, sulle cittad e
éu_i botrghi rivieraschi, — pericolo tanto pil grave e imminente,
gquanto pit si venivano di secolo in secolo elevando i letd
dei fiumi sulla circostante campagna, pel depositarsi di materiali
al fondo di essi, — che assai per tempo indussero i primi abi-
tatori dell’ Italia settentrionale e i popoli, che in epoche storiche
abitarono qnelle terre, a compiere quel complesso di opere gigan-
tesche dirette a contenere e a regolare la furia violenta delle acque

.in piena, Alla costruzione di terrapieni e di argini - vere opere
- di fortificazione contro un nemico difficile a debeliare, e non
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sempre del tutto sicuramente domao, —lavorarono Etruschi e Celti

¢ Romani. L’opera non ebbe fregua maj. Anche dai secoli piu.

oscuri del Medio Evo in poi, appena cronache e documenti ¢i
sono meno avari di notizie. intorno all’ordinamento di lavori
pubblici, numerosi sono i ricordi delle provvidenze prese dagli
enti pubblici, i trattad, i patti, gli accordi stipulati fra citta e
cittd per arginamenti, per sistemazioni "di torrenti e di fiumi,
per ["apertura di strade e di canali onde evitare I'interrimento
di porti e di citta,

Nell’Italia meridionale non vi furono mai fumi paragonabil

 per portata a quelli della parte settentrionale della penisola, -

Anche oggi 1a portata media di tutti i fiumi principali del Mez-
zogiorno & complessivamente inferiore a quella di due e tre dei
fiumi di secondo ordine della valle padana. Piti che fiumi, salvo
qualche notevole eccezione, 'si tratta di fiumare e di corsi d’acqua
a regime torrentizio, che si gonfiano straordinariamente e pau-
rosamente nel periodo delle piogge, ma che diminuiscono assai
la toro portata nel periodo di magra, Percid non vi & corso
d’acqua, anche modesto, dell’antica Magna Grecia che non abbia
meritato dagli scrittori classici Pappellativo di «tauriforme ». La

linea dorsale degli Appennini che rende ancora pit breve i},

foro corso, la minore quantita di precipitazioni atmosferiche, la
scarsezza delie nevi, la ristrettezza dei loro impluvi e dei bacini
del corso principale e degli affluenti ¢i spiegano perché le inon-
dazioni, limitate a zone meno estese di quelle del Nord, furono
assai meno disastrose nei loro effetti. E cio soprattutto nel pas-
sato, quando i manto dei boschi e degli arbusti e {a cotica erbosa
coprivano molto pil largamente di quel che oggi non accada i

fianchi delie montagne, i fondi delie valli e i pendii delle colline

e delle campagne.

Un altro carattere, per i quale le bonifiche del settentrione
delia penisola si differenziano da quelle del sud, & che in quelle
si tratta comunemente di liberare le citta dal pericolo di impa-
ludamento, sgombrare dalle acque vaste estensioni di terreno, o
addirittura, come con incisiva espressione, disse il Cattaneo, di
«creare la terra», correggere cioé il difetto fisico d’intere re-
gloni depresse 0 meno elevate dei fiumi, mediante una sapiente e
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talvolta multisecolare opera di colnata che rendano alla divina luce
del sole terre gid sommerse o intristite dalie acque. Nel} Italia
meridionale, invece, raramente si fratta di vere € proprie paludi
permanenti di considerevole estensione; ma comunemente dj

. specchi pill o meno estesi di acque stagnanti abbandonate da

torrenti in piena, di acquitrini fangosi,

Ma non per questo il problema della redenzione di quelle terre |

& di pit semplice e pitl facile attuazione. Cause naturali, tra le

quali in prima linea, terribilmente funesta, la malaria, ed altre
cause di cui parleremo, rendono pii spinosa la integrale soluzione

- di quel problema. La sistemazione dei torrenti a fortissima pen-

denza, il prosciugamento di acquitrini, la fotta contro la malaria,
il!‘miglioramento detle condizioni igieniche di una regione sono
nel sud strettamente legati ai problemi del rimboschimento, delfa
sistemazione di interi bacini idrografici di cui fa parte la zona breve

da bonificare, della sistemazione della montagna, come fu detto

argutamente, della difesa di tronchi vailivi di fumie di torrenti,
della costruzione di opere d’irrigazione, di strade, ecc, Frequente-
mente occorre operare in terreni franosi, distrutti dall’azione dila-

“vatrice delle acque; in terre pestilenzialmente malariche, prive di

popolazione stabiic, solcate appena da sentieri, in cui bisogna
crear tutto dall’inizio, senza . che la felice esperienza di tentativi,
altre volte compiuti in analoghe condizioni d’ambiente, serva di

spinta o di norma ai nuovi lavori da intraprendere. Percio il .

problema della bonifica meridionale si presentd nel passato, e si
prospetta anche pill nettamente tuttora, come un complesso di

terribili problemi, inscindibilmente connessi tra loro. Mentre nel.

I'italia settentrionale le generazioni precedenti hanno estrema-
mente facilitato il compito delle attuali, avendo per lunghi secoli

; arginato e sistemato con poderose opere il corso dei fiumi nel-
- I'alta e nella bassa pianura, sieche oggi, anche per la maggiore
lunghezza del corso dei fiumi, & possibile bonificare le zone pia-

neggianti del litorale adriatico o sistemare convenientemente le
terre del Ferrarese, del basso Veneto e delia bassa Lombardia
senza affatto preoccuparsi del regime idraulice dell’alto corso
degli stessi. fiumi, nall’ Italia meridionale i problemi di sistama-
zione del piano e delia montagna sono ancor oggi, e lo furono
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in misura pressoché eguale anche nel passato, strettamente con-
nessi fra loro: o si afirontano e si risolvono tutti insieme, o non
si affronta e non si risolve nessuno.

Affrontarli signiﬁcava avere a propria disposizione organi
tanto pit robust e adatti, competenza tecnica tanto pit consu-
mata, capitaii tanto pil poderosi, quanto pitt gravi e pil secolari
erano i mali da combattere, quanto piu ostile era I’ambiente fisico,
economico e sociale In cui bisognava operare.

Occorreva. anzitutto avere la sicurezza che i sacrifici trovas-
sero un corrispondente compenso nella terra migliorata, E questa
sicurezza mancd. Giaccheé fe terre da bonificare neil’ Italia meri-
dionale erano, se non tra le pit naturalmente povere, certo tra
le pitt depauperate, perch& calpestate e sfruttate da centinaia di
generazioni, o perché pit gravemente disordinate dalla piena delie
acque liberamente scorrent,

. Llantica prosperita di alcune plaghe del Mezzogiorno, ora

idraulicamente disordinate. - 1| problema delle bonifiche dell’ Italia _

meridionate non fu sempre di cosl larga portata e cosi pauro-
samente esteso come lo vediamo oggi, e com’era quando nel-
P’epoca moderna furono injziate le prime opere di sistemazione.

Moltissime zone, le quali ancora oggi attendono 1'opera del
bonificatore, furono un tempo luoghi di delizioso soggiorno. La
tradizione classica & infatti concorde nel rappresentarci come .una
delle piu fittamente popolate e pil ricche guelle zone che fin dai
primi secoli del Medio Evo furono chiamate e Paludi Pontine.
In quella regione i Lacedemoni, che le colonizzarono al tempo di
Licurgo, avrebbero fondato un tempio alla dea Feronia @), alia
quale pia tardi consacrarono un bosco @, nel cui mezzo sorgeva
una [onte . Secondo una tradizione accolta da Tito ELivio @, in
quello stretto territorio che stendesi fra 1’attuale Terracina, Fondi,
le colline a sinistra ‘della via Appia e il mare, sorgevano ben

(1) DIONIGEI D’ALICARNASSO, lib, II.

(2) VirGiLIO, Eneide, Ub, VII, v, 7g9.

(3) Orazio, Safire, lib. I, sat. 5.

(43 Livio, Hib. VI. Presio (lib. 111, cap. 4} parla dellesistenza di 24 cifta
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23 citta, di alcune delle quali lo stesso Livio e Strabone ricor-
dano i nomi. Li sorgevano le ville delia migliore nobiltd ro-
mana; I Tito Pomponio ‘Attico, la famiglia Antonia, Mecenate,
Augusto, la famiglia Viteliia, Seiano trascorrevano i lori ozi.
La viila Laurentina di Plinio, deliziosissima d’estate (1), sorgeva
neila zona, ora malaricissima, fra Tor Paterno e Castel Fusano.
Tutta la spiaggia da Terracina ad Ostia era nn brulichio dj
ville e di giardini; cosi pure nell’epoca repubblicana e impe-
riale, tutta quanta la Campagna romana, perfino zone ora ter-
ribilmente malariche, quaii Cisterna, Fogliano, Tor tre ponti,
Castel di Guido dove si ergeva la magnifica villa d’ Antonino [Fio,
Malafede, Campoiemini.

Quanto alla Campania, uno degli storici greci pili recenti
I’'aveva additata come la regione pit nobile d’ Italia per fertilita,
per bellezza e per essere situata presso il mare e provvista di tali
porti, che quasi da ogni parte del mondo vi concorreva chiunque
navigasse alla volta d' Italia; e, ricordata Ia leggenda che correva
intorno ai Campi Flegrei, concludeva che ben meritavano questi
per la loro beliezza e felicita d’essere contesi fra gli Deif2), Giu-
dizio intorno alla singolare bellezza della regione, concordemente
ripetuto ‘da quanti antichi la descrissero. Fra essi, Plinio, di due
secoli posteriore a Polibio, scrittore e uomo dj stato, che lascid pil
tardi la vita sulle spiagge flagellate dal Vesuvio, in una pagina

- mirabile in cui descrive le bellezze dell’ Italia, giunto a parlare

della Campania, si domanda in qual ' modo egli possa degnamente
parlare della felice e beata amenita di quella terra, si da render
noto come la natura ha voluto in un sol luogo far mostra di sua
forza e della sua gaiezza, essendo 11 'aria sempre temperata e
sana, e tanto pingui i campi e aprichi i colli e sani dj pasture e
ombrosi i boschi, tanto varie ed abbondanti le selve, tanto lievi le

-correnti di acqua montane, tanto fertili i campi di biade, di vit

e di ulivi, tanto fini le lane, tanto grassi gli armenti e tanta ric-
chezza di fiumi e di fonti, di mari e di porti, da far apparire

{0) Prinzo, Hise nat., 13, 17,
{2) PoLimio, III, o1,
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questa terra un grembo aperto al commercio di tutto il monde (5.
Un vero commosso inno alla feliciti e alla prosperita deila re-
gione intera, insomma; nel quale, pur facendo la dovuata parte
all’entusiasmo e all’esagerazione retarica, che possono aver for-
zata la mano allo scrittore, resta pur tanto da doverci rappre-
sentare quella regione come tra le pit fortunate d’lItalia.
Anche le zone, che pill tardi vennero designate come paludi
di Napoli, sono descritte dagii antichi con i pin vivaci colori,
Su tuite le colline che circondano Pozzuoli, da Baia e Miseno

a M. Caruso, da M. Barbaro a Vado di Serra, al Campiglione, .

sulia spiaggia dei laghi di Lucrino e di Averno, lungo i! litorate
del mare e sulla via campana, sorgevano ville numerose. Porti,
‘bagni, piscine, giardini abbellivano il soggiorno. Nei dintorni di
Pozzuoli sorgevano le ville della pili eletta’ aristocrazia e della
plutocrazia romana (. Sorgenti d’acqua minerale accrescevano
Vincanto del paesaggio. L'importanza di Pozzuoli come porto

commerciale, — il secondo in tutto il Mediterraneo, finch& non .

venne costruito quelio di Ostia, — fece concepire a Nerone il pro-
getto di collegarlo a Roma per mezzo di un canale facente capo
delt’Averno 3}, N& meno celebre per la sua grande prosperitd,
per fe sue acque sulfuree ricordate da Livio, che si credevano
derivate dal sotterraneo fiume Periflegetonte, scorrente attorno
- al regno del Tartaro, era la citta di Cuma, la cui zona archeo-
logica si stende ora a sud d’una regioue malarica, quella del lago
di Licola, ma padrona nel sesto secolo a, C. della parte pil
fertile delia Campania e dei migliori porti lungo il Capo Miseno {4,

(1) Prinio, HI, 40 e segg.

(z) Son ricordate le ville di Antonio, di Cesare, di Cicerone, di Orten-
sio, di Licinio Crasso, di Luculio, di Pisone, di Pompeo, di Lelio Vamico di
Scipione, di Catullo, di Silla e di moitissimi altri.

{(3) L'tdea non ebbe useanche un principio di attuazione. L’lmportanza
di Pozzuoli, come por£0 commerciale, data fin dai periodo delle guerre pu-
niche. I porti del Miseno servivano di ricovero e di scalo alle operazioni
navali delie flotte romane, mentre quello di Pozzuoli era dedito al comnmer-
cio. Su cid cfr. Dusots, Pouzzoles ancienne, Paris, 1goy.

(4) Dionyssys, VI, 3; clr. Ciacurl E., Storia della MHagne Grecia, 1

{1924}, ‘332 segg.
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costellata, per la mitezza del clima e Pamenita del luogo, di splen-
dide‘viﬂe sorte nel peribdo repubblicano, sito prediletto di vil-
leggiatura degli imperatori romani G}, '

Nessuno ignora del pari che le citta di Velia, di Pesto, di
Metaponto, le cui campagne sono ora fomiti pestilenziali di mala-
ria, furono nel passato centri iflustri per dovizia e per prosperita
agricola e mercantile, Pesto era [amosa per i suoi temp!i solenni,
per le violette celebrate da Marziale, e per le rose tra le piit belle

" dell’antichita, fiorenti due volte 1'anno, decantate da Virgilio, da

Ovidio e da Properzio e rivaleggianti per illustre fama con le
orientali mistiche rose di Gerico. Soprattutto Metaponto, messa in
una localitd meravigliosamente fertile, seppe guadagnarsi ben per
tempo, non ostante la diuturna siccita (%), una grande ricchezza
agricola, tuttora attestataci dalla copia e dalla magniﬁcénza delle
monete, ove come emblema & impressa la spiga, dal dono di una .
corona di spighe d'oro inviata al tempio di Delfo e daila tradi-
zione, seconde la quale la cittd aveva in Olimpia un tesoro (3}, Non
meno fiorenti erano le cittd poste Iungo le coste calabro-lucane
deli’ Tonio. Basti ricordare, per tutte, Siri, fondata gia nella prima
metd del secolo VII alla foce deli’omonimo fiume, il Sinni d’oggi
giorno; la cui vallata, ora malarica, non era inferiore per amenita
e per bellezza a nessun’altra, come cantd il poeta Archiloco di
Paro (4); ma finita tragicamente per 1'invidia dei suoi nemici, greci

(1) Sulla nauova Baia, aggregata amministrativamente al territorio di
Pozzuoli, sulla vecchia Bala, e sulla ubicazione delP’antica « Bauli », localita
ricca di ville ma tristamente celebre per avervi trovato la morte Agrippina,
madre di Nerone, cfr, Craceri, I (1924), pagz. 337-38 ¢ la bibliografia
ivi citata, '

(2) Simholo di siecitd & la locusta o la cavalletta che appare sulla
spiga dei pilt antichi stateri incusi di Metaponto (a. 550-470); 12 cui presenza
pud attribuirsi al desiderio da parte della popolazione di quella citta di
propiziarsi le forze distruttrici della natura personificate in quell’ insetto.
Su cid, cfr. LENORMANT, La Grande-Gréce, I, pag. 128; e CIACERI, (.
cit., I, pag. 1zo, .

(3} Straz., VI, 264; Pavus, V, 22, 5; Vi, 19, 11; ATHEN., XI, 479. La
notizia del tesoro ha trovato conferma negili scavi di Qlimapia, come avverte
it CraceRry,. Op. cif., I, 118.

(4} ArcHIL. in ATHEN., XII, 523 4, fr, 21, in BERGK, Poslarum lyvi-
corum - greecorum 3, pag. 3ig.
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pur questi, o, come la leggenda amé favoleggiare, per il Jusso e la
mollezza dei suoi cittadini (¥, Neé pill, né meno di quanto fu detto
di Sibari, la maggiore citth, se non di tutto ¥QOccidente, cert(?
deli’ Italia, fondata intorno alla meta del secolo VII\I a. C.tra i
due fiumi, il Crathis (Crati) e il Sybaris {Coscile}, — famoso que-
st’ultimo nelia storia delle inondazioni e degli straripamenti, —
che forse correvano allora indipendenti sino al mare, e dagli al.:l-
tichi celebrati per le virtl prodigiose delle loro acque (2. Messa in

p . L P - N - . n rd
.un’ampia vallata semicircolare, circoscritta dal Pollino a nord,

dalla catena dell’Appennino a ovest, e dalla punta settentrionale
deila Sila a sud-est, ¢ decantata dagli antichi per lo s;.)ettacolo
meraviglioso di naturali bellezze che offriva a chi v} g.Iungesse
dal mare, ferace di messi in planura, abbondante di vino nelh‘z
colline circostanti, di petli, di lane, di miele, di cera, di pece,‘ e‘ di
legnami ricavati dalle montagne, e fornita di argento dalle vicine
miniere poste presso 'attuale San Marco Argentano al nord-ovest
della stessa valle del Crati e forse anche nella Sila presso Lon-
gobucco nelia parte superiore del Trionto {3}, — queila citta aveva
a portata di mano tutti gli elementi per la sua gra‘ndezza. E di
quelli seppe tanto avvalersi, che gli antichi, con evlde:nfe esaget
razione, pariarono di un circuito delle sue mur?. di 5? stac.h
{equivalenti a oltre g km.} e d'una popolazione ‘:‘h 300 m.xifx abi-
tanti, o, pill esageratamente ancora, di 300 mila uor.mfn chej
avrebbe messo in campo nella guerra contro i Crotoniati, ¢ di
25 cittd e di 4 popoli indigeni a le soggetti ), Celebre quanto
Sibari fu ’emula Crotone, a circa un chilometro e mezzo a nord
della foce dell'Esaro, unico punto di ancoraggio da Taranto a
Reggio, ricca pur essa di biade, famosa pel comnj(?rcio del be-
stiame, fiorente per la sua scuola di medicina e di ﬂlosoﬁa}, Ia
cui fama, a datare dal secalo V, era giunta fin nella capitale
dell’Impero persiano, e di clima cosi temperato ¢ salubre che,

come le sue donne eranc fra le pit belle, cosi i suoi vomini, tral

(r} Armen., XII, 525 d-e.

(2} Le [onti sono citate in CiaCERI, [ {1924}, 149. .

(3) NISSEN, ftalische lLasdeskunde, 1883, 11, pag.”grS e segg.

(4) STRAB., VI, 263; Dtop., XII, g; efr, per tutto cid Ciaceri, I, 150.

—
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pitt forti della Magna Grecia, frequentemente strapparono la ' co-
rona nei givochi olimpici (), Né¢ meno rinomati erano i porti
di Taranto, di Otranto e queilo, sorto piut tardi, di Brindisi: punti
obbligati di approdo per chi dalia Grecia nifrasse aile colonie
magno-greche del Bruzio e delta Sicilia, o per coloro che vole-
vano risalire verso le colonie settentrionali della Daunia.

Le descrizioni-che ci han iasciato greci e romani di quelle
_localitd ¢i presentano, dunque, quei paesi come estremamente
salubri, felici per favorevoli disposizioni di clima e di natura,
ricchi di produzioni agrarie e prosperosi per it movimento indu-
striale & commerciale, 11 numero, veramente notevole, di centri
abitati della Magna Grecia, tramandatoci dalla tradizione letteraria
e confermatoci in parte almeno dai rittovamenti archeologici, 1" im-
portanza che alcuni centri magno-greci ebbero pel campo delia
cultura, I’influenza che essi esercitarono sulla stessa civilty ro-
mana, il grande peso che ebbero nell’sconomia romana soprat-
tutto avanti che venissero conquistate le nuove piti fertili terre
africane e in particolar modo dell’ Egitto, stanno a testimoniarci
un periodo di effettivo reale splendore.

Y. Cause della degradezione e del depauperamento di aleune
terre meridionali: a) la maloria e altre cause naturaki. — Passano
appena pochi secoli, € turto questo splendore di ricchezza e di
fertilita e tutta la giocondita delle campagne declinang,

A breve tempo daila fondazione, la ricca cita ionica di
Siri, capitale della regione che da lei prendeva nome, e gia de-
cantata per la sua bellezza da Archiloco, scompare dalla scena
della vita, riempiendo dell’eco della sua tragica fine la letteratura
antica, Lagaria, celebre per la bontd del suo vino cui si attri-
buivano virtit medicamentose ), probabilmente — piacché sono
scomparsi perfino i ruderi che ne ricordano 'esistenza — posta
a nord della costa compresa [ra Turio ed Eraclea, non lungi da

(1) Porimmio, X, 1; EropoTo, III, 123, 129-138. Cfr, Cracmri, 1, pa-
gine 168, 176,

(2) STraB., VI, 263; PLINIO, Hist, #et., XK1V, 6g, e it commento di
"E. Ciackr1 a Lycoens., v. 856, pag. 26e.
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Grumento{?, e cadutaE sotto il dominio, di Metaponto verso ia,
prima meta del secolo: VI, non ebbe altro conforto che di veder
celebrate ie gloriose sue origini focesi risalr_:nti alla madre‘delj
'eroe Epeo dei canti omerici(®. Dove sorgeva la potente Sst')af:
e dove il Coscile scorreva dalle vaghe e ridenti coliine al riso-

nante mare, ora dominano la squallida visione della valiata ma-

larica e il pestilenziale.e mortifero soffio che vien dalla marina.
Nessun’altra cittd ha sentito 'opera edace del tempo pit di Cro-
ltone, ricca di fasti civili e militari. Ai tempi di Pirro contava
ancora dodici mila passi di circuito; all’epoca della seconda
guerra punica ascendeva ad appena venu mila abitanti, I’ Esaro
che scorreva nel mezzo deila cittd divenne col tempo esterno
ad essa, giacché una parte tra il fiume e le mura venne abban-
donata, perché senza abitanti, Pit tardi fu mandata una co?o-
nia romana per'ripopolarla, guidata dai triumviri C. Ottavio,
L. Emilio Paolo e C.:Pletorio; inutilmente; come inutili rima-
sero i tentativi di ripopolamento fatti nel Medio Evo, {ra cui quello
di Basilio il Macedone {567-886) con Schiavoni. Oggi, appena
si riconosce il sito della sua antica acropoli nell’attuale castello,
eretto o ricostruito con resti antichi d’ogni maniera da don Pedro
di Toledo ne} 1541; e di li 'occhio invano spazia iﬁntorno,‘ alla
- ricerca dei celebri monumenti antichi, di cui non & rimasta pietra
su pietra; e invano l'archeoclogo tenta di identificare il Juogo ove
s'ergevano le gagliarde mura che ancora a tempo della guerra
di Pirro avvolgevano la citta per la lunghezza di dodici.miglia
romane 3}, Erbe selvatiche coprivano fin dai primi secoli della
dominaziohe romana rovine di cittd un tempo famose. Siponto
e Busento furono trovate gia dai romani completamente deserte,
a testimonianza di Tito Livio{), Dove sorgeva un tempo la pic-
cola citta di Medma (), rinomata per le sue pregevoli terrecotte

(1) STraE., . cit; PLin,, L cit.

(2) CiacEr1, Op. cil.,, I, 144-47. o

(3) Sulle discussioni degli archeologi intorno alla sua ubicazione, cfr,
Ciacery, I, 167-68.

{4} Livio, XXXIX, 22, o

(4) Detta dal greci anche Mesma. Contrariamente a quanto si riteneva
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€ per i santuari, domina ancora, se anche non grave, la ma-
laria. Tutta la costa tirrenica dell’antica Lncania, dalia foce
dell’Alento a quella del Sele, sparsa un tempo di gloriosi mo-
numenti e di fiorentissime citta, dove briflavano al sole Posidonia
ed Elea, famosa quella pei suoi -templi magnifici e e sue mura
poderos‘e, questa per i suoi commerci con Marsiglia e con tutto
il Mezzogiorno della nostra Penisola (1) e pilt ancora per la sua
scuola filosofica che occupa un #posto eminente neila storia del
pensiero, fa strage ancora oggi la malaria, apparsavi la prima
volta fin dal tempo di Strabone ®, I silenzio, I’abbandono, il
senso delle cose morte si stendono a poco a poco salle contrade
gia florenti, a datare dagli ultimi secoli della repubblica, proprio
quando gli agi, Ie ricchezze e il iusso e Ia gioia della vita ave-
vano fatto di alcune localita luoghi di delizie e di aristocratich e
e sontuose villeggiature,

Perche citta, un tempo fiorenti, videro oscurare la loro fama,
sgretolarsi le mura, croilare gli archi e § templi e le colonne e
le ville, senza che il loro reclinare e la loro scomparsa siano
legati a guerre sterminatrici o a catastrofici avveniment sismici?
Perché si vide spuntar I’erba dove splendevano al sole le ma-
gnifiche creazioni umane? Perché dove risonava I’inno sonoro
della vita gaudente, ora dominano il silenzio e I"abbandono?

Per rispondere convenientemente a queste domande, occorre-
rebbe rifare tutto quanto il cammine della storia del Mezzogiorno
della penisola e spiegare come maj si venisse preparando e
maturando la erisi, che coinvolse tutta quanta la sua vita e
la sua civiltd, Ma questo ci porterebbe assai lontano dal nostro

firo ad una sessantina di anni addietro, ora si crede dimostrato che Medma
sorgeva dov’é Rosarno, e precisamente neila magnifica terrazza di Piano
delle Vigne, CIr. Cracsrr, I, 247-8.

(1) Prova del commercio di Elea & Ia diflusicone in tutto il Mezzogiorno

" d’Italia delle sue belle monete, nelle quali da un lato si vedono le teste

della pinfa Velia o della Dea Atena, e dall’altra appare il leone in atteg-
giamenti vari, come quando doma e morde un beitissimo cervo. Cfr, Gagr-
rucel, 1I, pag. 172, tavv., 1:8 e 119; e Cracer:, I, zos.

(2} STraBONE, V, 252. ’

R. Ciasca, ) R
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argomento e richiederebbe una tela troppo pit vasta di queila
che presume di tessere questo modesto nostro studio.

Basti accennare che la. causa fondamentale e generatrice di
molte altre fu il difflondersi di un male de! tutto ignoto a buona
parte delia rimanente [talia, la_malaria.

Importatz dali’Africa forse fin dal V secolo a. C., come s0-
stiene uno degli ultimi studiosi che di essa si & occupato, il
Jones ¢}, se non fu, almeno a principio, tanto grave da deter-
minare un vero spopolamento della campagna, non mancd di far
sentire ben presto la sua nefasta influenza. Siponto e Buxento
furono trovate vuote di abitanti fin da quando i romani vi mi-
sero piede per la prima volta, secondo una testimonianza di
Tito Livio{2), Sonzia era gid scomparsa al tempo dell’invasione
romana; Consilino ai tempi di Plinio era gia vuoto di abitanti G}
Fin dal tempo di Strabone erano « palusiria et morbosa »
1"« Ardeatium ager », la distesa tra Anzio, Lavinio e Pomezia,
i territori di Terracina e di Circeo, e altre contrade circostanti,
che, coltivate, avrebbero potuto, secondo }’opinione di Plinio,
dar grano a tutta !’ [talia @, Fin dal tempo di Seneca, flagellate

dalla malaria erano molte terre di Puglia, rese percid deserte (5),

Da febbri malariche {u assalito I'esercito di Cesare nientre a Brin-

disi attendeva d’imbarcarsi per passare in Egitto contro Pom- .

peo®, Tutta la zona della Lucania, daila foce dell’Alento a
quella del Sele, era gia infestata dalla malaria fin dal tempo di
Cristo (7); e presso la «lucana palus» si accamparono, secondo
c'informa Plutarco, alcuni disertori di Spartaco. La popolazione
dell’antica gloriosa Elpie rodia fu cost terribilmente decimata
dalla malaria delle circostanti campagne, che, probabilmente alia
fine del secolo il a. C., per liberarsi dai miasmi del luogo

\{1) Joxgs, Malariz, Londra, 19o7, pagg. 75-6.
(2) Livio, XXXIX, 22. .
{3) PLINIO, -Hist. nat., 1II, 5, 70; Orazio, Ep., I, 7, 45; VERGIL,,
Georg., II, 225, GIOVENALE, Sai., 11, 2.
. {4) PLIRIO, Hist, nat,, XXV, 4.
(5) SENECA, Fp., 87,
(6) CusarE, D¢ bello civ., I, cap. 1, & 2.
{73 STRABONE, V, 252,

~
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paludoso impetrd insisteniemente ed ottenne da M, Ostilio di
trasferirsi in una nuova jocalita @)," Della palude, o lago che fosse,
limitrofa ‘ad Elpie fu fatto un porto di mare, la « Salpina» o
«Salapina lacus » degli scrittori romani, corrispondente all’odierno
lago Salpi sul golfo di Manfredonia{®, Ma non per questo la
zona venne bonificata. Cicerone poteva con veritd parlare addirit-
tura di un vastissimo territorio « propter sterilitatem incultum,
propter pestilentiam vastum atque desertum » (3}, Plinio accoglie
la voce che il vento « syrophoenicum ob putridas exhalationes »
delle paludi Pontine facesse seutire la nefasta influenza fino a
Roma @; Marziale parla della « pestifera Pontini uligine campi »
e dei suoi < squailida arva».

La insalubrita andd man mano crescendo lungo il lento scor-
rere dei secoli del Medio Evo e deli’eta moderna. E vero che
fortunatamente molti luoghi, che divennero poi famosi per I’in-
fezione malarica, erano ancora abitati al cadere dell’ Impero
romano d’occidente; & vero che conventi e monasteri e chiese
sorsero fin’anche nei primi secoli del Medio Evo in localita che .

“ancora oggi sono centri tertibili di malaria(s), e che una certa

attivitd, come ci ricordano tuttora cronisti e scrittori, boccheg- .

giava ancora in paesi, sui quali si stese pid tardi il velo del

silenzio. Agostino, per es., che conosceva bene la Campagna
romana per avervi soggiornato con la mamma ad Ostia nel 187,
nelle sue Confessioni ci dice la dolcezza e la mestizia profonda
che il paesaggio gli infondeva, ma ndn accenna mai a corruzione
dell’aria. Ma sarebbe arduo concludere per la salubrita di quei

‘territori, 5. Monaca ror infatt per un’infezione contratta nella

Campagna romana, e lo stesso Agostino fu colto da febbri vio-
lentissime nel viaggio da Ostia a Roma (6,

Se fino alla prima meta del secolo VId. C. non furono gra-
vemeite malariche quelie zone che lo divennero piu tardi, & certo

{1) ViTruvio, De Arck., 1, 4, 12.

(2} Lucawo, v. 377.

(3) CicERONE, D¢ lep. apr., 11, 26, 27.

{4) PrLixio0, III, 5,

(5) CuLLl, La malaria nella storia di Roma, pag. 8 e segg.
(6) AGDsTINO, Comfessiont, lib, TX, capp. 5 e 8,
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che dalla seconda metd del 500 in poi 1’infezione, o, come venne
detto, la « peste » malarica domind tragicamente nelle campagne
e nelle citta. .

Cronisti e documenti, s& non ci hanno tramandato il ricordo
degl’ignoti volghi mietnti a migliaia da quel micidiale malanno,
contro cui vani erano i farmaci apprestati dalle scuole mediche
del tempo, se non ci dicono quante mai volie il coltivatore del-
I"adusta campagna sentl corrersi il gelo nelle ossa anche nei
meriggi della piena estate, vide sfuggirsi la vanga e la falce
dalle mani e spezzarsi la volontd stessa del lavoro e cedere le
sue ossa frali alla terra ingrata, non trascurarono perd di ricor-

dare i nomi di imperatori, di re, e di papi morti per malaria.
Un destino fatale sembréd f{osse continuamente sospesc sugli,

Ottoni. Di essi, il primo pot® appena vincere il grave malore
che colse Iui e il suo esercito nell’estate del g64 e fece molte
vittime nel suo seguito, fra le quall ¥ Arcivescovo di Treveri e
il duca Goflredo di Lorena. Ma gli altri due non sfuggirono:
il pallido fiore di lor giovinezza, soprastutto dell’ultimo Ottone,
venne reciso da quel male ignoto e inesorabile (), Sorte migliore
non ebbero neppure molti di quegli imperatori che scendevano
in Italia per mietere sui campi della gloria e della fortuna. Una
terribile epidemia malarica fece scempio dell’esercito di Enrico 11,
venuto rjuaggiix nel Mezzogiorno della penisola nel 1022 per
combattere i Greci{®, Di poche febbri malariche si & conservato

{1} Deli'epidesmia del 964, scoppiata durante Ja dimora di Ottene il Grande
a Roma per la lesta dei 55, Pietro e Paolo, parla la cronaca di Bene-
detto di S. Andrea, in Mon, (Ferm. SS., I, 718. Per altre fonti, cfr.
DUMMLER, Oito der Grosse, Leipzig, 1876, pagg. 365-66. Sulle febhri che
colsero Ottone II ¢ che lo condussero a morte nel dicembre del 978, clr.
K. Usrirz, Jafirbiicher dées deutschen Reiches unler Qlio Il, Leipzig,
1goz, pag. 206. Pare accertato che Ottene IIT morisse di morbillo presso
Castel Paterpo nella Campagna tomana, Clr. HARTMANN, Gesch. lialiens
in Midlelaller, 1V, 151, 159; ¢ CELLI, Le malaric nella storia di Roma,
pag. 16 e sepg.

{2) LEo Ost., lib. II, cap. 41; Anwnales Queldiimburgenses, a. 102z,
in Mon. Germ. Hist. SS., N1, 83; Awnnal. Augnstani, ibid. 125. Cfr.
5. HIRSCH U. H. BRESLAU, Jahrbuch des denischen Reiches unler Heip-
#ich 11, 1875, vol. 111, pagg. zoz, 211,
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cosi vivo ricordo come di quella gravissima del 1038 che de-
cimd l'esercito di Corrado II nell’Italia meridionale (¥, Se le
febbri romane rimasero famose nel tetrastico di Pier Damiano @,
¢ alcune localitd dei dintorni detla Capitale erano evitate perche
notoriamente malariche fin dal secolo XI 3), non meno grave e
mortale cra la malaria di troppe contrade dell’ Italia meridionale.
Il normanno Ruggiero, dopo di aver congnistata la Calabria,
veniva logorato dalle febbri malariche, mentre a Mileto assedjava
il fratello Roberto il Guiscardo (@, Dopo lunghe sofferenze, di
malaria muore Gugtielmo I, nel 1166, Enrico VI, colto da
febbri mentre era accampato presso Napoli dopo la sua corona-
zione a imperatore, a stento riusci per allora a salvarsi e ripas-
sare le Alpi con pochi seguaci; ma il suo destino era segnato.
Ritornato appena in Italia, qui era atteso dalla - morte, a soli
32 anni di eta, preda, ormai sicura, di febbri contratte in una
partita di caccia in nn valle paludosa presso Messina (6, 'K nota
I’epidemia malarica che coise Federico 11 e il suo esercito adu-
natosi a Brindisi nell’estate del 1227 per la crociata; e cosi gravi

{1) Annal, Augusiani, cit.; BERNOLDI, Chrenicon, in PERTZ, Mon,
Germ.” S5., V, 425. Clr, H. BRESLAU, {ahrbuch cit,, pagg. 316-318; ¢
HaMre, Dewtsche Kaisergesch. unler der Saliern w. Siaufen, Leipzig,
1990, pag. 17.

{2) Il tetrastico & rivolto al Papa Nicold II (5. PETRI DAMIANI, QOpera,
ed. Const, Caietanus, III, 430):

Roma verax Lominwn doral avdua colla vivorwm
Roma ferazx febrium necis est whervima frugum
Romanae febres siabtl sunt iure Rdeles

guent semel dnvaduinl, vix o vivenie recedunt.

(3) Gregorio VII, che gia aveva trascorso a Laurento VPagosto del 1074,
1075 € 1076, ammalatosi di febbre, non passd pit Pestate in zona malarica;
IarFe, Regesia pontif. roman., n. 6oy, 614, 618. L’osservazione & di
A. CELLI, La malaria nelia storia @i Koma, pag. zo.

{4) LEXORMANT, Lo Grande Gréce, 111, 270,

(s) Per le fond, cfr, SiRaGUSA, /! Regno di Gugliclmo I fn Sicilia,
parte II, 886, pag. 155.

{6) L.e fonti sono citate in HAMPE, 0p. cii., pag. 187; RANKE, Wellpesch.,
VI, 266; cai & da agpiungere PiETRO Da Enory, Liber ad honorem
Augusti, ed. SIRAGUSA, in Fontl per la Storia a’Iialia, 1906, pagg. 39, 40,
vy, 466-89, 1197,
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dovettero sembrare le condizioni di salute dell'imperatore, che
Uarmata, la quale gia s’era imbarcata, diretta al Levante, dove
rivolgere le prore verso 1'ltalia e sbarcare a tre giorni dalia
partenza ad Otranto ). Se ! imperatore si riebbe per allora, la
sua fbra ne.rimase perd flaccata; e, ancor vigorosa, fu spezzata
da febbri di dissenteria acuta, Tre anni e mezzo dopo la sua
morte, a Laveilo, a poca distanza dalla media valle dell’Ofanto,
una deile zone pit maledettamente malariche, aliora come oggi,
si spegneva in una malinonica giornata di maggio, a s0li 26
anni, ii figliole di Enrico II, Corrado . Vittime iliustri; ma non
le sole, n& le ultime; ch& la malaria [u e rimase nei secoli un
male endemico dell’ Italia meridionale. D1 Brindisi, come di re-
gione eminentemente pestifera parfa il «liber censum ». Grave-
mente infetta da infezione malarica era tutta guanta la zona a
nord di Foggia. Malariche la campagna e la citta di Siponto, la

cui popolazione nel 1203 ottenne da Manfredi di trasferirsi nella

pitt salubre Manfredonia. Malaricissima era tutta quanta ia lo-
calita prossima a Trapani, nelia quale Manfredi violentemente
fece trapiantare gli abitanti di S. Giuliano, per punirii del loro
spirito di ribellione (3}, Nella piana di Gioia, nel 1283 un eser-
cito di Pietro d'Aragona « per disagi e per febbri consumavasi
come in atroce pestilenza » (4, Tristamente celebri rimasero per
secoli le grandi epidemie castrensi della provincia di Cosenza
cui si collegane i nomi di Alarico, di Roberto il Guiscardo,. del
condottiero Giampaoio Orsini e di Luigi d'Angid. La fama della
malaria del Mezzogiorno oltrepassd i confini del Reame, e me-
ritd un particolare ricordo di Giovanni Villani, che, accennando
alle molte zone < inferme » 0 « consumate o venute a morte per
corruzione d’aria», cita esplicitamente alcune localiti dell’ Italia

(1) BouMER-FICKER, Regesia Imperii, V, parte I, pagg. 342-43.

(2) BOuMER-FICKER, fbidem, vol. V, parte I, pag. 847.

(3) Hampr, Urban IV u. Manfred, 1261-64, append. II, n. 1; e CELLI,
Jp. cid., pag. 33. .

{4) AMari, Guerra del Vespro, cap. IX; Gexovess, La malaria
nel Mezzogiorne d’ Jtalia, Roma, Associaz. nazionale per gl interessi del
Mezzogiorne, 1927, pag. 12,

e,
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meridionale (0, Pei tempi a noi pid vicini basti accennare alla
grave epidemia malarica che colse in Calabria le truppe inglesi
del generale Steward e quelle francesi del generale Regnier, che
neil’estate del 1806 si disputavano il possesso del regno di Na-
poli; basti ricordare che un battaglione francese, fermatosi nella
piana di Rosarno nell’estate del 1807, perde in £4 glorni 60 sol-
dati e dové rimandare all’ospedale di Monteleone altri 200 inva-
{idi per mataria{®, e che un reggimento anch’esso francese, di
stanza a Cosenza, perdeva nello stesso anno, in pochi giorni,
8vo uomini per febbri malariche (3,

Pit si studia la storia del Meziogiorno, pitt si trova fatale
alla sua esistenza questo male implacabile che esaurisce le in-
time energie della popolazione. Hssa domina in quasi tutte le
zone inferiori ai 200-3c0 metri sul mare; ma pud rinvenirsi,
importata dal basso, anche oltre i rooo metri, E la malaria ap-
punto la causa segreta, per la quale i tentativi di colonizzazione
compiuti dagli Svevi e dagli Angioini o non attecchirono affatto
o ebbero corta vita. Delle numerose famiglie francesi che accom-
pagnarono I' Angioino nella sua conquista delf’ Italia meridionale,
e che in premio dei loro servigi ottennero terre e feudi e pri-
vilegi, -poche sopravvissero alla seconda generazione; e dopo
circa un secolo, quasi tutte vi lasciarono la vita, La malaria ha

‘spopolato citth ¢ campagne del Mezzogiorno; ha favorito la for-

mazione del latifondo, ha condannato all’incultura e alil’inerba-
mento una grande quantitd di terre che in diverse condizioni
climatiche e d’ambiente avrebbero potuto rendere frutti copiosi,
fecondati dal Javoro umano, La malaria ha turbato e turba pro-
fondamente ’equilibrio della vita economica del Mezzogiorno ed
ha resa sempre pill complicata e pilt grave la soluzione di qua-
lunque problema deila bassa Italia.

Ordinamento della proprieta, rapporto fra terre colte e in-
colte, qualitd delle coitivazioni, densitdi e distribuzione della

(1) G. ViLrLawy, Crow., lib. IX, cap. 184.

(2) NorMAN DousLas, Old Culabria, pag, 241; GENOVESE, Lo ma-
laria in provincia di Reggio Calebria, Firenze, Vallecchi, 1924; pag. Bo.

(3) GENOVESE, La mialaria nel Mezzogiorno, 1927, pag. 15. ‘

o
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popolazione e mwolti altri aspetti della vita del Mezzogiorno

sono stati e sono tuttora influenzati dalia malaria.

Abbandonate le campagne, resi deserti molti centri rnrali, o
fuggite dal plano le spaurite e sparute popolazioni, impoveritasi
tutta guanta la vita, come e perche si poteva e si doveva prov-
vedere a favori di bonifica di citta e di campagne?

Oltre atla malaria, Ia cui influenza si ripercosse su tutta quanta
I’economia pubblica del Mezzogiorno, altre cause naturali, ri-
streite soltanto a determinate zone, resero sempre pill grave il
disordine idraulico nell’Italia meridionale. Fra esse fu ’abbas-
samento di alcune terre e !'azione combinata delle acque ma-
rine con quelle fuviali. L’abbassarsi del livelio del suolo si ebbe,
p. es., fin dal secolo I deil’era volgare nella zona attorno a Poz-
zuoli. Fino a quel tempo I'Acherusio (ora Fusaro) era una in-
senatura del mare; la stretta lingua di terra che la difendeva a
ponente era appena.sdrpassata dalle onde. Non pit di mezzo
secolo dopo Seneca descrive diversamente gnei luiogo. Egli race
conta di essersi fatto trasportare in lettiga lungo la stretta striscia
di terra che divideva il lago dal mare. Qualche secolo dapo, le
cose erano profondamente mutate. Nel 1845 il Niccolini trovd
quella striscia larga 348 metri nella parte pih stretta e tutta co-
perta di alberi®, Lo stesso avvenne, sebbene in pit modeste
proporzioni, pel lago Lucrino che durante il primo secolo dell’era
volgare era aperto al mare e molto pin vasto che nei tempi
moderni. Fenomeni di bradisismi positivi e negativi si osservano
tuttora anche in Calabria; per effetto dei quali quella regione,
mentre si eleva ad occidente, si va lentamente sommergendo
neifl’ Ionio, sulle cui coste & peggiorato il regime idraulico e il
paludismo ¢). Tipico, per l'azione combinata defle acque del
soprasuoio ‘e di quelle marine, & poi il caso di Fondi e delle
paludi Pontine, dove si sono formate delle vere e proprie dnne,

Non bisogna dimenticare poi, fra le cause naturali che hanno

{1) Niccorint, Descrizione della grande lerma puteolana, Napoli, 1845.
{2) Il fenomeno & minutamente descritto da FRANCESCO GENOVESE,
©La malaric in provincie di Reggio Caladria, pagg. 16-19.

{
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determinato’ o reso piu grave il paludismo, un fenomeno quasi
esclusivo dell’Italia meridionale, i terremoti. Oltre al. sacrificio
di numerose vittime umane, quei gravi movimeuti tellurici hanno
talora sconvolto in alcune localitd tutta I'economia delle acque.

Cronache e ricordi di scrittori noti ed iguoti stanno ad attestar-.

celo. Basta ricordare il terremoto del febbraio-marzo 1783 in
Calabria, che mise in moto nuuerose e gigantesche frane, de-
termind la formazione di centinaia di laghetti, di conche, di
raccolte d'acqua stagnante, di pestifere pafudi, depresse la valle
del Mesima, una delle zone pil tristamente famose anche oggi
per la malaria, ostrul il corso di torrenti e di fiumare, mutd
la morfologia terrestre di.non poche contrade (.

&y Cause storicke, - Oltre a questi motivi di carattere natu-
rale, vi furonc anche ragioni storiche che determinando il pro-
gressivo impoverimento deil’ Italia meridionale e portando grave
pregiudizio afla floridezza e allo splendore dell'antica Magna
Grecia, resero indirettamente piti aspra l'esistenza nelle campa-
gne e piu difficile I'inizio d’uua vita economica e sociaie meglio
ordinata, Fra quelle cause storiche & da porre in prima linea la
signoria di Roma. Questa non solo tolse alle citta soggette
I'indipendenza e la libertd civile, cioé i due beni massimi e le
condizioni indispensabili alla prosperitd di quajunque Stato, ma
sacrificd sistematicamente gl'interessi delle dipendenti cita al-
Pegoismo del pilt elevato e potente ceto sociale romano, la
classe senatoriale. Il sistema amministrativo, da Roma inaugu-
rato nell’ Italia meridiouale, rovind molte citta ‘e produsse il
wvuoto. La provincia venne sacrificata alla capitale. Roma divenne
it centro di tutto lo Stato; e li affluirono dai mille centri pro-
vinciali quanti avevano sete di gloria, o auelavano a far fortuna
e quanti della plutocrazia e deil’aristocrazia provinciale aspiravano
a.far carriera nell’amministrazione o a diveuire fornitori dello
Stato. Dagli ultimi tempi della repubblica in poi, Roma vide cre-
scere di anno in anno la sua popolazione, a detrimente delia

(z) Per una meno rapida descrizione dei disordini idranlici prodotti da

quel terremoto, cfr. GENOVESE, La malaria, cit., pag. 11 e segg.
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provincia che si veniva spopolando. Gia fin d’allora si presenta
assai allarmante lo spopolamento. Molte citta fin d'allora sono
appena 'ombra della gloria passata. « Inanissima pars Jtaliae »
era detta ’Apulia fin dal tempo della repubblica (; «orrenda »
¢ detta la Lucania da Avieno e da Calpurnio . La Campania,
gid descritta da Polibio e da Piinio coi ecolori pin vivaci che la

retorica poteva suggerir loro, era riguardata ai tempi di Nerone -

come juogo di deportazioné dei liberd ingrati ), Tutta a regione
attorno al goifo di Pozzuoli era gia in decadenza fin dal tempo
dell’imperatore Clandio, quando, costruito il porto di Ostia,
Pozzuoli comincid a perdere la sua importanza come scalo di
Roma, E la decadenza divenne ancor pit grave allorche f{u spo-

stata in Oriente la capitale dell’Impero, e nei secoli seguent. -

Le campagne divennero ailora deserte, giacche rimasero abban-
donate circa 528.000 jugeri di terreno (r3z.3oo ettari, ad un di
presso), ossia un dodicesimo dell'intera regione ). Metaponto
era gid in abbandono fin dal tempo di Antonino Pio{); a Turio
i Romani, poco tempo dopo la conquista, inviarono coloni per
ripopolare la cittd e le campagne ). Anche la Sicilia era in
estrema decadenza a tempo di Strabone. La costa da Paching
al Lilibeo era in abbandono, e restavano solo gl scheletri di
antiche cittd; da Peloro a Pachino, Strabone ricorda solo Mes-
4sina, Catania, Taormina e Siracusa come centri abitati. Imera;
Gela, Gallipoii, Selinunte e Iblea eranc degradate a poche ca-
panne per asilo di pastori. Sussisteva ancora Agrigento; ma tutto
il terriforio era povero di abitanti e vi pascolavano le greggi ),

Bisogna inolire aggiungere che la satubrita deil’aria, la difesa
dal paludismo, la prosperitd di alcune zone, un tempo luoghi di
famose villeggiature e poi del tutto abbandonate, erano dovute
alla costante opera di bonifica e ad una costosa manutenzione.

(1) Cicegr., Ad Attic., VI, 3.

(2) AvViENO, Deser. ovb, fervar,, 111, 5033 CaLrurNlo, Egil., VII, 17.
(3} Tacito, Anr., XII, 26,

{4} Cvd. Teod., lib. XI, tit. 28, fr. 7.

(3) Pausawia, Eliac. post., lib. VI, 19, 11,

(8) Strabong, Geogr., lib, VI, 1, 13.

(7) STrRADONE, ibid,, VI, 2, 3-5. i)
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E ormai noto infatti che i Romani, oltre a conoscere la costitu-
zione geologica del sottosuoio cittadino ¢ della campagna, com-
battevano strenuamente 'umidita ¢ 'erosione sia mediante mira-
bili costruzioni sotterranee nella cittd — ¢ urbs pensilis » & detta
Roma da Plinio (9, — sia mediante cunicoli scavati per lunghis-
simi tratti nelia campagna, ordinati jn vaste reti e destinai a

raccogliere le acque di grandi estensioni di terreno, sia mediante

gallerie a voite murate, con feritoie, fiancheggiate spesso da muri
laterali a secco e forniti di lucernari, sia mediante lunghi tubi
di argilla®, Columella e Plinio raccomandavano vivamente le
fognature come pratiche tradizionali, con le quali si riusciva ad
attenuare 0 a controbattere la malaria: « guibus mitigetur pesti-
fera lues» 3), Gli emissari dei laghi di Albano, di Nemi, della
Vallericcia, di Giulianello furono aperti dai Romani per impe-
dire la soverchia infiftrazione e Paumento di acque nel sottosuclo
deila campagna romana e per evitare che il livello delle acque
dei laghi, cresciuto nel periodo delle piogge, rovinasse i campi
e- danneggiasse i centri abitati posti lungo le rive. L’esempio
piu cospicuo in guesta materia fu la costruzione dell’emissario
sotterraneo del lago di Fucino. Tanto provvida e opportuna
parve D'apertura di esso, che, quando diciotto secoli dopo, nella
prima met4 deli’8oc i Borboni pensarono seriamente a bonificare
tutta la zona del Fucino, non seppero far di meglio che riattivare
quello stesso emissario, ostruitosi in seguito all’abbandono nel
quale fu lasciato per -lunghi secoli.

A questi lavori del sottosuolo corrispondeva ia costruzione
di numerose strade, che se anche aperte soprattatto per hisogni
militari e per necessita amministrative {ra ia capitale e i centri
del vasto regno, non potevano indirettamente non portare no-
tevoli vantaggi anche alla coltura e alla salubritda dell’aria.

(1) PrLiNio, Hist. nal.,, XKXXVI, 24.

(2) SeCcHI, fniorne ad alcune opere {draniiche vinvenule nella cani-
pagna di Roma, in Aiti nuovi Lincel, 1879, vol. 29; ToMyaso CRUDELS,
Studi sulla distribuzione delle aeque nel sollosyolo dell’ Agro romano,
Roma, 1879: e TOMASSETTI, Campagna romana, 1, 74-5.

(3) CoLUMELLA, II, 2; PrLiNio, H. n., XVIII, 49.
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Tipico & il caso offertoci dalle patudi Pontine. Nella costru-
zione della via Appia, voluta da Appio Claudio nel iz a. C,,
venne dato uno scolo alle acque e bonificata Terracinaiv,
che fin dal tempo della conquista per opera di Fabio, era
« prona in pajudes », come si esprime Livio (2, Nella. zona di
Terracina non cessd maij il fervore delle opere volto a bonificare
quelle contrade. Ricordi di quella lotta continua coitro le acque
non mancano nelle fonti latine. La strada correva in terrapieno
per un buon tratto, e questo richiedeva pure grandi lavori e
spese, E non minori occorrevano per il canale mavigabile co-
struito per lo smaltimento delle acque da Triponzio a Terracina
per la lunghezza di 19 migiia (3. Centocinqguantadue anni dopo
la costruzione delia via Appia, Cornelio Cetego disseccod le paludi
che avevano ripreso a infestare le campagne, dopo di che diven-
nero, pare, fertili campi di spighe (), Ma, o che la sistemazione
non fosse completa, o per l'abbandono in cui vennero lasciati
quei terreni a causa delle guerre che occuparono l'ultimo se-
colo delia repubblica, la palude riprese inesorabile e tenace.
Pare che Cesare ritentasse di prosciugarle 5); ma assai poco
rimase della sua opera, giacché Orazio narrando il suo viaggio
a Brindisi, compiuto qualche tempo dopo, dice che non solo le
paludi’ Pontine erano sotto il dominio delle acque, ma la stessa
via Appia era divenuta tanto impraticabile, che da Foro Appio
fin presso il piede di Monte Leano, cio& presso le sorgenti del-
l'acqua Feronia, andd in una barca, tratta a rimorchio lungo
la fossa attigua alla strada . Lo stato di quella via e delle
campagne resero percid urgente il complemento delle opere gia
iniziate da Cesare: programma che attud Augusto ), La via fu
poi restaurata, e prima fra tutte, lastricata da Nerva e da Traiano

(1} Dion, Avicawn,, lib, MIX; ¢fr, pure Livio, IX, zg; Diow., XX, 36.

(2) « Anxur fuit quee nunc Terracinae sunt, ‘utbs prosa in paludes;

et ab ea parte Fabius oppugnationem cstendits.
{3} Procor., Bell, goth., 1, 11.
(4) Trro Livio, Epit., lib. XLVI.
{5) PLUTARCO, Viia di: Cesare. .
(6) Orazic, Sal., I, 5; StrasoNg, V, pag. 233
(7} Owrazio, Arie FPoelica, v. 65,
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nel 107 d. C.(0. E solo .con upa continua e dispendiosa ma-

nutenzione e con lo spurgo sistematico e periodico dei corsi
d’acqua che attraversavanc quelle regioni, come viene attestato
da Aulo Gellio ), quelle terre potettero mantenersi relativamente
asciutte durante i primi secoli dell’era volgare.,

Anche le campagne nelie vicinanze di Sibari, di Pesto, di
Eraciea, di Metaponto dovevano essere mantenute in uno stato
continuo di bonificazione finché vissero e prosperarono numerose
popolazioni. Lo sforzo umano mirava a crescere la fertilita delie
valli e delle pianure per provvedere ai bisogni della popolazione
di allora; doppia e fors’anche tripla di quella dei primi del 18¢0.
E questa attiva ed accurata sistemazione del terreno contribuiva
a migliorare le condizioni generali dell’igiene e la salubrita del-
U'aria. Il reddito stesso della terra coltivata a frumento, che ascen-
deva a otto o a dieci volte il seme nelle zone pin fertili, come
ad es., nei campi Leontini (piana di Catania), era strappato al
suolo « magna impensa mdgnoque instrumento » ¥), A questo’
patto soltanto potettero vivere in brevi territori e prosperare citta
opulent, quali Capua, Sibari, Taranto, Cotrone, Siracusa, Agri-

gento, ecc, Ad operare quei prodigi, coi buoni metodi di coltura

devono aver contribuito validamente le irrigazioni, come dimo-
strano i numerosi.acquedotti in fabbrica o intagliati nelle rocce,
di alcuni dei quali si vedono ancora i ruderi soprattutto nella
Campagna romana e in Sicilia o si conserva il ricordo nelle
fonti classiche ),

{1} D1o Cass.,, LXVIII, 15y Corpus iscipl. latin., X, n. 6833-35 ¢ 6838,
Traiano . fece costruire un foro a Terracina e riattivare probabilmente 1’an-
tico porto, de! cui molo si vedono tuttora gii avanzi, Cfr. LOMBARDINI e
REMIDDI, pagg. 17-18.

(2} A. GeLvyo, lib, XI, cap. 17.

(3) CiceroNE, Perrinze, Ti. Al tempo di Columella le terre coltivate
a frumento rendevano in media raramente pitt del 4 per une in frumento
(VARRONE, D¢ re rustica, 111, 2). Su questo punto, efr. G. BERTAGNOLLI,
Delle vicende dell’agricoltura in Ttalic, Firenze, Barbera, 1885, pag. 45
e segg.

{4) « I molli ed irrigui prati» di Ortigia sono ricordati fin da OMERO,
(Odissea, IX) e da OvInio (Meiam,, V, :1). Diopoko, (V, 2) parla dei-
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La costante opera i bonifica, la manutenzione st{adale, ia
difesa dal paludismo e la conseguente salubrita dell’aria fux:ono
mantenute finché imperarono forme di ordinato vivere sociale,
e finche nel suo pieno vigore si mantenne jo Stato roman?. M%
quando il sistema deli’accentranento, spinto agl_i estremi, fini.
per disertare, a vantaggio deila capitale, la can?pa’gina e x.mume~
rosissimi centri abitati, e lo Stato, assorbito dai pill gr:-:tvl proj
blemi dell’crganizzazione politica ed amministra_uva dei popoli
soggetti, trascurd i grandiosi lavori di manuten'zzone e le opere
pubbliche,. allora comincid o si aggravd quell abb.andono, cI:je
doveva rimanere per secoli la nota pit saliente di non, poche
contrade dell’ Italia meridionale. . o ‘ '
Pih gravi furono i danni derivanti dalte invasiont F»arbarlche.
I barbayi guastarono e devastarono le campagne e vi getta‘rom‘)
o squallore, per lunghi secoli irrimediabile. Incancellabile &
rimasto il ricordo del taglio degli acquedotti della Car'n;.)agna
romana compiuto da Vitige, re dei Goti, causa di estesi impa-
tudamenti e di grave infezione malarica, fra cui quella scfopplz.ita
nel 590, mentre Teodarico assediava Roma, La po.polamone in-
difesa e spaventata, sopravvissuta alle stragi, alla rapina e alla sete
di vendetta def popali Bno allora tenuti in rispetto fuori C‘».dentro
i malvietati confini dell’Impero, si ritrasse nei luoghi pin facii-
mente difendibili, sulle colline e sul monti, e abbanFlotlb alla
furia degli invasori le pianure indifese. Le zone df conﬁnej,
continuamente esposte per secoli alle incursioni dei barbari,
dei saraceni, dei barbareschi, dei turchi, dei corsari di tutte le

. Pirrigazione nella regione etnea lungo Ia c‘;‘uale scor‘revano‘acc.;ue copmiei;
Cic. {Ferrinae, IV, 48) aflerma che nelle adiacenze di Leonzio si trl(:v:m'ﬂi ”
pianc irrigato da acque inesauribili, Dioboro (IV,A 13} :-Lﬂ”erma cPfa vici
a Megara si vedeva ancora al 500 tempo una fab.bnca .chmtfmta % a?;cllﬂna »,
dalla quale nasceva il fiume Alatone, che pare‘saa da identificare ccn. ‘ 1.utrne
S, Gusmanc {HoLM, Sloria della Sicilia, Torino, 18986, I-, 75?; f[i‘).lfc]ll.d.?
che era probabilmente, secondo crede ViINFurwERA (Derivazioni d'ecgue,

+ - . - st e 2 I 0-
page. 10-14), un lago artificiale per irrigazione. Le sue vestigia si conservaron

fino al secolo XVI, secondo assicura il FAZELLO (HESJD-TZ'(Z di .S'fczha, Vej
nezia, 1574, pag. 111}, Anche Pinbaro (Olimp., V, 29-31) ricorda gli «augusti

canali onde U Ippari il popolo irriga».

)
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nazionalitd, si insefvatichirono. La vita cittadina comincid ad or-
ganizzarsi sulle colline impervie e sulle aspre montagne, L}, meglio
difese dall’onda barbarica, dal predare di corsari e di briganti
e al rivaro dal paludismo e dalla malaria, sorsero abazie e con-
venti e castelli, e alla loro ombra & cominciarono a sorgere
case € capanne, €, a poco a poco, per lenta vicenda di secol,
sobborghi, villaggi e paesi.

Nel piano, dominavano le barbarie, I"inselvatichimento e Ia
malaria. Le grame popolazioni, viventi sulla montagna e in mar-
gine delle foreste, dovettero sul posto trovare 1 mezzi di sosten-
tamento; e si dettero perci(‘) a praticare il taglio dei boschi
che davano loro materiale per la costruzione della casa e per |
molteplici bisogni della vita, a dissodare ed a sfruttare e terre
vergini per ia produzione del grano necessario al consumo an-
nuaie. 1l dissodamento, compiuto sotto la pressione di circostanze
eccezionali e nell’assenza compieta di qualunque controllo sta-
tale, disording il regime delle acque e produsse a poco a poco
un grave degradamento del terreno. Le acque lavarono le calve
cime e i flanchi di non poche mentagne, formando torrentacei
paurost apportatori di rovina e di morte. Non pill regolati nel
piano dall’industria deli'uomo, i Aumi disalvearono e s'impa-
ludarono. Col volgere dej secoli, la cresciuta popolazione, impe-
dita di scendere al piano per le irruzioni frequenti dei barbari,
per la insicurezza delle campagne, per I’imperversare del feu-
dalismo e pel disordine della vita feadale, non potendo eccessi-
vamente limitare le terre a pascolo, venne riducendo sempre
pin il verde ammanto che copriva I’Appennino. Crebhero cosi
di anno in anno i danni e i disordini: sf accentuarono i disbo-
scamento, la messa in coltura di terre vergini e il rapido loro
sfruttamento depauperante, aumentarono gli « smisurati squarcia-
menti e le spaventevali frane », che alterarono sempre pi il
corso dei fiumi e devastarono le sottoposte pianure. Questo di-
sordinato regime idraulico in alto e nel basso portd in maolte
zone ad un rincrudimento della malaria, alla contrazione delle
superfici a grano, al dilatarsi delja pasturizia, all’estendersi del
paludismo: cioé in ultima analisi ad un maggiore abbandono.
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V. Le bonifiche nell’ Halia sellenirionale e centrale, dal
Depoca dei Comuni in poi. — Ma se tutta 1" Italia fu invasa, chi
lo ignora? dai barbari, se questi modificarono pili 0 ‘meno pro-
fondamente il portaio della vita e della civilta che Roma aveva
impresso, nel nord molto prima che nel sud cominciarono un
movimento di riorganizzazione ed una noova enucleazione di ener-
gie che portarono, dopo un lento e secolare lavoro di fermenta-
zione, alla formazione d’un popolo nuovo e d'una nnova na-
zione, quella italiana, conscia dei suoi destini e dominata da un.
grande bisogno di azione. Comincia quel nuovo movimento con
la lotta antifeudale, con Ia lenta e sorda corrosiane di contee e
di marchesati, con 'assalto al turrito castello -feudale; continua
con la fortunata lotta delia cittd contro la campagna, delle forze
della borghesia capitalistica e mercantile contro 'aristocrazia (eu-
dale e armigera, con ’umiliazione e {’annichilimento della nobiltd
feudale quale classe sociale, con lo spezzamnento dei suoi [eudi
e dei suoi latifondi, Da questa lotta, combattuta sui campi di’
battaglia o nelle citth, con le armi alla mano o coi mezzi che i
noovo Stato, it Comune, metteva a disposizione delle novelle
classi pervenute al potere, il feudalismo usci stroncato e flaccato.
11 consolidarsi del Comune nel campo politico significa 'affer-
marsi delia classe borghese al potere; & Pespressione dei bisogni
* nuovi e di tendenze nuove, Si rimarginarono le piaghe antiche
che le invasioni barbariche e il feudalismo avevano prodotto
nella vita sociale e politica. Cresceva intanto la popolazione in
tutte le citta italiane del centro e del Nord. In qualcuna in meno
di un secolo, addirittura raddoppiava. Nuovi centri cittadini sor-
gevanb sui ruderi delle antiche citthd, o accanto a quelle. Sorge-
vano o si perlezionavano o acquistavano pilt robusta costituzione
medie e piccole industrie; cominciavano ad organizzarsi le grandi
industrie, sorrette da poderosi organismi bancari e protetti dalla
{avorevole azicne statale. L.a banca cominciava a costiluire la
linfa vitale di qualsiasi iniziativa, 5i venivano allacciando pil
intimi rapporti tra cittd e campagna, [ra comnne e comune, fra
regione e regione dell’ [talia settentrionale e centrale; si venivanoe
creando quella soiidarietd di interess: e quel tessuto connettivo
nei rapporti commerciali e sociali che nulla varrd poi a spezzare
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del tutto: non Passolutismo ombrosg delle signorie, non |
pofenza degli stranierj dominatori d’Itala, a datar;: dal 3 pr'&
po‘i. Le flotte dei nostri comuni solcano i mari italiani, dg 5?0 o
nc?l 'commerci del levante e dell’occidente, son padrc:ne :im'mj:lno
st'lm delle (‘:oIonie del vicino Oriente asiatico e dell’ Africa s:Itt -
tnon.ale-, divengono punto di concentramento di tuti i rodetr:::
preziost che dal paesi asiatici o africani giungono nell’I])Eu oa
central'e € occidentale; spadroneggiano, con quasi esclusivo e
dominio fino a tutto i 400, nei porti dell’occidente, del Mp:;'e_
terraneo.e dell’Atlantico, fin’anche in Inghilterra 'Industrie .
commerci danno larghissimi guadagni, e contribui-scon for.
mare fortune colossali. . o
. Q{.le.sta rinata vitatita del popolo nuovo, Pitaliano, gg H
magr{lﬁco atjfermarsi deile nuove classi sociali, a datare d’aiq :;:s :
:z;:lcl)z};opostzr;ormeste al 1000, furono estrentamente vantaggiosl:; a;l::
ne del problema, del quale ¢ o i i
‘ feudalesimo portd at fraziona(llnento delclc::i)tfznnlloo‘ fltiug:?:ar? qel
sodamento e alla messa in valore di terre vergini, ad un a,ua1 .
sempre p.ifl notevole delly popolazione, all’irradfa,mento di H:m:O
d‘a.lle c:alpztali nelle campagne, dalle cittd italiane sulle iajzesdz"
pﬂ.] attivo traffico dell’intera Europa civile, Copiosissilr)ni se :
nei (_:Ioc.umenti medievali dell’ Italia settentrionale e centraie fn'o
cordi di terre che sentivano per la prima volta in quei secr;:
la grave punta dell’aratro; di sterpeti, di arbusteti, dj marem e
che per la prima volta cominciarono a far bionde,ggiare sott:l'?
sole Ia' massa delle spighe. Numerose Souo le disposizioni d i'
_c?mum' per la costruzione di strade e dj ponti, per I'arginam tel
C}l fiumi e di torrenti, per vere e proprie opere di bonifica idi:uc-)
flca. Nurn:erosi s0no anche gli accordi fra comun; € comuni per
4 costruzione di canali di scolo e di navigazione. ¥ imb .
zante la scelta fra la massa enorme di carte e (i (;ro;lach a”;]z'
tramandanc fino a noi Ia memoria. Famoso &, p. es,, l’acsofds

fra Modena e Pistoia nel 1225, nei quale per }a prima volta {

due comuni si accordano per I"inaiveamento del P e del bracci

del Bc'mdeno, per la manutenzione di strade ausiliari di bbnif‘ ;0
0 per il regolamento dei fiumi durante la stagione delle piene 11’31 ;
morando Faccordo tra Fiorentini e Bolognesi per Ia marfl)uten;ioxi;

R, Crasca.

1%
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del canale navigabile fino a Ferrara che metteva in ‘comunica-
zione le citta delia Romagna pedemontana con la poderosa rete
fluviale della vallata padana, Da ricordare anche i trattati e gli
accordi fra Milano, Brescia e Mantova, stipulati per difendersi
dalle acque, e che trovarono il loro completamento. e la loro
applicazione in quella larga e magnifica codificazione di consue-
tudini ¢ di usanze che per secoli regolarono il regime delle acque
nella vallata padana, finch il genio dei Romagnosi non le ridusse
ad un sistema organico e ad un vero e proptio codice di leggi.
Provvedimenti ed accordi, che furono poi continuati e perfezionati
dalle signorie, e costituirono la piattaforma' suila quale ampiamente
si svolse lattivita dei pfivati per la progressiva colonizzazione
e per |'utilizzazione delle terre gia abbandonate al dominio incon-
trastato dalle acque. i
E fu appunto in connessione colle serviti di acquedotti e-di
irrigazione, che sorsero, come ormai & pacificamente ammesso,
i primi consorzi, i quali attuarono it principio dell’associazione,
cosi difficile ad attecchire nei nostri paesi, Erano questi delle libere
associazioni, costituitesi gia molto tempo prima che le leggi im-~
ponessero 'obbligo di dare il passaggio alle acque attraverso le
terre proprie ed erano composti di interessati che, impotenti a
risolvere isolatamente il problema della sistemazione idraulica,
si univano in gruppi, per compiere le opere in comune. I Co-
muni facilitarono il foro compito col riconoscere a tutti i privati
la facolta di derivare acque dai fiumi per promuovere I’agricol-
tura e le industrie, purchié non fossero recati danni alla naviga-
zione e ad altri servigi generali; ed ebbero cura di conservare
in buono stato i canali di scolo, di farli scavare dove se ne sen-
tiva il bisogno obbiigando gli interessati a concorrere proporzio-
natamente alla spesa. Orbene, questi consorzi sorsero quasi tutti
neilTtalia settentrionale e centrale (0, Prove documentarie di loro

{1} Fra ta trentina di cittd e borghi che il PERTILE ricorda nelia sua

:;Siaria dei dirilio jtaliano, vol, IV, pag. 313 e segg. che, anche nei secoli
pid recenti, permisero la servitt di acquedotio coattivo, pochissimi centri

‘appartengono ail’ Italia meridionate,

kY
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“esisten: i t:
e t-u- _za i hanno gia {in dal secolo XI(3, Dj consorzi- liberi o
-coattiy i i A
ita];an-l zfl scop? di bonifica parlano moltissimi statutj dei comuni
. I Ira cui quelli di Milano, di Mantova, di Cremona, di
erona (1 i i i : :
Leros (- 450.), di Crema {1534), 1 quali codificarono tra i primi
v g_rmmpxo della partecipazione avvenisse in ragione della
ota d'j i i
:li .mteresse dei soci alla cosa comune, principio che fu
cono i i
rioe gxuto poi 'anche nel nostro diritto italiano, codificato nel
vengt.a anot}o !391 c(;m qQuanta particolare sapienza Ia repubblica
principio del secolo XVI abbia discinli
ia disciplinato | i
delle acque coll’isti . & incolt o
istituto def « Magistr: i
ato dei terreni i i
col « Magistrato delle & di crmrone it
: acque », Né diversament
. e operarono KFi-
renze |
e dove troviamo fin dalia seconda meti del 200 speciali
ma
o gtstr'f\ture preposte aila manutenzione di strade, dj canali e
1 humi, e Bologna, nei cui i ,
ui statuti def ra2zo s ico
o : . ; 50 s0N0 Spesso ricor-
e presidentes stratis et aquis et aliig laboreriis et officiis »
- 3= . ’
< a quale cittd 8’ incontrano numerose disposizioni dal 1250
. . . .
bb;}so p?r la manutenzione di argimi e di fossi, per contributi
obbligatori, per Fordinam ini :
ento amministrativo dei i
beri o coattivi(@, D iti ol otle roisin,
. Della politica comu .
' . nale favorevole aile inizi
b ). ] co e aille inizia-
fhve, dn:ette a migliorare le condizioni generali d'un determjnat
er| & i .
hrltor;a,ﬁe: espressione, a datare dal secoio XII, anche un istitut
che ne urgpa centrale e i i : vuto
specialmente in Germani:
. ! a4 ha avut
un gr " isti ioé .
; tg ande sviluppo, ' istituto cios dell’ingrossamento della pro
rieta i i i !
Sntra, p-er il guale il maggior possessore veniva autorizzato ad
re in possesso, a determi izioni
: nate condizioni f: i
ot eaomsesse avorevoli, anche
i di terra, purché I'acquj
: quisto aves alith di i
tendimento collettivo. e fnalli di in-

(1) Uno-dei pift antichi i
o 1l accenni a comproprietd di
i ) ¢ nproprieta di acque per i
.er;Aa;an ricorre in un documento del 1036 del Berframgsco pCf u? .
101 v e . . - - ) I oL~
Tas (,:art z%dzrrzgazwne delin provinciz di Bergamo amonograﬁa a ’5
X H
ala Statz ldrografica d’Italia. Molte altre prove dei secoli XIT emle .
e : : segg.
S gu])h(e}: dal PERTILE, Sioria del diriito privato, IV, pag Z%g
al GIANZANA in un lavoro ti la l ,
(PO 3 imasto classico nejls 3
glurzd;c; (De! consorzio, Torino, Soc, Tip. Ed. Ital 1880) ® leneratnra
2} Su cid i e/,  conso o :
. cfr. ViccHL, in Rivista di CORSOrEL {draulici [ 77
schiments, s0n drauwlici ¢ di rimbo-
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Politica comunale fautrice di laveri pubblici, iniziative di pri-
vati, pressibne maggfore defla popolazione, capitail accumulati
dalte industrie dettero la spinta e i mezzi necessari perché nel--
I’ Italia settentrionale e centrale si regolasse il corso delle acque
correnti e si provvedesse a risanare non pochi luoghi infestati
dalle acque e dal paludismo. I it momento nel quale fra il 400
e il oo si compiono, quasi sempre per opera dell’ente statale,
grandiosi lavori pubblici. La sistemazione idraulica di terreni di-
sordinati era, del resto, come abbiamo gid accennato, opera re-
lativamente facile. Dal tempo degli Etruschi, primi colonizzatori
delia vallata padana ed emiliana e della Toscana, dai Celti e dai
Romani in pei, non s’era mai interrotta del tutto la tradizione
di questo genere di lavori. I popoii del nord e del centro del-
I’ Italia avevano ereditata una magnifica rete di canali, di scoli,
di fiumi arginati, di paludi in via di colmata; e tutto un tesoro
di usi, di consuetudini, di tradizioni nel campo teorico e in
quello pratico delle bonifiche. Fu facile agli uomini del periedo
dei Comuni e delle Signorie rendere pil fitta la rete dei canali,
usare cura maggiore nella sistemazione fluviale o lacustre, ripa-
rare le rotte dei fiumi e rimediare ai sopravvenienti danni im-
previsti. Vivace e domestica era ia tradizione, e pronti erano i
mezzi. N& questo fervore di lavoro cessd nel 500, quando, con
la perdita defla liberta politica e coi nuovo orientamento che le
scoperte geografiche tra il 400 e it 5oo dettero al commercio,
ripiegarono a poco a poco anche le industrie italiane, che ave-
vano dato grande robustezza alla. vita economica dei comuni e
delle signorie. La ricca borghesia, costretta a -realizzare ¢ a
ritirare dalle industrie e dai commerci i capitali, impedita dal-
I'ombrosa gelosia dei nuovi dominatori e dei signori italiani di
occuparsi di politica e deli’amministrazione delio Stato, si appartd
nella campagna, dove si dette ad avere forme e modi di vita
signorile e principesca. E alla campagna e ai nuovi possedé-'-
menti volse tutte le sue cure operose. Si popolarono cost molti
luoghi selvaggi e recessi montani. Sorsero cosi, tra il 506 [
I'800 le magnifiche ville e i palazzi principeschi e i parchi me-
ravigliosi, che anche oggi adornano e caratterizzano la Toscana
e tutta la regione collinare che va dal Piemonte al Veneto.
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La r.naggiore disponibilita di capitali per la coltura deila terra
la dimora del proprietario in campagna e il suo interesse a ché
la proprietd gli rendesse il piu ch’era possibile e la pressione
deila Ropolazione fecero si che venissero iniziate e perfezionate
le bonifiche in moiti luoghi malarici, fino allora lasciati in ab
ban-dono, ¢ fosse regolato il regime delle acque. Il potere ChE:
€ssi, quali proprietari di terre, potevano esercitare sulle for
produttive, il credito che non ostante tutto continuarono a c;dexz:e '
n.eilo Stato e che potevano sfruttare a loro vantaggio facilifiaronz
direttamente o indirettamente il complesso dei lavo;'i cui si vol-
geva continuamente la loro operosita.

V. 71 problema idvaulico nel Mezzogiorno dal M. E. in poi
Nell'Ttalia meridionale, — a prescindere da una noti'zia rim‘ozx
tante al piu alto Medio Evo e che si riferisce alle paludi Pontine
la c.o‘ncessi'one cioé della palude di Decennovio ad un privatoj
Cecii{o Decio, ed a quanti con lui évevano avuto parte nellz;
bonifica, :':ompiuta, come pare, a tempo di Teodorico (t), — bi-
sogfla arrivare sino agli arabi per incontrare quaiche a(’:cenno
’a ?i's_t.emazioni idrauliche, ‘a culture irrigue di agrumeti o di
‘ortilizi, di cotone, di canna e ad una forma di agricoltura F:2
Ia qt}aie erano non solo pit abilmente sfruttate le attitudini gaf
tura'h. del terreno, ma, con la costruzione dei laghi artificiali
addirittura anticipate alcune audacie della tecnica idraulica mo’
dfa.rna 2), Esempi perd rari e limitati esclusivamente alla sola S'-
c1'11.a, c‘he purtroppo non trovarono nell'ambiente favorevoli couI:
dizioni di sviluppo, non ebbero continuatori, e che, insomma
non fer?rirono a creare una tradizione di buoni Javo,ri. ’

. N& da noi, nel sud, il comune ha esercitato queila poderosa
azione sulla vita economica che esso ha avuto nel nord e nel
centro della penisola. E cid forse anche perche la liberta delle

(1) Corpus iscripi. latis i o |
e pi. latin. X, n. 6850, 6851; CassioDORO, Fariae, 11,
(2} Per qualche altro dettaglio, pera di non grande rilievo per il nostro

SCOPO, cfr.  AMARI, Slori i 3

)  AMARL, Slorig dei Mussuimani, 11 5

20 ! ; e I» )
Derivavione d'acque, page. 10-I14 P B 7 € kiR,
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citta marinare e specialmente delle citth pugliesi che negli ul-
timi anni del dominio bizantino e longobardo accennavano d

reggimento autonomo € dalle quali era mossa o sulla guale si

fondava !'insurrezione antibizantina, fu abbattuta dalla accen-
tratrice monarchia normanna troppo per fempo, perché potesse
dare quei frutt e quei vantaggi ch’era lecito attendere da un
ente autarchico vicino, vigile, operoso ¢ volto continuamente a
soddisfare bisogni cittadini e non stranieri. Mentre nel nord e
nel centro d’lmalia si venivano econdando i semi che dovevano
poi far shocciare 1 primi germogli della’ vita comunale esprimente
Ja sua potenza in nuove e audaci costruzioni nei varl campi
della cultura e delie opere pubbliche, nel sud un pugno di for-
tunati avventurieri s imponeva ad una maggioranza passiva e
rassegnata, mercé la propria organizzazione militare, o, piuttosto,
mediante alcuni genii creatori di Stati. Ebbero essi il merito di
tenere a battesimo lo Stato compiendo un grandioso lavoro di
" assimilazione e di sintesi dei diversi e cozzanti elementi multiformi
che loro precsistevano: provincie bizantine, Stati mussulmani,
principati e contee Eongobarde, citta libere o quasi libere, e
leggi e culture e costumanze e linguaggi rispondenti a questa
varieta di popoli e di dominazioni, e forze varie e debolezze da
piegare e da adoperare, I'amministrazione bizantina e quella
mussulmana, }'ordinamento gid quasi feudate dei possessi e dei
domini di gran parte del paese, le milizie longobarde e delle citta
e quelle saracene, 1a coltura greca e araba e la latina, i commeérci
delle citta marinare ®, Processo e lavoro che, se non formarono
un popolo e una nazione, non furono perd senza successo e for-
tuna, anche perché continuati da quella magnifica tempra d’uomo
politico e di lotiatore che fu il secondo Federico di Svevia, Ia
cui insonne, vigile operosita ebbe grandi meriti negli ordinamenti
civili ed amministrativi del Regno e, fra Paltro, nel migliora-
mento dell’agricoltura e mnelia protezione al commniercio, Ma i
monarchi normanni ¢ svevi, assorbiti forse troppo dalle continue
lotte interne ed esterne, stretti dai bisogni dell’organizzazione

(x) Croce, Sforia del Regno di Nupoli, 1925, pag. 7.
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politica e militare dello Stato, estranei al nostro paese, per.quanto
Federico II aspirass¢ a fare deil’ Italia meridionale il centro del :
suo dominio e dell’impero, se in alcuni campi, p. és., nelié pro—
gressiva laicizzazione dello Stato, nell’accentramento monarchico,
negli ordinamenti civiii, precorsero e superarono per ardimento
di concetti e dji pratica legislativa quanto fu attuato poi in altri
‘paesi d’ Buropa (2, non ebbero modo di volgere la loro attenzione
a migliorare gran fatto le condizioni economiche del reame e

“ di correggere il regime idraulico, allora non cosi disordinato,
del resto, come lo fu qualche secolo dopo, e risanare le citta
e le campagne . Magyiore interesse mostrd di avere Carlo
d'Angio, che, distrutta Lucera, la cui popolazione saracena s’era
mantenuta fedele a Federico e a Manfredi, volle nelle sue vici- .
nanze stabilire colonie di provenzali che avevano accompagnato
il re quando questi era sceso alla conguista del reame 0 che furono
fatte venire d’Oltralpe allo scopo di colonizzare quelle ed altre
regioni della Capitanata, della Basilicata, della Sicilia.

E se il tentativo di colonizzare nen riusci, la-colpa non &
da far gravare su Carlo, La malaria decimd gravemente I nuovi
venuti; i superstiti abbandonarono i lnoghi malsani in cui si
erano stabiliti; quelli attorne a Lucera si traslerirono verso i
monti e si fssarono nella zona de! snd-Appennino dove ora
sorgono i comuni di Ceglie e di Faeto, la cui parlata, un misto
ancor oggi di provenzale e di pugliese, testimonia prescntemente
della loro origine. Molti altri colonizzatori della Basilicata e della
Sicilia scompaiono dalla scena del mondo senza lasciar tracce
di se, distrutti dalla malaria o scacciati dall’ ingratitudine del
clima e dalle mille difficolthy iniziali contro cui dovevano inevi-
tabilmente cozzare i nuovi colonizzatori, venuti alla conquista
d’un regno e d’una terra che la pubbiica fama riteneva tra le pio
ricche e le piu felici d’ Italia. Pitt gravi pensieti e interessi urge-
vano neli’animo di Carlo e dei suoi successori: la loro posizione

(x) Crocr, Op. cil.

(2) Potremmo appena accennare al vano tentative compiuto dai Nor-
manni, di ripopolare ia piana di S. Eufemia, pel quale cfr. GENOVESE, La
malaria nel Mezzogiorno & Halia, 1927, pag. 12,
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" subordinata di grandi feudatari della Chiesa, che 1li obbligd non
" solo all’omaggio [éudale del regno verso la Santa Sede, ma al
rispetto pia scrupoloso delle giurisdizioni e delle immunita dei
chierici e finanche delle « concubine » dei preti, a tollerare che
la Camera. apostolica a tempo di Roberto si appropriasse le ren-
dite delle sedi e dei benefici vacanti del regno, e ad nna politica
' continuamente remissiva fin quasi sl 700; il compito di difensori
e di protettori del guelfismo - jtaliano che da Carlo in poi. fu

scrupolosamente adempiuto, quantunque esponesse la monarchia .

a scacchi e a sconfitte pi che a brillanti successi; la guerra del
Vespro e la falla che questa apri nell’ordinamento finanziario
ed amministrativo e nel concetto dell’autorith e della potenza
del monarca; i sogni d’espansione politica nell’Oriente che Carlo I
vagheggid e che Roberto coltivd, mercé i continul rapporti con
la penisola balcanica, con la protezione riconosciutagli sui luoghi
Santi e con le ambascerie ‘ai principi d’Asia, — sviarono latten-
zione dei monarchi del Reame o resero impotente la loro buona
volontd di lenmire i mali del regno. Politica remissiva verso Ia
Camera Apostolica, sogni di gloria e d'espansione, se impedi-
rono da un lato che lo Stato cavasse da tutti i sudditi i tributi
necessari ai bisogni generali, impoverirono -continuamente le
risorse economiche del paese, La guerra del Vespro poi apri il
baratro finanziario dello Stato, che non si richiuse mai sotio. An-
gioini. ed Aragonesi. Mentre il regno, — guardato dalla scintif-
lante e gaudente corte del re Roberto d’Angid, convegno di
letterati- e di artisti, e da Napoli, arricchita ora di edifizi e di
monumenti pei quali erano stati chiamati architetti, scultori ¢
pittori da Firenze, da Pisa, da Siena, — poteva dare 1’impres-

sione di splendore e di una vita gaia e comoda, e le ricchezze

ammassate dallo stesso re facevano crescere la fama di tesori

inesausti che si potevano cavare dalle terre del reame, queste

Jsi venivano spopolando e irrimediabilmente immiserendo. Proprio
dal «tempo del savio re Roberto», a lungo rievocato con de-
siderio, e celebrato come un periodo di pace e di abbondanza,
dalla prima metd del 300 in poi, I’Italia meridionale si mostra
nelle storie, neile cronache, nei documenti, per secoli, un paese
in preda al disordine e aile prepotenze, povero, con agricoltura
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primitiva, con scarsissima ricchezza mobiliare, con diffuso ser--
vilismo e con giunta ferocia; insomma in condizioni assai di-
verse da quello che amd rappresentarlo la tradizione letteraria.
Disordine in alto; disardine e prepotenza nel basso.. Lotte dina-
stiche tennero continuamente agitato il reame: a quelle tra gli
Angioini di Napoli e gh- Aragonesi di Sicilia tennero dietro le
divisioni degli Angioini e dei Durazzeschi, e poi degh Angioini
di Francia e degli Aragonesi di Spagna, e poi ancora def fau-
tori di Francia e quelli di Spagna, gli uni invocanti- come
buon diritto la successione angioina e !'investitura papale, gl
altri la successione storica del sangue dello svevo Federico attra- *
verso i re d’Aragona; e infine gli Absburgo d’Austda e i Bor-
boni eredi degh Absburgo di Spagna: tutta una serie di monarchi
stranieri, mantenutisi estrdnei quasi tutti alla vita del paese, dei
cui bisogni non seppero o non potettero rendersi conto, occu-
pati nella repressione del baronaggio ribelle, o protesi per secoli
neli’intento di veder riconosciuto il proprio diritto o aflermato
indiscutibilmente ii principio dinastico (¥,

Premesso tutto cid, che ci pare sicuro, non sappiamo dire
quale pratlca efficacia abbianc avute alcune disposizioni emanate
da Carlo I d’Angid intorno. all’agricoltura (9, e se lo stesso re
abbia attuato i propositi, di cui ci & occorso veder cenno, di
intraprendere opere per restituire ai[’agricolmra e alla vita terre

‘infette ed incolte. N& sappiamo quanto abbid effettivamente. gio~-

vato a diminuire il paludismo attorno 4 Brindisi, un canale de-
cretato nel r3or da Carlo II d’Angio, che mettesse in comuni-

cazione il porto interno col mare attraverso le terre paludose che

univano le colline a ridosso del porto; canale che, se anche .
aperto completamente, fu ostruito pochi decenni dopo’ con un
carico di pietre, da Giannantonio Orsini, principe di Taranto,

(1) Per quanto precede, cfr, Crocr, Op. cif,, passim.

(2} Vedi l'ordinanza, emanata da Aversa, def 4 oftobre 1ag2 che Proi-
biva il sequestro dei buoi da lavoro, di aratri e di altri. attrezzi agricoli.
Altre disposizioni vietavano agli Ufficiali e ai servi dei Giustizieri dj estor-

cere dai sudditi paglia, fieno, legna, animali, viveri e derrate agrarie, ‘che

dovevano essere acquistate al prezzo ragionevole della giornata, Cfr. Capi-
{ula vegui Sicitiae, t. 11, pagg, 4, 31.
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per non cedere il porto al re Alfonso: donde derivd grave peg-
giorﬁmento al non gid prdquro stato del porto di Brindisi. Gran
che non rappresentarono poi certamente né i modesti lavori di
espurgo al corso del fiume nel Vallo di Diano, di cui & ricordo
in un registro di Carlo II del 1306, compiuti a spese deile Uni-
versita limitrofe e del conte di Marsico ®; né le opere costruite
per rendere navigabile il Volturno, da Bartolomeo di Ariano,
cittadino di Pozzuoli, che gli valsero tuttavia, nel 1393. la no-
mina a console da parte’ di re Ladislao, giacche nei pubblici
parlamenti del 1477 e in altre occasioni anche dopo si trattd
alla lunga di bonifiche dell’agro campano e di opere da costruirsi
lungo il Volturno per renderlo navigabile (=),

Attraverso le lotte pill. o meno aspre ma sempre generatrici
di disordini, delie quali era teatro 1'ltalia meridionale, deplo-
revole si rendeva ognor pii, di anno in anno, lo stato deile
campagne. Perché 1 sovrani avrebbero dovuto prendere inte-
resse a migliorare radicalmente Je condizioni economiche e ad
accrescere te fonti della produzione, se una congiura baronaie
{ 0 una guerra dinastica teneva continuamente sospeso il loro di-
ritto alla corona, € se la guerra, ’istinto delia ribellione, il
disordine negli ordinamenti civili ed amministrativi erano divenuti
ormai endemici? B spiegabile percid che ogni interesse per la cosa
pubblica [osse trascurato. La provincia veniva riguardata come
terra di sfruttamento. Poco importava se i paesi si vuotassero o
venissero abbandonati, se le frane rovinassero interi abitati, se
ja malaria minasse la vita delle popolazioni, se it regime delle
acque montane si disordinasse ogni anno pit, se la furia selvag-
gia delle acque prendesse’ pieno dominio nelle campagne!

1l disordine crebbe ancor pitt durante il dominio spagnolo,
i bisogni fiscali del nuovo governo, la necessitd di realizzare in

breve tempo i redditi deila cultura silvana a causa deila nuova .

vita fastosa e cortigiana dei feudatari viventi nella capitale, un
discreto ritorno di mani alia coltura della terra e alla pastorizia

(1) Fr. GENOVESE, La malariz, 1924, pag. 24.
(2) Relazioni inlorno alle principali opere di bonificamento, Napoli,
15863, pag. b,
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specialmente dopo che furono migliorate le condizioni di sicu-
rezza pubblica e venne fiaccato il brigantaggio fin’allora domi-
pante, tutto cid portd per diverse vie ad un disboscamento
assai notevole di cui le fonti ci serbano frequente il ricordo.
Tutto cid non poteva non portare conseguenze dannose sia nel
campo dell’economia silvana ed agricola, sia nel regime delle
acque. Le cronache e le altre fonti contemporanee, che it

Tomassett, 1’Inferrera e Fr. Genovese hanno' raccolto per la

Campagna romana e la Sicilia, per la Calabria e poi per tutta
I'Ttalia meridionale {1), ¢i parlano di un rincrudimento del . palu-
dismo e del mefitismo, di farghi movimenti di masse erratiche
dalle cime defle montagne verso le vallate, di frane grandiose

.per 'imponenza del loro volume, di allagamenti e di impaluda-

menti di estesi tratti di territorio, della desolazione e dello spo-
polamento che si stendeva paurosamente a intere contrade,

Lo Stato non poté sottrarsi del tutto dall’intervenire. Al do-
minio spagnolo, il quale governd !’ Italia meridionale coi criteri
che i tempi comportavano, col meglio e col peggio che i fre-
quenti cambiamenti dei viceré e il loro vario animo e la varia '
capacita si tiravano dietro, come il Croce ha rilevato (2}, proprio'

“al governo spagnolo si devono alcune provvidenze che ebbero

di mira il popolamento di alcune zone lasciate in abbandono e
i primi tentativi di bonifica attorno alla capitale del regno. Sotto
Carlo V furono, infatti, fondati nuovi villaggi in Capitanata e
chiamati ed abitarli greci ed albanesi; neila provincia di Lecce
si stabilirono. poco dopo albanesi, greci, dalmati che dettero
origine a nuovi centri cittadini quali Calimera e Martana, nei
guali si parla tuttora greco e italiano (3, Di pochi anni dopo,

(1) TOMASSETTL, Campagna romana anlica, medivevale ¢ moderne,
Roma, Loscher, 1910, I, 164 e segg.; INFERRERA, La derivazione delle acque
subalvee nel Nrzzogiorno, Catania, Battiato, 1go7, pag. 10 e segg. Frax-
cusco GENOVESE, L& malaria in provincie di Reggio Celabria, cit.,
pagg. 70, 76, 79, 8g, 91, 100, 109, 114, 129 ecc.; IDEM, Lo malaria nel
Mezzogiorne o' ltalia, cit., cap, 1.

(2) CrROCE, Op. cif., pag. 139 e Seg.

(3) Iuchiesie parismentare sulle condizioni dei contadini dell’ Halia
meridionale, vol. HI, Puglia, parte 11, Relazione dellia sottogiunta, pag. 9
e segy.
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del 1514, sono le relazioni fatte da Antonio Dixar, inviato
dal vicere Pietro di Toledo per studiare le opere da compiere
sul Volturno onde renderlo navigabile. E fu dietro l'allarme
e le proteste e il danno continuo delle popolazioni proprio alle
porte della capitale, che nel 1616, il vicere conte di Lemos,
su progetto dell’ing. Domenico Fontana, fece bonificare Ia zona,

_detta poi dei Regi Lagni, rettificando e arginando it corso del

Clanio che infestava le terre comprese nel suo bacino. Bonifica
che dovette sembrare gran cosa per allora, e della quale s’é

voluto conservare il ricordo pomposo nientemeno in tre iscri- -

zioni (1), Qualche universitd segui I'esempio che veniva dall’alto.
Cost quella di Fondi nel 1638 tentd di bonificare vaste tenute
demaniali di sua proprietd; ma impotente a farlo direttamente,
cedette alla principessa di Stigliano 7000 moggia di terreno
di cui due terzi in pianura, a patto di risanare V'aria,

Furono provvedimenti per veritd assai modesti. Che i feu-
datari di Fondi pensarono a godersi la terra ¢ mancarono ai patti;
e quei tentativi di bonifica, fatti dai vicerg, rimasero incompiuti,
e ben presto le acque ripresero il loro dominio e si resero neces-
sari ampi e piu dispendiosi lavor, cui non bastarono la volonta

o Vinteresse dei vicer: o anche le finanze del viceregno. Giac-

che & noto che queste erano volte principaimente ai bisogni deila
monarchia spagnola, e che |’ indirizzo generale della politica dei
re e dei viceré spagnoli non fu mai tale da mettere in prima
linea il miglior benessere delle nostre popolazioni. & facile d’al-
tra parte rendersi conto che, se questa rimaneva impotente di
fronte alla decadenza politica ed economica del proprio paese,
non poteva troppo preoccuparsi di problemi d’indole pit o
meno generale che angustiavano i suoi domini nell’ Italia me-
ridionale.

Qui in verita {’abbandono e lo spopolamento erano troppo
forti e troppo generali, perché provvedimenti saltuari e limitati

(1} La minuta descrizioue delle opere del conte di Lenios ¢ nel pane-
girico del MarcHEsE Di Cusano {editoa Napoli nel 1616). Le tre lapidi che
ricordano la bonifica sono riportate anche dal SAVARESE, Bonificamenio del
bdacino del Follurao, n. i, :
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potessero rimediarvi radicalmente. Centri abitati e perfino citta
sedi di vescovati erano scomparsi o si venivano annichilendo
di anno in anno. Soprattatto dalla metd del 500 fino agli inizi
del 700, il paese era in uno stato di impressionaute decadimento
demografico, come ci mostrano i libri delle tassazioni. I centri
abitati della Basilicata, p. es., che ascendevano nel 1277 a 148:
erano ridotti nel 1505 ad appena g7, avmentarono di appena
uno nel censimento del 1561, ma discesero rapidamente negli
anni seguenti, mentre diminuiva "ammontare dei fuochi in ogni
singolo. paese {f. Fenomeno analogo c¢i presenta la Calabria:
Reggio che contava 17.c00 abitanti allorcheé nel gor venne oc-
cupata da Abullaba, verso il 1421 s’era ridotta ad appena 1300
fuochi, che « cinque anni dopo eransi attenuati a meno di 200 » (3);
Gioia Tauro, tassata nel 1545 per 256 fuochi, scendeva nel 1561
a 216 fuochi, a ror nel 1595, a 99 nel 1648, finalmente a zo
{circa 100 abitanti) nel censimento del 1669 (3); Rosarno, che dai
£534 al 1561 aveva visto crescere i suoi fuochi da 455 a 606,
ii vedeva poi diminuire a 537 nel 1595, rimanere immutati ne}
censimento del 1648, diminuiti gli abitanti a 2000 all’inizio del-
1’800 @); Seminara, tassata nel 1545 per 95t fuochi e nel 1541

-per 1524 (pil popolosa, dunque, della stessa Reggio)}, scendeva

a 1430 fuochi nel 1595 e nel 1648, a g45 nel 1669 (); Bianco
da 484 fuochi nel 1545 scendeva a 361 nel censimento del 1561,
a 275 nel 1648, a 146 nel 1669 ); negli stessi anni Brancaleone
diminuiva da 185 fuochi a 103, a 88, a 54 7; il "borgo medievale
di Castelvetere, 'odierna Caulonia, che dal 1532 al 1595 era au-
mentato da z27 fuochi a 727, 1i vedeva decrescere a 677 nel 1648,
a 491 nei 1669 &, La stessa preoccupante diminuzione di abitanti

(1) Racropri, £ popoli defla Lucania ¢ della Basilicata, Roma, Lascher,
1go2, vol. TI, pagg. 294-97, 354 € segy., 359

(2) SPaNG-BOLANI, Sloria di Reggio, lib. $1I, cap. 2; lib, V, cap. 1.
(3) GENOVESE, La malaria in provincia di Reggio, cit., pag. 79.
(4) f8idzm, pag. 8o,

(5) LDidem, pag. 9i.

{6 fbidem, pag. og.

(7) fbidern, pag. 10D,

{BY Tbidem, pag. tog,



46 $TORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO B NAPOLY

presentavano numerosissimi altrl paesi deila ‘Calabria e di altre
regioni dell’Italla meridionale (1,

Assai pid fortunate [urono le terre paludose dello Stato della
chiesa, quelle soprattutto countigue al reame di Napoli. L'atten-
zione e I’interesse dei papi furono continuamente richiamati dalle
voci delle popolazioni di quelle contrade e anche dal desiderio
di migliorare e di aumentare gli strumenti e i mezzi di produzione
dello Stato. Si pud dire anche che nella bonifica del territorio
Pontino e della campagna romana si siano cimentati i ripetuti
e quasi ininterrotti tentativi di numerosissimi- pontefici. Apre Ia
serie Bonifacio VIII, if grande papa vaneggiante invano al limite
del Medio Evo un sogno di suptemazia feocratica, il primo che,
dall’incursione dei Goti in poi, prenda a cuore |’immegliamento
di quelle regioni. A lui' si deve la bonifica delle terre alte fra
Sermoneta e Sezze, Per la condotta delle acque basse, invece, si

dove attendere oltre un secolo, nel 1417, quando Martino V, visi-

tata personalmente, subito dopo ia sua elezione a pontefice, la
zona infesta deila palude e chiamato a consiglio i pid eminenti
idraulici del tempo, fece aprire un ampio canale lungo oitre
6 miglia, destinato a convogliare le acque € a versarle nel mare.
Da Eugenio IV a Sisto IV v’¢ tutta quanta una serie di prov-
vedimenti per risarcire gli alvei antichi aperti dai romani e per
costringere le comunitd di Sezze e di Terracina a sostenere le
spese di quell’opera. Vana impresa, & vero; giacché o non furono
ascoltati o i risultati non risposero alle loro previsioni; ma il fer-
vore dei lavori di bonifica non si arrestd del tutto, neppure quando
tutta quanta la palude Pontina {u tenuta per 69 anni dai Medici
per dono, pressoché grazioso, fatto da Leone X a Giuliano e a
Lorenzo dei Medici. Ma assai pitt fervido di propositi ¢ di opere
per sistemare la palude fu tutto i ponnﬁcato di Sisto V, la cui
fama & ancor oggi ricordata da un vero fiume scavato che porta
il suo nome, nel quaie fu incanalata gran parte delle acque,
mentre le rimanenti scorrevano negli alvei fatti aprire da Appio
Claudio, da Augusto, da Nerone e da Traiano, che furono tutti
restaurati ed espurgati. Se difetii tecnici impedirono si raccoglies-

{1) Per altre localitd cfr. GENOVESE, pagg. 76., 102, 114, 123 & passim.
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sero i risultati sperati, & certo che la costanza, [a tenacia e 'erario
di parecchi papi e &i privati imprenditori nazionali e stranieri
vennero messi a dura prova daile terre uliginose della palude e
dalla loro infelice altimetria; finche il genio. di Benedetto XIV
non pensd di risolvere definitivamente il problema, affidando net
1756 al Lombardini I’incarico, confermatogli poi da Pio KVi, di
studiare e preparare il progetto definitivo, per mirare « ad ea quae
spectant ad tuendam augendamque terrarum culturam » .

VI, Stato e privati di vimpello al prodlema delle bonifiche, —
Nel{’ Italia meridionale lo Stato venne meno, dungue, fino al se-
cofo XVIII, al compito della bonifica, © non lo affrontd seria-
mente. Le forze della monarchia taivolta scemarono, vacillarono
e parvero venir quasi meno. Vi furono periodi di poverta estrema
e di esaurimento, nei quali le regine mettevano in pegno’i propri
gioielll o ricorrevano ad aitri mezzi per ottenere danaro, che poi
spendevano in guerre o in arti delia guerra o comunque, per biso-
gni pid gravi e pitt urgenti dello Stato. Ministri e ufficiali regi non
furono poi sempre sagaci e [edeli; la confusione e I’arbitrio turba-
rono spesso I’amministrazione delle finanze; 'frequenti furono inva-
sioni e stragi in Puglia e nella Campania da parte di invasori,
specialmente di Ungheri. E lo Stato dove volgere alla propria di-
fesa o a difesa della casa dinastica gran parte del proventi, e man-
carono alle terre disordinate, alla palude che intristiva, queila cura

jtenace e quel largo afflusso di capitali che invece corsero abbon-

danti alla bonifica della bassa valle padana. E come nel Mezzo-
giorno non vi fureno bonifiche, cosi non si forméd neppure una

- tradizione di studi sulle acque, né parte almeno di quella pre-

ziosa esperienza, di usi, di consuetudini che ha avuto tanto peso

¥ H . e - . "
nell’assicurare e rendere stabili I vantaggi della sistemazione
idraulica deil’ [talia settentrionale e centrale.

!

(1) I varii tentativi dei papi furono raccolti e storicamente e tecnicamente
iflustrati dal LomnarDpiri, da NicoLa Maria Nicovar {Dei donificaments
delie paludi Poniine, libvi quattro, Roma, Pagliarini, 1800)., Vedi pure
C. De Curis, Le wvicende dell’sgricolivre ¢ della pastorizin nell’agro
romano, Roma, Bertero, 1911, e e altre opere che citiamo in appendice.
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Venuto meno lo Stato al suc compito, in quel reame in cui
"istituto della monarchia era o tendeva a divenir tutto, & natu-
rale non vi fossero altri enti o classi sociali che atiendessero. a
opere di bonifica. Non il ceto baronale, indocile e riottoso e quasi
estraneo od ostile alla politica regia durante il periodo normanno
e svevo; poi nobilta ricca di feudi queila scesa con i primi Angioini
per 'occupazione del reame, insuberdinata e prepotente; guertiera
¢ cavalleresca quella venuta pii tardi con gli Angioini e con gl
Aragonesi di Francia o di Spagna, la quale, quando posavano le
avventure guerresche e i preparativi per la guerra, « impaziente
neil’ozio e spinta da studio di gloria », come scrisse il Costanzo,
si congregava in diverse'compagnie e sotto diverse insegne, a
guisa di cavalieri erranti. Indisciplinata e turbolente sempre, anche
quando era tenuta a freno dal vigore dei sovrani ¢ dalle loro
prudenti leggi, essa fu sempre indifflerente o assai scarsa di sen-
timento pel bene pubblico e per ’onore deila propria terra: indif-
ferenza e turbolenza comune, & vero, a tutta I'Europa fra la meta
del 300 e la meta del 400, come il Croce ha osservato (3), ma
altrove tenuta a freno e moderata dali’autorita della monarchia,
la quale veniva allargando la propria giurisdizione territoriale e
trovava in altre classi sociali un contrappeso e una controleva
da opporre alla potenza baronale, Di qui un continuo agitarsi e
cospirare e rivoltarsi, tendenza anarchica continuamente affiorante
nei milie episodi che caratterizzano la vita baronale e i rapporti
con la monarchia, la lotta di tusti contro tutti, guidata solo da
interessi particolaristici, centrifughi e cozzanti fra loro, dei baroni,
delle loro casate, delle ieghe delle loro case; alle quali tenevano
dietro tradimenti, passaggi continui dall’uno alli’altro pattito. E
grandiose, improvvise e rapide catastrofi di alti personaggi ¢ di
intere casate. B vero che nel periodo del vice regno ia nobilta
perdette quasi d’un tratto il superbo spirito d’indipendenza e di
turbolenza, e pose tutto if suo orgoglio e il suo punto d’onore
nell’ostentare e nel mantenersi fedele e devota alla monarchia
spagnola, che aiutd in imprese militari contro ribellioni interne

{1y CrocCE, 0p. ¢il., pagg. 55, 57 € SegK.

et S
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e im assalti-di nemici esterni e in uffic civili; ma fu tutto qui
I”interesse alla cosa pubblica. Del resto, i feudatari vivevano una
vita di lasso, di sfarzo e di ozio, attorno alla Corte, nelia capi-
tale, circondati di servitorame numeroso, spendendo normalmente
assai pii di quanto potessero offrire Ie terre di provincia, finché
dopo quaiche generazione le loro proprietd non si trovavano
oberate di debiti ed essi non rovinavane nella miseria, Quale in-
teresse potevano avere i feudatari a migliorare le loro terre e le
loro campagne, essi che vivevano quasi tutto 1'anno nella capi-
tale, ¢ che non s’eranoc maj brigati di coltivarie e neppure di
invigilarle direttamente, ma le avevano abbandonate alla direzione
di agenti e di avvocati?
Del resto, i rapidi mutamenti politici e i parteggiare continuo
e le ribellioni e le congiure, e i subiti rivoigimenti che questi
apporiavano, non davano neppure tempo ai leudatari di affezio-
narsi alle terre delle quali erano investiti. 'Qua]i somme potevano
essi profondere nella terra per miglioraria e per bonificarla, dal
momento che le spese per la loro vita cortigiana nelfla capitale
erano normalmente superiori ai redditi? O non erano proprio i
baroni che, sciupato il fore deile loro proprietd passate nelie
mani d’qsurai o del medio ceto risparmiatore, stretti dal bisogno,
s’erano appigliati al partito di tagliare inconsultamente i boschi
per realizzare al piti presto una somma qualsiasi e avevano cosi
contribuito ad aggravare il disordine delle acque montane e ad
aumentare cosi la malaria e le inondazioni nel piano? Come del
resto potevano coraggiosamente mettersi alla direzione delle foro
proprietd e iniziare lavori di bonifica pei quali occorrevano ca-
pitali ed esperienze tecniche, essi che in linea generale sdegna-
vano ogni sorta di attivita, che avevano dismesso nel periodo
del viceregno perfino talune professioni, quali la medicina e il
notariato, esercitate un tempo dalla loro classe, essi che trascor-
revano tutto il loro tempo a chiacchierare e a giocare nei cir-
coli e nei sedili? L’esempio di patrizi e di gentifuomini, ope-

rosi nelle mercature e nelle arti, delle altre nazioni non i

lusingava punto. La « mercatura dei napoletani era 1'odsequium
prencipis »; e per fortuna i’ gentiluomini napoletani non erang
cost avidi di lucro, da trattar di cose vili e da arricchire con

R. Ciasca.
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usure come quetli di altei paesit{®. Questo appunto, senza ironia
alcuna, la nobilta napoletana ribatteva a quanti stranieri di To-
scana, di Lombardia, di Venezia, facevano le meraviglie nef
vederla inerte e inoperosa, vivente nel lusso € nel fasto, fungi
dalt’attendere nonche ad uffici pubblici, salvo la milizia, neppure
alle sue cose domestiche.’ _ : B 3

Se poco c’era da sperare dai baroni dalle grandi e labili
formazioni feudali, ancor meno c'era da attendersi dalla classe
dei piccoli feudatari, numerosi perché il possesso feudale era}
molto frazionato, poverl per conseguenza, la maggior parte dei
quali vivacchiava alla meglio di usurpazioni e di piccole prepo-
tenze, vantando crediti 1SS
abilmente per mascherare o giustificare una iniguita o un 50-

pruso. Finiva tutta qui "iniziativa e 'operositd di questa classe -

di nobili. Donde potevano .questi sparuti e poveri feudatari'dej
rivare la larga massa di bapita]i da volgere alla terra, infruttiffzrt
talvolta per lunga serie di anni? donde avrebbero  potuto attin-
gere iniziative e audacia per applicare il tenace diutur_no la-voro
per bonificare terre o correggere il regime delle acque, disordinato
da secoli? Appena un feudatario, uno solo, preso possesso' d‘elle
terre concessegi, « quasi ‘inabitate spelonche di latroni, rlplefne
di sanguinose, intestine, crudelissime particularitadi », come eglile
giudicava, si adopero, a migliorarle, arginando fiumi, e costruendo
edifizi e fortezze, castelli e case di abitazione. Uno solo! Ma non
era un napoletano; era un Acciaiuqli di Firenze! '
Neppure molto si poteva sperare nel medio ceto, che in altre
parti"zd’Itaiia costitui il nerbo dalla vita economica deIIo' Stato
ed ebbe parte preponderante negli uffici pubblici. Mentre in To-
scana e nell’[talia settentrionale esso aveva raggiunta tanta f‘orza
da rompere Uaristocrazia feudale costituire una organizzazione
statale in grandissima parte espressione dei suoi interessi e delle
sue aspirazioni e del peso che esso aveva raggiunto neila nuova
vita italiana dai primi secoli dopo il 1000 in poi, nell’Italia me-
ridionale, a tempo dir Carlo I d’Angio era appena agi inizi della
sua formazione ed era composto da dottori in legge, da medici

{1} Crocg, Op. ¢ii., pag. So.

e amicizie che erano messe in giuoco
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e da altri ufficiali regi. Era completamente assente il ceto degli
industriali e dei commercianti, ciog il még!io e il fiore della ricca
borghesia operosa dell’Italia comunale. Inutili furono gli sforzi
del primo e del secondo Carlo e di Roberto d’Angid per
farlo sorgere, col favore dello Stato, ché per allora e per
qualche tempo di poi furono toscani e soprattutto forentini,
veneziani, genovesi e catalani che v'incettavano od estraevano
i prodotti del regno. Fu solo lentamente che, con la libera ven-
dita dei prodotti della terra, coi garantiti usi civici, con la vita
amministrativa dei comuni, si venne preparando il ceto dei cen-
suari e dei proprietari che man mano si sostituirono ai possessori
feudali; a poco a poco appaltatotri nazionali di gabelle, esportatori
di granaglie e di altri generi, banchieri e prestatori di danaro pré—
serc il posto dei fiorentini e dei genovesi; dal tempo del viceregno
in poi, comincib a venire in fama e in rinomanza. il ceto degli
avvocati i quali, con 'esercizio del foro, tanto pii1 frequentemente .
richiesto quanto maggiori erano 1’ inerzia e I'ignoranza dei nobili
e le controversie che il groviglio dei diritti e }a molteplicitd deilla
legislazione facevano -sorgere, facevano rapidamente fortuna e
salivano alla magistratura giudicante e agli uffici politici. Ma
anche questo ceto, che viveva per Io pit in provincia come Faltro
degli arrendatori, dei fiscalari, dei mercanti, non aveva 1’orgogiio
di classe, e appena poteva acquistare un feudo o censi, tendeva a
fondersi e a confondersi con la nobilth, E siccome facile era la
vendita e rivendita dei feudi, come continua era la tendenza dei
feudatari a mutare i loro possessi in allodi, facile fu ai nuovi
proprietari ottenere titoli nobiliari. Cosi ebbe origine quella nu-~
merosissima serie di nobili if cul numero formo oggetto di celia
e di meraviglia pei titoli altisonanti e pel contrasto fra il parere
‘e P'essere, ai quali titoli corrispondevano talvolta non feudi ma
semplicemente campi e poderi @, Ma tutti questi gruppi sociali,
comungue sorti, e qualunque fossero le loro abitudini di vita,
vivessero nelle provincie o nella capitale, nelle citta o nelle cam-
pagne, godessero di uffici civili, fossero proprietari e censuari,
o vivessero con ['usurario uso del denaro, non portarono mai

(x} CrocE, Op. ¢it., pagg, 120-21 e fonti ivi citate.
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alla terra quel tesoro di capitali, di favoro e di direzione tecnica
che formd il fatto pifl caratteristico delio stabilirsi nelle campagne
" della nobilta e delia borghesia latifondista, a datare dal’500 in
poi, nelia Toscana e nell’ltalia settentrionale.

Neppure le citta, che sole o unite in consorzio, avevano tanto
operato, nella materia di cui ci occupiamo, nella vallata padana e
in Toscana, dettero il loro apporto alle bonifiche nelf’ Italia me-
ridionale. I comuni amministrativi del reame potettero da prima
trattare dei modi di pagare e di ripartire le imposte, ptd tardi
nominare sindaci e tassatori e infine adunarsi regolarmente in
assemblea o in parlamento. La massima loro attivith consist® poi
nel difendere i «iura civitatis» dal feudatario, regolare i rap-
porti col suo giudice e col suo capitano, e piatire davanti ai
tribunali, ora convenuti, ora attori; e se mai i comuni potettero
accantonare delle somme, loro unica ambizione fu di alleggerirsi
dei pesi piil gra!vi e ricomprare dal barone i diritti particolar-
mente esasi, o addirittara di riscattarsi dal servaggio feudale e
« proclamarsi al demanio », cio& porsi sotto la protezione deila
monarchia, la quale talvolta faceva joro il grazioso regalo’ di riven-
derli novellamente a} barone nei momenti di maggior bisogno.
Finché Palterna, secolare vicenda di liti giudiziarie tra barone
e comune veniva esaurendo finanche le ultime risorse dei citta-
dini, finche diritti e usi civici dovevano conservarsi per mezzo
di aiuti, di doni e di somme di danaro al feudatario o peggio
ai nuovi arricchitl, agh speculatori e ai banchieri, pit avidi e
pit duri amministratori di quello, — perfodo che non fu chiuso
neanche dalie prammatiche di Ferrante I di Aragona che con-
cedeva ai comuni una certa libertd perché non si disertasse la
coltura dei campi e non crescesse la povertd e si fosse in grado
di soddisfare i pubblici pesi, — & naturale che i comuni non po-
tessero dedicare le loro risorse a bonificare la campagna mala-
rica, a restaurare la montagna e a regolare il regime delle acque.
Neile dure vicende politiche che attraversd lo Stato dalia meta
del *300 in poi, nell’inesausto bisogno che l'erario statale aveva,
nell’avidita del feudatario che studiatamente cercava di allargare
le sue pretese, transatte talvolia con un concordato a base di una
somma di danaro, nelle continue necessitd in cui versavano gli

-
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stessi comuni per continuare le liti giudiziarie cui offriva materia
la complicata e varia legislazione e !'industria avvocatesca di
«vender fole al garruli clienti », i comuni cominciarono ad alie-
nare parte del territorio o a tagliare hoschi e sottoporre a cultura
terre in pendio per ottenere un maggiore reddito dal terratico.
E tutto cid doveva contribuire ne! maggior numero dei ¢asi ad
aggravare piuttosto che ad alleviare il disordine delle acque e
delle terre in pianura e in montagna.

VIL. Ostaceli e difficoita nelle bonifiche mevidionall dei secoli
andafi. — Bisogna riconoscere che il problema delle bonifiche
non si presentava di facile soluzione, anche nei séeoli andati.

La bonifica & un complesso di opere che richiede anzitutto
un largo anticipo di capitali, che per qualche tempo sono con-
dannati a rimanere infruttiferi. La terra, la nuda terra da boni-
ficare non ha quasi valore, se non come spazio su cui si esercita
Popera dell'uomeo. e oificina quasi del coltivatore, come scrisse
il Cattaneo(?); ed acquistano valore i capitali e il lavoro che si
applicano a trasformarla. L'umana industria pud variare le opere
e le scorte, secondo Pindole delle terre e dei climi, ma esse
restano sempre forme e modality del capitale. 11 Cattaneo, per es.,
calcolava che pel basso Milanese su una superficie bonificata e
irrigata di circa mezzo milione di acri si fosse speso pitt di un
miliardo di franchi, solo nelle opere preparatorie per mettere quel
territorio nella possibilita delia coltura @), Somma davvero enorme,
che trova !a sua giustificazione nel fatto che il maggior valore
acquistato dalia terra bonificata e migliorata & opera delle mani
dell’'vomo, & una costruzione del coltivatore, & quasi « una patria
artificiale »; e come una casa & abitata a sovrapposti piani da
diverse famiglie, cosi lo strato fecondo dei campi pud farsi atto
a «nutrire quasi gente sopra gente». Orbene nell’ Italia meri-
dionale ci fu sempre diletto di capitali. I prodotd delia terra

! non sono stati mai tali, da permettere accantonamento di grandi

(1} CATTANEO, Notizie su la Lombardia, ed. cit., cap. 45, pag. 92;

Agricoliure e morale, pagg. 104-5.
(2) CATTANEO, [slituzioni applicabill all’ frienda, ed. cit., pag, 154.
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somme per dediearle, nella misura necessaria, a  bonifiche.
Il proprietario che aveva danaro acquistava un titolo nobiliare,
il feudatario ne prendeva uno nuovo; titoli connessi sempre ad
un terreno pitt 0 meno esteso, perche solo il possesso terriero
aumentava credito e considerazione sociale. Mancd da noi la
larga e ricca vena di capitali derivanti da industrie e da com-
merci. 1l commercio fu esercitato, quasi fino al 7oo, da stra-
nieri: e assai penarono le poche, modeste industrie del reame
per poter vivere e affermarsi, pur protette, avanti il 1860, da un
sistema doganale favarevole, che le soltraeva alla concorrenza
straniera, Si cita come un caso pressocché singolare il ben for-
nito erario di Carlo d’Angio, la cui avidita e la cui aspirazione
ad accrescerlo pei fini defla grandiosa politica che meditava pro-
vocarono 1insurrezione delia Sicilia. H nipote Roberto, che
amministrava e migliorava le masserie delia Corona, e favoriva
i mercanti delle altre nazioni per aumentare i provent doganali,
e non rifuggiva del tentare speculazioni commerciali in concor-
renza con i mercanti stranieri da lui protetti, — rimedi qual ptd
qual meno diretti ad impinguare ie casse dell’erario, — meritd
it nome di «avaros e di accumulatore di tesori nel fondo della
Bruna (una delle torri di Castelnuovo) (. E appunto per aumen-
tare i redditi dell’erario, Alfonso d'Aragona ided I'organizzazione
economica della Dogana di Puglia ‘o Tavoliere di Foggia, che
rimase uno dei redditi principali della Corona; e pil tardi il figlio
Ferrante partecipd agli affari d'un suo suddito, ricchissimo e
abilissimo, armatore e mercante, e concluse una societa col pon-
tefice pel monopolio della produzione e della vendita dell'aliume
di Toifa e d’lschia. Ma & noto che quei tesori furono distratti
a scopt di politica generale e in guerre, e non gia in lavori.di
pubblica uslita. E quelle esaurirono tanto Perario, che spessis-
simo re e regine si trovarono costretti a ricorrere, per ottenere
denaro, a genovesi, a fiorentini e a banchieri di altre cittd, ai
quali cedevano in pegno gli ori e i gloielli deila corona, quando
non bastavano o non davano sufficiente garanzia le entrate do-
ganali o daziarie, i proventi delia zecca o di altri pubblici uffici.

(1) Croce, Op. cif., pag. 47.
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L' Ttalia meridionale fu e rimane un paese povero. Povero
anzitutto per la sua posizione geografica, la guale, come era
favorevole a Venezia rispetto non solo all’ltalia ma all’ Enropa
intera e all’Asia, cosi era sfavorevole al reame. Egsa non po-
teva nemmeno avvantaggiarsi del commercio di transito, perché,
come scriveva fin dal 1613 il cosentino Antonio Serra in una
opera, il cui valore storico e politico bene ha messo in rifievo
it Croce 9, « estendendosi 1'Italia fuori della terra con un
braceio fuori del corpo, il Regno & situato solla mano e ultima
parte di detto braccio, si che non torna comodo ad alcuno
portar robe in esso per distribuirle in altri tnochi ». Povero, per
le industrie che o difettavano del tutto o non producevano tanto
da poter divenire esportatrici; povero ancor pig, per Pindole e
it costume poco industrioso degli abitanti del paese, che non solo
non trafficavano neppure in altre regioni d’ Italia, ma attendevano
che venissero italiani da altre parti ad arricchirsi, senza essere
neanche tentati d’imitarii; povero infine, per la discontinunita’ del
regime e di un’amministrazione regolare e per la natnra del suo
governo, come il Serra cerco di spiegare. Un paese condannato
dalla climatologia e dalla infelice sua posizione geografica, e
impoverito, per giunta, anche dagli womini ‘per la continuva ne-
cessitd di importare.

Perché nel Mezzogiorno si compissero i lavori di bonifica,
occorreva il concorso di molte circostanze favorevoli, che o man-

“carono del tutto o non operarono in guella misura che era desi-
derabile. Anche in cio il reame era in men felici condizioni della

vallata padana. Qui esisteva gid una tradizione; esistevano da
millenni lavori di sistemazione. Fu relativamente facile impresa
estendere la bonifica a quelle zone circostanti e a quelle liste di
terra che erano rimaste per qualunque ragione neglette, o ren-
dere pil fitta la rete di canali e costruire nuove strade a servizio
di bonifica, Nel reame, invece, ¢’'era da cominciar tutto da capo,
perche le generazioni precedenti a guelle del primo settecento
hon avevano fatto pressoché nulfa in materia di lavori idraulici,
né c’era una tradizione tecnica, né s'erano creati quegli organi

(1} Croce, Op. cil., pag. 149 & seg.
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che altrove avevano fatto cosi-magnifica prova ed avevano espli-
cata tanta operosita, Se anche si fosse trovato un gOVerno o un
re che avesse dato ad una provincia un canale da ireigarla tutta,
o che ne migliorasse I'economia silvana e idraulica, non era facile
imprimere quel consenso generale, necessario a farvi operate una
rivoluzione in tutta quanta la superficie.

Anche 1'interesse privato € pubblico era assai meno stimolato,
Minore era nel Mezzogiorno la pressione deila popolazione. Men-
tre nel nord, nei primi secoli deil'epoca moderna era cresciuta la
popolazione non solo di capitali, quati Milano, Torino, Bologna,
Firenze, ma anche dei centri provinciali, ¢ nuove cittd, come
Venezia, erano sorte ed avevano affermato la loro potenza, e le
campagne si venivano arricchendo di ville e di parchi e di fra-
zioni e di villaggi rurali, neli’ italia meridionale le campagne si
venivano spopolando paurosamente (U, e rimanevano stazionarie
fe popolazioni di Palermo, di Siracusa, di Girgenti, di Bari.
Unica eccezione, Napoli, che quintuplicava nei primi cinguan-
’anni del secolo XVI la sua popolazione toccando i 200.000
abitanti e nella meta del seguente giungeva al mezzo milione
accogliendo nelle sue mura, insieme a poca borghesia intel-
lettuale o capitalistica, un gran numero di baroni sfaccendati
e boriosi con un lungo codazzo di servi e di mendichi e di
plebe, un misto di sfarzo e di cenci, che molte preoccupazioni
destavano nelle autorita e nel modesto ceto medio cittadino.
Tutto cid non invogliava certo né lo Stato, n& i privati ad ini-
ziare intraprese, deile quali non si potevano chiaramente pre-
vedere i risultati.

A tutte queste canse ¢’& da aggiungere infine lo speciale ‘ordi-
namento della proprieta terriera, La promiscuita di diritti signorili
e di usi civici, le proprieta comuni di ecclesiastici e di « univer-
sitates », il divieto assofuto di mutare la coltura e la destinazione
economica delle terre sottoposte al vincolo della manomorta,
che di anno in anno peggioravano dal punto di vista igienico ed
agrario, il carattere feudale di tanta parte del reame, durato fino

(1) Aschivia siorico italianc, vol. 1X, documenti, pag. 227.
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agli ultimi del 700 o al primo decennio del secolo XIX, la dil-
ficoltd di mutare il possesso ferdale in proprieta allodiale e quel-
I'alone di leggenda che avvolse sempre le origini della proprieta
di non pochi proprietari'deil’ltalia meridionale, tutte gqueste fu-
rono cause e comncause, perché non venisse affrontato, nonché il
problema delie bomifiche, neppure quello di una semplice trasfor-
mazione agraria. Mancavano infatti in tutte queste circostanze le
molle che sole potevano incitare ad investire nella terra i co-
spicui capitali necessari per nn’opera di bonifica, ciok la sicu-
rezza e la esclusivitd del possesso.




Da CarrLo DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE,

I. L.a monarchia borbouica e il moto progressista del reame nel secolo XVIII,
pag. 58. — I3, Diflicolts di ordine naturale e giuridico al compimento deile bo-
nifiche, pag. 62, — I1I. L'opera della monarchia borbonica: 4} in materia di boni-
fiche, pag. 63, — IV. 81 @i colonizzazione agraria, pag. 76.— V. Deficienze della
legge e dell’anuministraziope borbonica in fatto di bonifiche, pag. 83.—VI. Le
riforme del governo francese: a) censuaziane del Tavoliere e tentata colonizza-
zione della Sila, pag. 87.— VIL. #) Le honifiche, pag. 95.

1. La monarchia borbounica e il mote progressisia del reame
nel secolo XViIFT. — K noto che con ia venuta di Carlo di Bor-
bone, con la proclamata indipendenza dalia Spagna, col patto di

famiglia che permise al reame di godere quella pace di cui aveva -

bisogne per ristorarsi dai funghi mali sofferti, con la neutralita
serbata nelle lotte tra Spagna, Francia e Inghiiterra per le colonie
americane, si produsse un considerevole aumento di ricchezza
nel paese e §'inizid un nuovo periodo nelia storia defl’Italia
meridionale. '

Se la leggenda, che rappresenta quel re quale rigeneratore
dello spirito e della fortuna del Mezzogiorno e il venticinguennio
del suo governo come !'injzio di un’era felice del nostro passato,
non resiste ad una piu serena ed equanime ricostruzione degli
avvenimenti e deila realtd storica della prima meta del 7oo, 2
certo che la presenza di un sovrano indipendente rappresentd
gia di per s& un progresso notevole. Pid che un’energica poli-
- tica di governo, piii che le singole riforme, — nessuna delle quali
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veramente audace e rivoluzionaria, né tutite .pensate con Spre-
giudicato intento di provvedere ai bisogni della totalita della
nazione, — valse il molteplice fecondo movimento da Iui impresso
alio Stato, che sopravvisse al suo regno, e che fu svoito, allargato
e reso pill generale e profondo durante il regno del suo succes-
sore. Il fastigio della corte che trovd seguaci e imitatori nei
nobili della capitale e della provincia, 'accentramento del potere
amministrativo e di quello giudiziario, tentato e in parte com-
piuto nella prima metd del 700, il bisogno della difesa terrestre
e marittima centuplicarono gli sbocchi dell’attivitd sociale. Di
questa attivith, di questo fervore di opere, iniziate nel nuovo rior-
dinamento della vita civile e politica del 700, il re dette il buon
esempio con un complesso di iniziative, le quali, se sono state
esageratamente lodate dagli ammiratori di gquella pritma monar-
chia borbonica, stanno perd a dimostrare 1’ interesse del re verso
il paese e una non del tutto vana aspirazione a procurare un
maggiore benessere a regioni che il malgoverno spagnolo aveva
rese ognora peggiori. E 'esempio regio non fu senza risultati.
Perfino le tre belle strade che conducevano ai parchi di Venafro,

.. i Bovino, di Persano, tracciate per le cacce del re, le «ampie

e belle case di campagna », il palazzo ciog di Portici e la mole
di Capodimonte e fin’anche la reggia di Caserta con parchi e
giardini e campagne all’intorno, se pur costruite soltanto per le
comoditda del re, suscitarono un nuove moto d’inpegni e anche
di braccia, che si andd dilatando a mano a mano che i ricchi
sentirono ’ambizione di modellarsi sul re.

E questo riusci vantaggioso anche allo Stato; ché da al-
lora, — fosse moda, fosse convinzione, entrata nell’animo delia
maggior parte deli’aristocrazia, dell’impossibilita di vivere ino-
perosi e fiaechi attorno alla Corte senza correre diritto alla ro-
vina, — s’inizid un certo ritorno alla campagna. E a mano a mano
che cresceva |’interesse ad aumentare la produzione agraria, si
vennero tentando qni e 1a, con diverso risuitato, nuovi metodi
di cultura, nuovi sistemi d'irrigazione, qualche nuova macchina,
non soio nelie proprieti repali, ma anche poi in quelle dei pri-
vati. Pochi furono, & vero, questi ultimi intorno alla meta del 700,

‘ma era gid un buon segno che aleuni della migliore aristocrazia
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del reame mostrassero un intelligente desiderio di progresso.
Il loro numero andd crescendo a misura che ci avviciniamo
verso la fine del 700, & si videro gran signori, come if Sora e
il Piedimonte, volli a sviluppare le manifatture; il Santangelo, il
Miano, il Conversano migliorare 1'agricoltura; nobili, come il
conte Loffredi, interessarsi amorevolmente delle condizioni dei
contadini delle proprie terre; vescovi, come Gianni Andrea Serao
di Potenza e Giuseppe Capece di Taranto, fondare nei loro semi-
nari cattedre di agricoltura; sacerdoti nei seminari di Taranto, di
Salerno, di Lecce, di Altamura spiegare 1'utilitd dell’insegna-
mento dell’agricoltura (1),

Era questo il frutto migliore del seme che if Genovesi aveva
diffuso dalia cattedra e per mezzo dei suoi libri di economia;
ed era anche il portato dello spirito dei nuovi tempi, in cui uno
scritto di economia, di agricoltura, di arti e di manifatture inte-
ressava assai pill che molte discussioni filosofiche e disquisizioni
puramente letterarie, e dotti e uomini di studio erano chiamati
alle magistrature, all’amministrazione, alla diplomazia, e il Ge-
novesi riceveva !’incarico di proporre scuole da fondare ¢ da
riformare dopo l’espulsione dei gesuiti e 1’incameramento dei
loro beni, si .chiedevano al Pagano i lumi per la riforma del

~ processo criminale, e il Galanti era invitato a studiare le condi-

|

zioni delle provincie e a suggerire le riforme da introdurre nel-
Pordinamento giudiziario e nell’economia, Per effetto di quel
largo movimento derivato dalla corrente dell’illuminismo e dal-
I"idea del progresso che infiammé i consiglieri d¢l re spingendoli
ail'azione, le condizioni generali del possesso e della giurisdizione
ecclesiastica cangiarono radicalmenie nel regno di Napoli, dal
concordato del 1741 in poi, sia per il lavoro lento di corrosione
contro i gesuiti e le manimorte e le prerogative e le decime
ecclesiastiche, sia per la guerra acre e tenace contro ia potenza
economica del clero che caratterizza il periodo cosi detto « tanuc-
ciano », guerra che shoccd, verso la fine del secolo, nel chiaro

(1 Per quanto precede, cfr. ScHira, I regne di Napoki sotto i Bor-
bani, pag. 34.
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e netto diniego dell’omaggio della chinea e nelf’aperto discono-
scimento del vassallaggio del regno di Napoli verso 1a Santa Sede.

Effetto appunto di quel largo movimento deil’opinione pub-
blica fu la lotta svoltasi contro il regime feudale; la quale lotta,
se fu dichiarata e vivacemente combattuta in nome della podestd
regia, cui si voleva rivendicare il diretto esercizio di ogni regalia

- mercé la revoca nelle mani del sovrano di ogni ufficio di giu-

risdizione e d’ogni funzione di tutela e d'amministrazione, non
poteva d’altro fato non conferire ad un mipliore ordinamento
della proprietd e non recar vantaggio a tutti gli ordini di citta-
dini. L'abolizione della qualitd feudale della terra, se giovava alla
finanza, secondo il pensiero degli economisti e degli uomini po-
litici della seconda metd del 700, non poteva non aumentare la
produzione, perché avrebbe messo in commercio molti ed estesi
latifondi, aumentato il numero dei possidenti, soilevate fe popo-

Jlazioni daile angherie e dalle oppressioni feudali, attirato alla

terra un magpior numero di braccia e pil vistosi capitali. 5i sa-
rebbero in tal modo potute redimere molte terre selvagge e
abbandonate, e bonificare campagne e paludi; sarebbero tornati
il fecondo lavoro umano, e, con questo, 'agiatezza, dove allora
erano l'ozio forzato ¢ la miseria pitl squailida. Se ne sarebbero
avvaniaggiati, in definitiva, gli stessi baroni, i cui fondi, resi
fiberi dai vincoll tuttora esistenti, ridotti a cultura e migliorati
secondo le regole pil opportune di arte rurale, avrebbero acqgui-
stato un valore assai maggiore. L’abolizione dei diritti di passo,
di platea, di dogana, di gabella e di quelli proibitivi, e ’estir-
pazione di tutti { fomiti di disordine, che quel diritti avevano
apportato nei secoli alta costituzione della vita economica e civile
napoletana, avrebbero data maggiore possibilita di vita a molte
manifatture depresse, permessa una maggiore elasticita al traffico,
ed avviata la nazione ad un commercio attivo con gli stranieri.
Abolito i sistema fendale, « sistema mostruoso e il pit opposto
all’armonia sociale », che intristiva la terra ed ogni attiviti umana,
5i riteneva fermamente che dal paesi rovinati e bisognosi di
soccorso sarebbero sorti « corpi inesausti di opulenza s, e che
sulie basi di un «edifizio gotico elevato dalle barbarie », si sa-
rebbero costruiti « stabilimenti semplici analoghi ad una buona
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costituzione, i quali avrebbero dovuato preparare la felicitd delle
razze {uture, se non quejla della generazione presente che ne
era incapace » (0,

11, Difficolta di ordine nalurale ¢ giwridico al compimento
delle bonifiche. — llusjoni in gran parte, colorite dalla fantasia e
dall’ardente aspirazione ad un'ordine nuovo nell’economia e nel-
Vordinamento sociale, balenate e carezzate in un momento di
lotta; ma che la realtad avrebbe, prima o poi, in gran parte sfiorite
o temperate. Ma per allora, tutto quell’intrecciarsi di discussioni
storiche e giuridiche, quel fervore di critiche demolitrici intorno
alle origini e alla natura def feudo, all’ ordinamento della proprieta,
olire che preparare neil'opinione pubblica e negli spiriti ’aboli-
zione della feudalita e spingere il sovrano ad attuare quel com-
piesso di riforme pifl o meno coraggiose e di varia fortuna avanti
ta fine dei secolo, ebbero anche il merito di volgere Pattenzione
del legislatore, di altri funzionari e di studiosi sullo stato delle
campagne, sulle disgraziate condizioni dei contadini e dei colti-
vatorl non proprietari, sullo spopolameuto delie provincie.

Questa soprattutto dello spopolamento defla campagna & la
._M” zione maggiore degli scrittori e di coloro che, come

il Filangieri, Francesco Longano, il Palmieri, il Galanti, di pro-
“pria iniziativa o mcancat; dalle autorita governative, viaggiano
per i rcgno Economib{x studiosi, funz.;onarz, mag[stratl e quelli
(ra gh stranieri, che non si lasciarono abbagliare dalle meravi-
gliose bellezze della capitale e dei dintorni ma ficcarono lo sguardo
anche nelle provincie ¢, tutti concordano nel ritenere che la
popolazione diminuisce perché la proprieta & mal ripartita, perche
proprietario {ed & quasi sempre un

su sessanta cittadini uno &
nobile o un ecclesiastico), gli altri cinquantanove non posseg-
gonoe « pur di terra dove seppellirsi» &; e tutti concordano nel

(1) GaLanTi G. M., Deserizione, 11, 192, 206; Testamento forense,
11, 2z, 23. Sugli economisti della seconda metd del 700, & sempre utile
consultare if buon lavoro di R. TRIFONE, Fewdi ¢ demani, Milano, 1909,
pag. 50 € segg., che da larghi estratti e riassame Ie loro opere.
© (2) Per es, Casanova, Momolres (Bruxetles, 1887), I, cap. 8, pag. 204,
(3) GExovEsl, Lesioni di conmmercio, 1, 22,
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ritrarre le gravi conseguenze che derivano anche nell’ordine so-
ciale da questa sproporzione spaventevole della proprietd: da un
lato pochi proprietari che « misurano il loro vasto dominio con
P’orrizzonte », e che, contenti delle rendite assicurate loro- dal
lavoro, dall’aviditd ed anche dall’usurpazione dei loro antenati
o dalla vastitd stessa dei possedimenti, non hanno alcun interesse
a coltivarli, a bonificarli, a colonizzarli, a farvi aumentare Ia po-
polazione, insomma a migliorarli; dall’altra, «indigenti che non
hanno dove impiegare le braccia »; gli uni « schiacciati dal, gran
fardello dell’opulenza »; gii altri « anelanti sotto il flagello deila
miseria » (1), La soluzione si presentava chiara e di una stringente
logicita: si dividano fe terre! Fin d’allora la formula della «terra
ai contadini », della «terra a chi la colfiva » doveva essere nelia
mente degli illuministi & dei riformatori del 700 il rimedio unico
e salutare per riparare ad un cumulo di errori e di gual di un
lungo passato infelice, per medicare tutt’una voita, con un ener-
gico taglic chirurgico profondo, le incancrenite piaghe sociali.
Se la proprieta della terra si desse a «chila pud far ben valere
e non gia a sfaticati e agli alunni dell’accidia » ), si distrugge-
rebbero «tanti parassiti della societa » (3, si renderebbe piu larga
e pilt saida la compagine sociale e «si favorirebbe !a pubblica
quiete », perché tutti gli elementi, che ora, impoveriti e resi
ignoranti e abbrutiti dall’ordinamento feudale, fremono e, in preda
alla fame, possono essere consigliat dai pilt tristf propositi, sa-
rebbero elemento di conservazione e di progresso, uua volta
divenuti proprietari, Non solo; ma la terra irazionata tra un nu-
inero maggiore di coltivatori « risentirebbe le benefiche influenze
delle cure assidue del proprietario, mentre, conservata in mani
gigantesche, o Janguirebbe negletta dal possessore o rimarrebbe
esausta dai suoi commessi» @, Per questo unico e facile mezzo

(1) FILIPPO BRIGANTI, Esame economico del sislema civile, 1780, III
ediz,, pag. 19.

(2} F. LonGaro, Vaggio per la Capilanate, Napoli, 1790, pagg. 219-20;
Viaggio per lo confado di Molise, Napoli, 1788, pagg. 129-31.

(3) GENOVESI, Lezioni di commereio, I, 22.

(4) FILiPPO BRIGANTI, FBsame economico del sisiema civile, 1780,

pagg. 102-3.



L
64 STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAPOLI

{de! frazionamento del! latilondo incolto e insalubre) « potrebbonsi
nonché monti e valli, il piano stesso ammirare verdeggianti di
albori e arricchiti di ogni genere di frutteti » ¥). Ma la messa in
valore di terre ora immpaludate o deserte o del tutto incolte, il
maggior reddito che si potrehbe ricavare da terrc ora affidate
ad una coltura di rapina o a mani mercenarie di coioni ¢ di
giornalieri non interessati, non sarebbero possibili, se non a patto
che «alla coltura vadano uniti i preziosi diritti della proprieta» .
Se no, no. « Come mai», — chiede nn anonimo scrittore, che &
forse ’abate Longano, un amico del popolo e un amoroso ed
intelligente studioso dei mali che lo affliggono, e che assai bene
esprime il pensiero comune degli economisti e del pubblicisti
del 700, — « come mai gli agricoltori possono coltivare e perfe-
zionare I’agricoltura, se non son essi, in veruna parte, proprietari
delle terre? Agricoltori senza terre non nascono nel nostro globo:
& un contradditorio in politica.. Coloro che coltivano gli altrui
terreni, non sono e noh sarannc mai esperti coltivatori, ma stu-
pidi coloni mercenari ed infelici, incapaci di condurre a perfe-
zione un’arte che non frutta loro altro che la miseria e la op-
pressione. Interessate i coitivatori con lo stimolo efficacissimo
della proprieth, date le terre a coloro che ne son privi, e subito
vedrete coltivatori abili, attivi e industriosi, e subito vedrete
I’agricoltura giungere con rapidi progressi alla perfezione » (3,
Libera proprieta, dungue. « Libero uwomo in libera terra »; «li-
berta e proprieta sono i primi elementi delia vita civile », scriveva
Melchiorre Delfico @, E cosi inconcussa fa lede in questi dommi
e nelia loro profonda e immutabile efiicacia, che al solo attuarsi
di quel nuovo ordinamento di libera proprieta, son sicuri che
muterd !a.faccia delle cose e che avverrd una vera rivqluzione
nella tecnica agraria e nella produzione.

(1) LoNgaro, Vieggio per la Caplianaie, cit., z21g.

(2) FILANGIER], Scfenza delle lsgislazione, Napoll, 1783, I ediz.,
vol. II, pag, r3o. ‘ ’

(3) Cit. in. TRITONE, feudi ¢ demani, cit., pag. 133.

{4) MELCHIORRE DELFICO, Discorso sul Tuvolicre @i Puglia, 1788,
pagg. 12, i3 34.
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Le generazioni degli scrittori iHuministi non si posero mai
chiaramente il problema del nuove ordinamento e delf’organiz-
zazione della proprietd fondiaria, una volta attuata la riforma,
tante volte proposta, dell’abolizione feudale. Non indagarono se
quelia borghesia, la quale pur si affrettava a comprare latifondi
trascurati da una cattiva amministrazione pagandoli a lunga sca-
denza, e che era ben lieta di possedere quelle terre immuni da
pesi tributari, avesse capitali o preparazione sufficiente per affron-
tare il prande sforzo e if difficile problema della bonifica. Non
si resero neppur conto della povertd naturate di gran parte del
paese e delle difficolta dell’ambiente, data la mancanza di strade
e di tutte le altre opere pubbliche indispensabili perché il lavoro
del bonificatore ¢ de! colonizzatore fosse utilmente impiegato e
non rimanesse un vano, inutile spreco di tempo e di danaro. Non
tennero conto del peso nmiorto col quale su qualunque riforma,
su qualsiasi anche piti audace iniziativa avrebbe gravato quella
turba -cosi numerosa e cost inquieta di artigfani e di agricoltori,
defla plebe urbana e della plebe rurale; quella, tumuituante e
rissante per il caro dei viverl o petulantemente accattona anche
dopo la..... fondazione deli’Albergo dei poveri; questa nomade
e randagia, mal compensata delle sue fatiche e mal nutrita, « po-
vera e miserabile », come la designa un documento del 7oo,

~ «a guisa degli arabi senza una sede permanente, e per debiti o per

delittd o per la speranza di un triennio di franchigia ogni giorno
mutante domicilio » ¢). Ultimo sforzo, questo della ripetuta e ri-
corrente emigrazione, nella lotta per ’esistenzal

Non tutti perd, fortunatamente. I tra queste lodevoli eccezioni
son da ricordare due economisti, ’uno all’ inizio, U'altro alla fine
di questo largo movimento illuministico, il Genovesi e Giuseppe
Maria Galanti. L'uno e 'altro avevano conosciuto troppo da vi-

cino le miserie e la barbarie dei contadini, cui erano nutrimento

un tozzo di pane di segala e qualche erba senza condimento di
sale e d’olio; consapevoll che «tutte le parti deflo Stato si #4-

(x} Cit. in Scwira, I regno di Napgoli al iempo di Cario di Bordone,

(Napoii, 1904), pag. 678.

R. Ciasca, 5
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sentivano ancora delle calamiti sofferte nel corso di sei secoli » (1),
I'uno e l'altro non si facevano iliusioni intorno alla forza e alle
possibilita deila borghesia, ¢ men che mai intorno alla coilabo-
razione ad opere di rinnovamento da parte di classi, colpite dalla
miseria estrema e intristite dalta maggiore degradazione, cui po-
tesse scendere 1'umana specie (9, presso le quali < il leggere e lo
scrivere ¢ra¢ stimato cosa miracolosa, e 1'urbanitd e la pulitezza
delle -maniere non greve né idea né vocabolo, e la morale era
selvatica in modo, che non parevano essere cristiani, se non
perche battezzati » (3, '

Proprio al Galanti dobbiamo la pitt accurata, la piu triste
descrizione delle miserie materiali e morali che affliggevano il
regno. Il suo quadro potrebbe essere tacciato di pessimismo
— pessimista fu detto chi lo delineava, — se non losse impron-
tato ad un obiettivo esame della realtd, ¢ se non trovasse con-
ferma nella Storia degli abusi feudali del Windspeare e nelle
opere di Carlo Afan de ‘Rivera, direttore generale dei ponti e
strade qualche decennio dopo.

Tutto il regno, secondo il Galanti, & cinto da una zona di
acque stagnanti, che I’incuria dei governi ha resa sempre piu
larga. Dalle foci de! Volturno alie contrade di Colonnella, di
Giulianova, di Pescara, la malaria ha reso inabitabili le citta e
le campagne; da Napoli ‘ad Ariano ¢’& il deserto; squailide e
deserte le vallate def Principato citeriore, disabitata !'estesa pia-
nura di Salerno e di Eboli; per un tratto di ventl miglia [ra
Salerno ed Agropoli, in zona maledettamente paludosa, non un
villaggio, né un.gruppo d’alberi; coperte per la maggior parte
da stagni, da boscaglie, da macchie, da spineti la Messapia
{la penisofa Salentina); se Lecce giace in territorio discretamente
popolato, Brindisi & un deserto, Taranto una <« cloaca », Otranto
appena un villaggio, le campagne anche feraci sono « abbando-
nate al caso », le paludi a poco a poco raggiungono un terzo
dell’intera provincia; il Tavoliere delle Puglie coil suoi pascoli

(1Y G. M, GALANTI, Tesfamento forense, pag. 259.
(2) CasaNOvVA, Mémoires, I, pag. z04.
{3) Gexovesl, DHscorse, cit. in Racroerr, Genovesi, 55.

N

DA CARLO DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINTO FRANCESE 67
immensi a perdita d’occhio, « un pezzo della Tartaria »: il con-
tado del Molise, attraversato da- poche strade difficili e imprati-
cabili d’inverno, con le basse campagne spesso aliagate dai fiumi
inalveati, il Trigno, il Biferno, il Fortore; malsano tutto il lito-
rale dell'Tonio per molta parte delf’anno, poche e pessime le
strade, rozzi gli abitanti, squallidi i paesi; Catanzaro, non pa-
ragonabile neppure ad una citta- di terz’ordine delle Puglie e
deli’ Abruzzo, Reggio non ancora rifatta dalle rovine del terre-
moto del 1783; da Reggio al capo Spartivento Ia regione asso-
lutamente deserta e spopoldta, Scilla ancora come ce la desecrive
Strabone, Tropea piena di «nobiltd e di miseria », Cosenza un
« ghetto di giudei ». E una visione di squailore e di miseria che
riempie ’animo di tristezza! Oceorreva costruire strade, arginare
fiumi, regolare il regime delle acque, rendere abitabili le tefre
dalle quali la palude aveva messo in fuga gli abitanti, bonificare
le campagne, risanare i paesi, compiere ciod un jmmane e gi-
gantesco complesso di lavori sui fianchi deile montagne franose
e calve, nelle conche impaludate, in alto e in basso; occorreva
togliere 1 contadini dalla schiavitii in cui vivevano, sollevari e
istruirli, procurar loro i mezzi per dissodare i terreni incolti,
assicurare loro una vita meno triste (D,

Gran parte di questo programma che avrebbe potuto redimere
la terra o l’abitatore del mezzogiorno non poteva essere attuata
finché persisteva il regime feudaie. La feudalita, meno potente
dei secoli andati, non piu rissosa né armigera, estendeva el
secolo XVTII {a giurisdizione sulla massima parte delle cittd
del’regno, possedeva 1a quasi totaliti delle terre, esercitava nu-
merosissimi  diritti sulle acque, sulle strade, sulle terre, sulle
persone, sui ponti, sulle selve, sui pascoli, su tutto, dirite vari
di nome e di natura, ma che finivano per intristire qualunque
iniziativa. Giacche la mala pianta secolare delia feudalith aveva
messo le sue radici dappertutto, occorreva compiere i supremo
sforzo di atterrarla, di sradicarla, se si voleva davvero rimediare

(:) Per la citazione precisa delle fonti, cfr. A. SIMION1, Le origini del

Crisorgimento polifico dell’llalia meridionale, Messina, Principato, s. a.,

vol. I, pagg. 77, 94, 97, 100, 103, 109,
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ai profondi mali de! paese, se si volevano compiere quelie riforme
agrarie e quel nuovo assetto sociale che 1'interesse pabblico e
privato richiedeva.

Sulla necessitd di abolire 1'ordinamento e il sistema feudale,
abolizione indispensabile per attuare quel nuovo piano di opere
pubbliche d’indole generale e quella rivoluzione economica e
sociale ch’era neile menti dei pilt iliuminati nomini del tempo,
st trovarono ben presto d’accordo economisti e giuristi. Quelli,
affaticandosi a suggerire i rimedi giovevoli a incoraggiare e a
migliorare 1'agricoitura, il commercio ¢ le manifatture, a scon-
giurare i pericoli di carestie e di crisi monetarie, risalendo da
causa a causa e di problema in problema, giungevano a ritrovare
la radice dei mali neli’ordinamento feudale; 1 gluristi, risalendo
alle pit antiche leggi della monarchia diedero al feudo la parte
che ad esso spettava e determinarono i limiti cui esso doveva
ridursi, ed esaminando uno per uno gli abusi nella loro storia
nefasta, seppero mostrare 'assenza d’ogni fondamento di giu-
stizia e di ogni sentimento di umanitd. Gi uni e gli altri, in-
stancabilmente insegnarono e scrissero che la prima, la fondamen-
tale riforma da compiere, senza la quale tutte le altre sarebbero
state vane ed inefficaci, era 'abolizione della feudalitd. La feu-
dalita, che faceva tanta paura ed esercitava tante prepotenze, era
nella realty pressoché morta. Bastava aver I'energia di darle i
colpo di grazia per finirla del tutto. Occorrevano alcune sempiici
disposizioni legislative e la immancabile, rapida « diffusione dei
lami ». i

1. L'opera della monarchia bovbonica: a} in wmateria di
bonifiche. — Dalla generosa illusione che la monarchia borbo-
nica si facesse iniziatrice di questa grandiosa riforma prese calore
e forza di convinzione profonda quel largo e vario e molteplice
fiorire di progetti, di riforme e di proposte di pubblicisti e di
riformatori napoletani. _

Alla monarchia, che adoperava gli uomini migliori del tempo
per essere illuminata suil bisogni del regno, che conduceva pin
o meno vigorosa, ma sempre temace la lotta anticuriale, che
aveva assicurata ia pace all’interno e con la riforma dell’esercito

DA CARLO DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE 69

e la creazione d’una marina aveva reso rispettata anche all’estero
il nome del regno, alla monarchia operosa e « fattiva », si vol-
gevano, pieni di fiducia, gli occhi di tutti i sudditi. Non avewva

~essa lasciato sperare di voler sinceramente attuare le riforme

che economisti e pubblicisti tra i pit colti e consapevoli dise-
gnavano, provvedere, ciog, al « mezzi di ristabilire ["agricoltura,
aprire le comunicazioni, portare nel regno il benessere » e 'ab~
bondanza, « rimediare ai secolari abusi », e preparare sagge isti-
tuzioni e una felice profonda trasformazione di tutto il Paese,

" propositi ¢ speranze che non erano sfuggiti all’occhio indagatore
.del Lalande? (1,

Fu appunto durante questo periodo che il re, aderendo alle
proposte dei suoci consiglieri e def ministri inizid un certo nu-
mero di opere pubbliche che sta a dimostrare come i Borboni
si rendessero talvolta conto dei bisogni del popolo e avessero,
in parte almeno, animo di rimediarvi. E anche quando pid tardi,
dopo la prima propaganda giacobina e le prime congiure demo-
cratiche, fa reciproca fiducia fra il sovrano e la parte progressista
del paese diminui o cessd del tutto, i Borboni ebbero il merito di
perseverare, se anche alquanto fiaccamente, nel condurre avanti
le opere intraprese. E cosi, fino alla vigilia dell’anno fatale che
doveva scavare 'abisso fra popolo e monarchia, fu avviato un
complesso veramente notevole di opere pubbliche. Fino al 1798
furono infatti continuate le strade rotabili da Capua a Torre Pon-
tificia sul confine, queila degli Abruzzi da Venafro a Sulmona,
quella di Sora e Ceprano fino ad Arce, e ultimate tutte quelle altre
delle vicinanze di Caserta, che presero la denominazione di reali
cammini. Furono prolungate le strade di Puglia, dalf’Ofanto
verso Bari, quella di Calabria da Persano a Bosco al di 1A di
Lagonegro, quella di Auletta fino a Vietri di Potenza, quella di
Matera da Eboli alle rampe di Lavelio traverso buona parte
della Basilicata, Ia Sannitica da Maddaloni alle rampe di Fer-
rarise. Sulle tracce dell’antica via Egnazia, dalla parte di Troia
e di Benevento, furono costruiti lunghi tratti di una nuova strada

(1) LaLanpe, Voyage, V, 417-18,
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rotabile. Meno attivo il fervore deile opere in Sicilia, dove perd
fino al 17¢8 fu costruita la strada da Paiermo a Termini, e nei
quindicennio seguente la via verso !'interno fino a Vallelonga,
quella da Trapani fino ad Alcamo ed altre fino a San Giuseppe
e a Corleone (), Dovevano queste vie riailacciare le varie parti
dello Stato fra loro, rendere meno estranee le une alle altre e
favorire lo sviluppo dei traffico interno, finalmente reso libero da

tutti i diritti di passo e di pedaggio nel 179z su proposta del -

Vivenzio, fiscale del real patrimonio; ma esse [urono anche ac-
conce, in parte almeno, per avviare la soluzione di aicuni pro-
blemi strettamente legati con quelli della bonifica, della coloniz-
zazione e del ripopolamento delle campagne.

Oltre a queste opere di carattere generale che concorrevano
a rendere meno aspre le condizioni del regno e che dovevanc
servire, sia pure indirettamente, a rendere meno complicata la
soluzione del problema di qualche bonifica locale, il re volle dare
Pesempio della necessita’ di rammodernare 1’industria agraria,
introducendo nelle sue proprieta private e nei siti reali le nuove
macchine e praticamente mostrando il vantaggio dell irrigazione.
Cosi a sua cura e a sue spese, le acque del canale Sarno furono
adibite a tale uso, e quelle del Volturno, elevate con una po-
ténte «tromba a fuoco », andarono ad alimentare la reale tenuta
del Carditello (3, ‘

Non solo, ma firono intraprese anche vere e proprie boni-
fiche 3%, Naturaimente si comincid dal dintorni deila capitale ¢ di

(1} Desumo queste notizie da C. AFaNy DE RIVERs, Consideraziont
suf mezzi da vestifuive il valore propriv ai doni che la nafura ha lar-
gawenie concedulo al Regno delle Due Sicilie, Napoli, Fibreno, 1832,
1, 35-6.

(2} Stuaiowr, Op. cif,, pag. 249. )

(3} Per te notizie sulle bonifiche compiute in questo periodo, cfr. C. Arax
bE RIVERA, Considerazioni, cit., vol. I, pagg. 84, 86, 137, 216; G. Novy,
Relazivne inforna alle principali opere di bontficamente inirafivese o pro-
pettale welle provincie napolitane, Napoli, 1863, pagg. 7, & 95 R. PARETO,
Sudle bonificazionti delle paludi esistenti nelle provincie di lerraferma
dell'ex veame di Napolf, Milano, 1867, passim; e in generale BIANCHINI,
Storia delle finanze, ed. cit., 512, 518,
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qualcuna delle cittd pil importanti del regno. Avevano percio
finalitd quasi esclusivamente igieniche.

Tra queste, sono da ricordare anzitutto gli scavi, iniziati in-
torno al 1790, di Miseno, di Baia ed altre piccole bonifiche
circonvicine per garantire la marina militare e mercantile; la
costruzione del canale collettore di San Sossio che raccoglieva
le acque provenienti dal Somma nelf’agro di Pomigliano d'Arco,
di Cisterna, di Brusciano e di Mercoglano; 1'incarico, dato nel
1771 all’ing. Domenico Spina e ali’abate Galiani, di studiare
un progetto, — ideato da quest’nltimo ed esposto al ministro
Tanucci con lettera del zx dicembre 1770, — per bonificare la
zona fra il lago d’Averno e il mare, aprendovi ua canale (®); a
bonifica, iniziata nel 1803, posteriormente alla prima restaura-
zione borbonica, dei terreni posti fra Coroglio e Pozzuoli, ese-
guita con colmata, utilizzando il materiale asportato dai torrenti
delie colline. Il progetto per la sistemazione del porto di Brin-
disi, malarico e paludoso fin da quando Cesare, per impedire
P'uscita della flotta di Pompeo cold ancoratavi, P’aveva chiuso
con due moli rapidamente costruiti, ¢ da quando Giannantonio
Orsini colmd il canale costruito da Carlo 1I d’Angid, rimonta al
1775, € comprendeva lavori di colmata per limitare il paludismo
a ridosso della citta e alcune nuove opere per la sistemazione
del porto. Vi si dette subito mano, e si andd avanti con una
certa alacritd sotto la direzione dell’ing. Andrea Pigonati, che
inizid due anni dopo la bonifica delia palude del porto a destra
di Brindisi, detta Ponte piccolo, e tentd o condusse a termine
altri lavori minori ch’egli descrive minutamente in una swua me-
moria det 1781 (.

Altre bonifiche vennero tentate in Calabria nelle zone flagel-
late dal terremoto del 1783. Sopraggiunte dopo un autunno ed
un inverno piovosissimi, duranté i quali s’erano formate grandi
e pumercse frane per scorrimento delle argille sulle rocce o

(1) \:Vi'r'rmc;, Sul problema portucle di Napoli, in Al del &, Istituto
@' Incoraggiamento di Napoli, igro.
{2) Citata in appendice del presente lavaro.
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delle arenarie sovrastanti alle argille, le convulsioni telluriche
disordinarono gravemente, com’# ormai noto (1), il regime idrau-
lico di intere provincie; franamenti giganteschi vi furono nel
territorio della Piana, numerosissime raccolte d’acqua si forma-
rono per essere stato occluso dalle frane il corso dei torrent.
Ad intendere il disordine apportato, basti ricordare che antiche
fonti si inaridirono, ne sorsero delle nuove, molti fiumi abban-
donarono Vantico letto, si formarono grandi crepacct ¢ fosse
circolari ; il territorio litoraneo di Monteleone, dove, in seguito
al terremoto del 18 gennaio 1638 s’era formato un lago, pro-
sciugato poi. nel 1645, fu coperto da una serie di patudi; chi-
lometri di pantani e di acquitrini si formarono tra I’Angitola e
Gizzeria e nella planura della Maida, 5z Taghi e stagni tra Si-
nopoli e Seminara, e in tutta la regione colpita dal terremoto
nel periodo sismico tra il 1783 e I’ 87 ben 213 laghi, dei quali
14 lunghi oltre 1300 palmi (m. 397,50), 35 oltre i zoo (m. 132,50},
166 sotto 1 soo palmi, con una superficie totale di km?® 300
circa. Per rimediare, in parte almeno, alla gravita del disastro,
la monarchia dette opera ad alcuni lavori, Sono da ricordare
soprattutto queili del territorio di Sitizzano, dove s'eran formate
55 raccolte d’acqua. Trasportato il paese zoo metri dali’antico,
furono intrapresi grandiosilavori di dremaggio {una sola galleria
in muratura era lunga 8oco metri) pel prosciugamento del lago
San Bruno fra Cosoleto e Sinopoli, che si mostrarono tattavia
inadeguati alla bisogna, perché le raccolte idriche si riforma-
vano ad ogni nuova pioggia. Anche nel territorio di Seminara,
dove rapido e progressivo era lo spopolamento a causa della
malaria divenuta di anno in anno piu letale, furono attivati lavori
di prosciugamento e specialmente del maggiore lago, detto del
Tofalo o di Camarda, ultimaii nel giugno del 1802, come risulta
da una deliberazione di queli’anno fatta dall’ Universitd di Semi-
nara, con cul si assegnavano. 30 ducati afl’ing. Paolo d'Elia

(1) Cfr. VIVEKz1O, [sforia dei tremuoli di Caladria; SaRCONL, Storiz
dei terremoli; Carboxe-Grio, 7 fevrewoli di Calabria & Sicilia nel se-
colo XVIII; e, per tutti, Fr. GENOVESE, La malaria, 1924, pag. 11 ¢ Segg.
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e si erogavano zooo ducati a saldo dell’avvenuto prosciuga-
mento (N, Altri lavori furono iniziati nella zona litoranea e pre-
litoranea fra Ardore e Gerace (la zona topografica dell’antica
Locri), per regolare le acque dei torrenti della regione dell’ Aspro-
monte e del sistema deila Serra, Cosi numerosi erano anche per
P’addietro gli acquitrini e gli impaludamenti, che, in seguito a
perizia eseguita nel 1707, era stato proposto neli’interesse dei
feudatari del luogo, i principi Carafa di Roccella, 1'introduzione
dell’« industria delie risiere», la quale, «benche con discapito
della qualita dell’aere », avrebbe utilizzata «la disposizione dei
buoni terreni e I’abbondante copia d’aequa » @), Proposte, e nul-

I'altro; giacch® I"Arnolfini, che viaggid per la contrada nel 1768,

Heorda ancora i tre fiumi, o fiumare che fossero, il Sant'llario,
i’ Americo, il Novito, liberamente scorrenti per la campagna €
impaludantisi. Solo negli ultimi decenni del secolo XVIIl, per
volere del sovrano furono iniziati i lavori di prosciugamento e di
sistemazione delle acque, preludio alla grande trasformazione
agraria che fu compiuta nel secolo passato e nel presente.

Nel 1786, in seguito a straordinarie escrescenze del Fucino
e alla sommersione di molte migiiaia di moggi di terreno uber-
toso, furono ripresi i lavori, interrott probabilmente dal tempo
di Alfonso 1 d*Aragona, per lo spurgo e per l'attivazione del-
{'emissario claudiano e per il prosciugamento del lago; ma furono
ben presto abbandonati per la spesa eccessiva, o fors'anche
per difetto di tecnica o per improvviso scoramento. Nello stesso
anno fu iniziata la bonifica allo sbocco inferiore dell’ampia valle
del Tanagro, scavando il « Fossate del maltempo » ch’era il
naturale scarico del fiume. E benche interrotti per le evenienze
politiche del regno, i lavori compiuti fecero diminuire le inon-
dazioni, ed aumentarono la popolazione e Parea coltivata @), Fu
pure iniziata la bonifica della Piana di Fondi al confine con lo
Stato pontificio, separata dalle paludi Pontine da una striscia

{1) Su queéte opere di bonifica, cfr, GENOVESE, Op. cil., Pagg. 1314,
73, 92.

(2) Ii passo & riportato per intero dal GENOVESE, Op. cif., pagg. 40-41.

(3) C. AFax pe Rivera, Consideraziond, vol. I, pag. 210
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asciutta di terreno larga appena 4 chilometri.” Dalla morte della
principessa di Stigliano che aveva cominciate i lavori su pro-
getto dell’ing. Chiesa del 1638, consistente nel condurre le acque
nel lago di Fondi e nel costruire sulta sponda occidentale di
esso una diga che lo rendesse capace di contenere le acque
immessevi, la bonifica era stata abbandonata, e la zona prosciu-
gata era ritornata nello stato primitivo. In seguito ai lamenti
della popolazione, il governo napoletano mandé due teenici che
studiassero un piano conveniente di lavori. Di essi uno propose
fosse ripreso senz'altro il progetto Chiesa; il secondo ided la
costruzione di un grande canale di cintura che dividesse le acque
della zona al:a, da racrcogiiere nel canale, dalle basse. Quest’ul-
tima proposta fu accettata nel 1793 da Ferdinando IV, e nello
stesso anno furono iniziate le opere sotto la direzione degli in-
gegneri Pollio e Baretta, interrotti poi nel 1/99 a causa degli
sconvolgimentj politici (),

Dei precedenti lavori, alcuni non riuscirono, come Ie bom-
fiche di Pozzuoli e quelle di Brindisi; altri invece dettero ‘bnoni
risultati, quali lo scavo del « Fossato del maltempo » di Polia,
della valle del Tanagro, la bonifica delle pianure di Pescara, gli
scavi di Baia e di Miseno, Ia deviazione del Vetere presso Fondi,
I’apertura del collettore di San Sossio.

In tal modo la monarchia, diretta e incitata dai suoi-intelli-
genti ed attivi consiglieri, dette prova di possedere notevole
buona volonta per affrontare alcuni fra 1 piv gravi problemi di
economia ¢ di opere pubbliche. '

Eguale buona volontd dimostrd Ferdinando IV in moltissime
altre occasioni. Era stato notato, per es., che la popolazione
verso il confine settentrionale del regno andava diminuendo di
anno in anno, a causa dell'emigrazione crescente, volta quasi

(1) Sulle notizie che precedono, e per pid ampi particolari, olire le opere
citate, ofr, R, PARETO, Bouificazioni, 1865, pag. 181 e segg.; IneM, Suile
Honificaziont dell’ex reguo di Napoli, 186y, pag. 7 e segg.; F. GIORDANO,
Sulle pin imporianti dontficazioni d’ftelic, Napoli, 1879, pag. 4 e segg.;
Mawrkus, Das landwirischaftliche Melivralionswesen Haliens, Wien, 1881,
pag. 232 ¢ segg.; FICHERA, J{ risanamenio, ecc., 1, 577 e segg.
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tutta verso gli Stati della Chiesa. Per frenarla, il magistrato di
comunercio aveva proposto di comminare ’esproprio dei beni a
tutti gli emigranti. Il re non parve soddisfatto della proposta, e nel
¢ 1796 incarico G. M. Galanti di studiare quel problema. E questi
constatd — facile constatazione del resto, per chi, come i Galanti,
aveva gli occhi aperti a guardare ed a intendere la reale verith
delle cose, — che l'emigrazione dipendeva unicamente dall’estrema -
miseria della popolazione, e, invece della confisca dei beni degli
emigrati, suggeri al governo erezione di fabbriche e di mani-
fatture per lo sviluppo delle quali I’Abruzzo, abbondante di acque
e di legna, aveva potenzialmente tutte le condizioni necessarie;
propose di promuovere la conservazione dei boschi o il rimbo-
schimento di zone. ch’era bene non sottoporre a cultura, e di-
mostrd poi la improrogébﬂe necessitd di compiere soprattutto la

_« bonificazione di tutte le maremme verso il confine, quasi tutte

coperte di acque stagnanti» con i mezzi forniti dallo Stato e
mercé [a mano d'opera degli abruzzesi, i quali remunerati del
foro lavoro nella stessa ‘misura delle terre della Chiesa, avrebbero
avuto tutto I’ interesse di non abbandonare le loro {amiglie e
di rimanere entro i confini del regno. La proposta venne presa
in considerazione; e se per allora nulla fu fatto, lo si dové assai
probabiimente agli avvenimenti politici e militari che si svolsero
di 1i a pochi anni nell’ltalia meridionale,

Altre disposizioni legislative, prese in diverse circostanze e
secondo il bisogno del momento, apprestarono quei rimedi che
direttamente o indirettamente, prima o poi, dovevano facilitare
la soluzione del problema delte bonifiche, Tale fu, per es., la
legge del 1783 che imponeva a tutti i comuni di denunziare lo
stato economico e topografico delle terre di gualunque natura,
legge rinforzata da vn’altra, posteriore di nove anmni, e dalle
istruzioni del 23 febbraio 1792 della Camera della Sommaria che
ripetevano Pobbligo della « descrizione delle acque, delle fonti,
dei fiumi, deil’uso che se ne faceva, cioté d'irrigazione o d'ani-
mar macchine », ordinavano che venissero rimboschiti i terreni
scoscesi e soggetti a smottamenti, vietavano di disordinare e
sottoporre a coltura quelli superiori al corso dei fiumi e dei
torrenti per evitare la rovina che potevano recare i franare.e



75 STORIA DELLE RBONIFICHE DEL REGNO DI NAPOLI

il precipitare nel piano di terre arenose e cretacee. Indirettamente
giovarono anche al regime delle acque le disposizioni prese in-
torno ai boschi e alla coltura silvana, fra cui degni di ricordo
i rescritti del 4 giugno e 2 agosto del 1749 e del ro luglio 1756,
che vietavano, senza il permesso del re, il taplio dei boschi, la
vendita e l'estrazione degli alberi, specie di qnelli di quercia e
di altre specie atte a costruire navi, vietavano di devastare,
bruciare o dissodare boschi. E vero che queste ed altre leggi
posteriori, — fra cui quella del 31 gennaio 1759 e ['altra del
22z aprile 1762, minacciante nientemeno !'incorporazione al
demanio dei boschi tagliati nei casi vietati dalla legge, — non
valsero ad impedire che si recidessero, si spianassero, si bru-
ciassero e si riducessero a coltura 1 boschi; soprattutto perch2
mancd la necessaria vigilanza, e perché spesso, come afferma il
Bianchini ™, «gli ufficiali subalterni dei tribunali angariavano i
proprietari che non contravvenivano alie leggi e non vigilavano
coloro che di fatto vi contravvenivano e dai quali erano stati
corrotti ». Queste numerose disposizioni, rese ognora piu severe,
stanno tuttavia a testimoniare 1'interesse che il governo prendeva
a regolare il regime delle acque in piano e nella montagna.

IV. Ltopera della monarchia: b) in materia di colonizzazione
agraric. — Eguale buona volontd. dimostro la monarchia nel-
I'aflrontare il problema della colonizzazione di regioni del regno
o deserte del tuito o lasciate in abbandono.

Era il momento nel guale il problema del ripopolamento
assillava un po' tutti i governi, in seguito alla maggiore richiesta
di mano d'opera pei larghi dissodamenti di nuove tetre e per la
grande indusiria che andava tentando i suoi primi esperimenti.
Erano gli anni, in cul i vicerd di Sardegna suggerivano al re
del Piemonte di colonizzare le deserte isole di San Pietro, di
Sant’ Anticco e deli’Asinara, i feudi della Nurra e della Gallura
con cadetti delle famiglie continentali, con stranieri e anche con

{1) BlaNcH"iNI, Storia delle Finunze, 111 ediz., 1859, pag. 3o7; GRI-
MALDY, Storla delle leggi e magisirali nel regno di Napoli, vol. XII,
Pag. ioyz.

DA CARLO DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE 77

« mendicanti atti al travaglio, con vagabondi, con quei nullate-
nenti che vivono dei furti di campagna e con li rei di delitd, per
Ii quali si stimera proprio questo castigo » {di ripopolare I'isclal).
Era il témpo, in cui Carlo Emanuele compiva le prime coloniz-
zazioni nelle isole’ di Carloforte, di Sant’Antioco, di Caprera (),
della Maddalena, e Pietro Leopoido chiamava coltivatori dalla

montagna ¢ dall'altre terre del granducato e dall’estero, per ri- |

popolare la Val di Chiana. Numerose proposte di ripopolamento
o di colonizzazione erano state presentate al re e ai ministri.
Si pud dire che non vi sia progetto di riordinamento o di scio-
glimento di terre feudali o di ripartizione di demani, che non
contempli il caso della istituzione d’una colonia mercé esenzioni
tributarie e privilegi, concessione di terreni in enfiteusi per-
petua, anticipazioni in derrate, in attrezzi da lavoro e anticipi
di fondi per la costruzione della casa, ecc. Albanesi, greci, po-

poli di altre parti d’ Italia avrebbero dovuto colonizzare le regioni -

pill spopolate e deserte, coltivare i terreni, compire le bonifiche
necessarie, redimere la terra, Tra questi esempi che venivano
dal di fuori e le proposte avanzate dai cittadini, bisogna porre,
perché siano convenientemente jlluminati, i numerosi tentativi

compiuti da Ferdinando IV per popolare alcune parti abbando-i

nate del regno o infoltire paesi a scarsa densith demografica.
Fra questi & da porre anzitutto il popolamentg delle isole
fin’allora completamente deserte di Utica e di Ventotene con
coloni presi tra i poveri di famiglie oneste, cui furono concesse
terre, vitto per certo tempo e strumenti per l'agricoltura e la pesca.
Nelle Tremiti e nella Lampedusa furono invece mandati « ladri
e vagabondi del regno, a giudizio precipitato di magistrati eletti
dal re », scrive il Colletta(®: ma non avendo essi fatto buona
prova,” furono inviati pill numerosi nuovi coloni, ai quali, in

(1) Per documenti e per magpiori particolari, cir. A. Pino-BraNCa,
La vite econvmica dells Sardegna sabanuda, ryzo-ryyz, pag. 88 segg. ed
un mic lavore di prossima pubblicazione,

(2) COLLETTA, Storin del veame df Napoli dal r73g al 18235, con in-
troduzione e commento di C. Manfroni, libre II, cap. II, Milano, Valiardi,
igos, vol. I, pag. 1z7.
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conformita della prammatica del 1° luglio 1771 furono dati cinque
tomoli di terra per ciascuno e un terreno per fabbricar la casa e
strumenti agricoi e da pesca e per tre anni cinque grani al
giorno. Tentativo di colonizzazione a carattere agrario-industriale
fu, invece, quelia curiosa istituzione della colonia di Sam Leucio,
al sommo di una coilina poco lopmna dajta reggia di Caserta,
dove Ferdinando IV costrui molte case per abitazione di coloni,
aitre pit vaste per l'arte della seta e poi 'ospedals, la chiesa
e una piccola vilia per albergo. Per quella colonia il re di per-
sona si degnd far venire artefici forestieri pagandoli assal bene,
introdusse macchine nuove, invitd trentun famiglie, 200 persone
in tutto, alle quali dette un proprio codice di legge, che al
Colletta parve costituisse addirittura ¢ la vera gloria del Re,
documento del secolo e impuiso non leggero alle opinioni ci-
vili» ), e che destd le ammirazioni e entusiasmo di ignazio
Ciaia e di Eleonora Fonseca Pimentel; per quanto esso costi-
tujsse in un certo senso nn anacronistico tentativo di instaurare
un ordinamento socialistico in pieno secolo XVHI.

Un ampio tentativo di colonizzazione agraria {u compiuto in
due punti delia regione pugliese, ai margini del Tavoliere, P'uno
ad est lungo il mare, Paltro a sud-ovest, 1 dove la pianura si

congiunge per una serie di leggeri sollevamenti alle colline di |

Ascoli Satriano. Nella prima sorsero Trinitapoli, le saline di
Barletta {oggi Margherita di Savoia}, Sanr Ferdinando di Puglia 2.
Centro defla seconda zona era Ordona, dove oftre alla Badia
esisteva nel secolo XV il casteilo baronale, nel quale si raccoi-
sero a pﬁriamento generale 1 baroni ribelli. Li, se non scoppid
la scintilla della ribellione, furono certo presi g ultimi accordi
per gaella vasta congiura, che avrebbe dovuto costituire la ri-
scossa delle classi feudali antagoniste della nionarchia. Ferdi-
nando d'Aragona, il 1489, sventata la trama e recisi 1 nervi
della sollevazione e della resistenza, ne aveva distrutto il castetlo,
gia covo di ribelli-ed acquistato, quatiro anni dopo, per Ja somma

di soo ducati ali’anno, tutto I’ erbaggio invernale e inojitre quello

(1) COLLETTA, libro II, cap. 11, ediz. cit., vol. I, pag. 137.
f2) BIANCHINI, 374.
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della Badia concistoriale di Ordona. Nel secolo seguente, i ge-
suiti, ottenuta dalla Camera pontificia la Badia, avevano acqui-
stato con denari del cardinale Farnese le due contigue masserie
feudali di Stornara e di Stornarella, «col passos» e la taverna
di Orta e di Ordona, e formata una vasta tenuta, che prese nome
da Orta. Tutto il territorio di Orta era di 389 carra e g versure
{nn carro & == 20 versure, una versura = 4 moggia napoletane),
.delie quali 160 carra e 9 versure circa erano seminate a grano
dai gesuiti, circa So carra e 4 %/, versure a maggese e altret-
tante per pascolo del bestiame da lavoro; il resto era a bosco.
Era un sistema di sfruttamento della terra che non usciva affatto
dalle tradizioni culturali delle regioni limitrofe, n& mighore, né
peggiore degli altri. Abolita la compagnia di Gesu nel 1773, il
re volle impiantarvi, 'anno dopo, una colonia di braccianti, a cia-
scuno dei quali concesse un lotto di 1o versure, cicé di 4 salme.
Ma sicconie gravava l'onere del pascolo fiscale su tutto quel vasto
territorio, guesto ne fu liberato assegnando perpetuamente per
uso libero e perpetuo di pascolo carra ro6 e versure 18. Delle
211 carra di risulta {circa versure 4225}, furono stralciate 125
versure che costituirono la dotazione da 5 « osterie » sparse in
tutto il territorio; e le rimanenti terre furono divise in 5 colonie
‘agricole: quella di Orta nella quale vennero stabilite 105 famiglie,
di Ordona dove si stanziarono g3 famiglie, di Stornara con §3,
di Stornarella con 73, di Carapelle con 56 famiglie. E siccome a
ciascuna di queste venivano assegnate 1o versure, le colonie
agricole risultarono costituite rispettivamente di ro5o versure
quella di Orta, di 930 Ordona, di 830 Stornara, di 730 Storna-
refla, di 560 Carapelie. Ogni colono avrebbe dovuto ‘pagare al-
I'erario un censo di 18 carlini (un carlino ¢ = L. 0,425) a ver-
sura, cioé ducati 18 per frazione o per famiglia; il che avrebbe
dato allo Stato non meno di ducati 738¢ (pari a L. 31.353).
Anche una vigna e tutto il terreno, che i gesuiti avevano sempre
mantenuto a pascolo e alberato, furono uguaimente censuati per .
2 anni in ragione di 30 carra per ogni 25 buoi da [avoro.
E per rendere possibile la colonizzazione e concorrere alle spese
di primo impianto, i re divise {ra i coloni la poca dote dei buoi,
delle giumente e degli attrezzi da lavoro, e fece costruire la
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chiesa e je case; futto, s'intende, verso un nnovo canone, che
aggivnto al precedente doveva rendere ail’erarip 17.320 ducati
(pari a L. 73.610}. Seconde una memoria anonima degli ultimi
del secolo XVIII @, affinironc in quella contrada gli uomini
pit poveri deile terre e delle provincie limitrofe, «i meno abili
alle fatiche, gli inquieti e mal costumati ». Fenomeno non nuovo
nella storia della colonizzazione imposta per legge, € non inspie-
gabile; ché il contadino, amante delfa terra che ha fecondato
col suo duro travaglio, difficilmente s’induce ad abbandonarla,
mentre assai pin pronto ad andare in cerca delia fortuna & chi
non & legato da vincolo alcuno alia terra che coltiva quale mer~
cenario, affatto interessato alla produzione. Pili propenso que-
st’ultimo a prestare orecchio alle facili tusinghe di fare alfrove
fortuna, ma meno provvisto di mezzi, di capacitd tecnica e di
queil’esperienza, necessaria sempre in un coltivatore e soprat-
tutto in un pionere in fauto di colonizzazione, & anche pill pronto
ad abbattersi alle prime difficolta. Molti infatti dei primi accorst
alla voce del « razionale » e dell’ Intendente, che in nome del re
invitarono i colonjzzatori, dopo pochi anni si sbandarono. E sic-
come nuove ondate non sopraggiunsero a colmare i vuoti pro-
dotti, i coloni rimasti furonc custoditi come prigionieri e «te-
nuti con la forza » (2,

In verita 'ambiente non era il pit adatto, né le condizioni
fatte ai nuovi venuti erano le miglieri. II luogo mancava di
acqua; questa doveva essere attinta assai di lontano, e talvolta
nei lunghi mesi defla siccith estiva scarseggiava in modo dav-
vero allarmante. 11 materiale da fuoco o per attrezzi agricoli era
assai lontano e difettava. A queste difficolta del’ambiente si
aggiunsero le deficienze tecniche poste dal legislatore. Per legge
i coloni furono scelti per lo piu [ra i celibi. Si mirava con cid

(1) Trovasi nell’Archivio di Stato di Napali, fra le carte della Segre-
teria degli Esteri del tempo dei ministero Acton, ed & in parte utilizzata
dal PaLusmpo, 7 comuni meridionati, I, 233 segg.

(2) Sulla staria di questa colonizzazione agraria offre particolari melto
interessanti Popera di Frawc., Nic. pE DoMINICLE, Stalo politico ed econo-
wmiico delle mena delle pecors &i Puglia, Napoli, 1781, vol. ITI, pagg. 237-38.
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ad evitare che fin dalla prima generazione si suddividesse il pezzo
unitario delle dieci versure assegnato a-ciascun capo di famiglia.
Ma quella disposizione, che condannava il capo delP’azienda ad
una vita d’isclamento e a privarsi di quegli aiuti che una buona
massaia poteva dargli sia neila direzione della casa che nei lavori
defla terra e in alcune piccole industrie domestiche, rendeva
sempre pili grave il problema dell’adattamento e della vita in
un'aperta campagna, senza strade, troppo appartata dai centri
abitati di quaiche entita, dove all’occorrenza avrebbero potuto
trovare il medico, le medicine e gli altri servigi indispensabili
anche alle pit modeste esigenze della vita civile; in una cam-
pagna, nella quale veniva proibito !’ingresso perfino ai venditori
di pesce e di frutta, « perché costoro in tre di avrebbero man-

" giato tutta Ia loro dote colonica ». Insufficienti erano poi i mezei

anticipati dallo Stato, perché i coloni potessero fare fronte alle
spese di prima necessita fino almeno all’epoca del ricolto.

Ad accrescere le difficolith per il progresso della colonia, con-
tribui il fatto che il fisco, a qualche anno di distanza dall’inse-
diamento delle prime famiglie coloniche, per malinieso interesse
e pei sopravvenuti bisogni dell'erario oberato dalle maggiori
spese di difesa nazionale all’avvicinarsi del turbine l'rancese,.
aliend a’ privati il dominio diretto delle terre che erano state
censuite e ripartite fra le famiglie. Cosi nel 1793 il real sito di
Orta [0 venduto a Don Matteo Scherini; Stornara a Michele
Sabini di Napoli per 85.000 ducati da pagarsi entro 50 anni;
Stornarelia dalla real Azienda di educazione passd al cav. Don
Giuseppe Carmignano; Carapelle al marchese Filiasi. E ognuno
di qnesti nuovi proprietari fece del suo meglio per espellere con
sotterfugi i coloni, con maggiore o minores successo. Ma non
vi rimasero meppur essi a lungo nelle terre di nuovo acquisto.
Orta nel ’g5 passd.nelle mani del duea Don Nicola De Sangro
che, come il predecessore, ripeté le pretese contro i coloni, fortu-
natamente e definitivainente rigettategli dalla R. Camera; nel ’96
Stornara passava a Domenico Margiotta di San Severo, e da
questi a Lucantonio Margiotta prima e ai fratelli Gala di Ceri-
gnola, poi; il cav. Carmignano rivende nel g4 al dottor Don Pro-
spero Fania di San Severo z3 partite di ro versure P'una, da luj

R. Ciasca. 6
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acquistate per devoluzione, e il dominio diretto su Stornarella.
I nuovi proprietari cominciarono a dispntare ai coloni la perpe-
tuita e la natura di quel contratto, ad iniziare giudizi di devo-
luzione per mancato pagamento di canone, per deterioramento
di fondi, per difetto di discendenti, che coltivassero le terre.
Molte possessioni delie cinque colonie passaronc cosl nelle mani
dei proprietari, sia perché il colono, seatendosi indifeso di fronte
al proprietario e impotente a sostenere le spese del giudizio,
abbandond nelle mani di queilo il possesso della terra riceven-
done talvolta un modesto emolumento in danaro, sia perche tal-
volta i ducati del proprietario potettero pil, presso il magistrato,
che non il buon diritte del lavoratore. Nom unico dove essere
il caso del nuovo proprietario di Stornarelia, che al tempo dei-
I’acquisto, merce la sua autorita, come scrive una memoria ine-
dita (¢ « con la lorza privata si rese padrone dell’intera mezzana
fpascolo), rappresagliando i bovi di quei poveri censuari, e indi
col pretesto di far loro cosa grata, la restitui con ’aumento del
canone di ducati 247,50 ».

Tuttavia nonostante le difficolta iniziali di quell’esperimento,
la colonizzazione si afferméd soprattutto per volere del sovrano.
Nel 1806 fa popolazione di Stornarella, aumentata a 227 fami-
glie comprendenti 876 anime, domandd di costituirsi in universitd
a parte e ottenne dal re che venisse allargata ia chiesa e rifatta
una fontana. Non solo il re concesse P’autonomia municipale; ma
nello stesso anno obbligd i proprietari a rinunziare al loro do-
minio diretto sulle cinque colonie ed affidd alia Giunta del Tavo-
tere Uincarico di indagare perché Ordona e Carapelle fossero
diminuite di abitanti dall’anno della colonizzazione in poi e di
proporre i rimedi, concesse alle colonfe il diritto di costituirsi
in universiti, e ancora una volta raccomandd che si raffre-
nasse «al pill presto ogni esorbitanza che pofesse far torto alla
prosperita di dette colonie, con dare conto del risultato e sugge-
rire le provvidenze da 'farsi perche la sorte ne fosse fissata e

{13 Cit. in N. DE MEIs, nel Tawveliere, pag. 117, il quale sui docu-

menti det Tavoliere conservati nell’archivio di Foggiae nel grande archivio
napotetano, fa la storia del Tavoliere e di quelle colonie,
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renduti sicuri i loro felici progressi ». La « Commissione d’ammi-
nistrazione del Tavoliere » il 14 giugno 1807 concluse non solo
per 'autonomia delle colonie, ma propose che a ciascuna dei tre
piccoli centri di Stornara, Storparelia e Ordona si assegnassero
3 carra di bosco per i bisogni della popolazione; e delle terre
rimaste, 8oo versure fossero divise fra i contadini nullatenenti
di Orta, zoo ira quelli di Ordona, 400 fra qnelii di Stornarella,
300 [ra quelli di Stornara, e 200 fra gli Carapeilesi ),

Cosi con le provvidenze governative tra la fine del secolo XVIII
e i primi anni dell’Soo, e soprattutto con la parziale bomifica
delle campagne iniziata qualche decennio pil tardi dai Borboni,
le colonie si affermarono. La vite e i mandorli oggi rivestono
i fianchi e le cime delle colline dove per l'addietro vivevano
assai stentatamente scarsi peri selvatici; e li dove appena tro-
vava scarso alimento un magro bestiame, fa terra profondata dal
vomere fa ora biondeggiare le messi, o riordinata e resa salubre
dail’umano lavoro, offre pingui pascali ai forti giumenti e agli
armenti pugliesi.

L'esempio del re, quel fungo e insistente parlare di ripopo-
iamento, di strade, dei nuovi bisogni del popolo e quel dovere,
inculcato ai baroni da pubblicisti e da economisti, di rendersi utili
strumenti nell’aumentare la produzione nazionale, non rimasero
senza eccitamento e senza seguito, Anche antichi feudatari un
po’ per loro interesse, un po’ per moda vi dettero un certo incre-
mento, fondarono borghi rurali, aleuni dei quali son divenuti ora
popolosi e floridi: Poggio Orsini in provincia di Bari, Poggio
Imperiale in quella di Foggia, e alla fine di quel secolo XV
una borgata di Manfredonia, Zapponeta, fondata nella distesa fra
il pantano Salso e il lago Salpi,

V. Deficienza della legge e dell amministrazione borbonica in
Fatte di bonificke. — Ma nonostante questi ed altri provvedimenti
legislativi e gli aiuti che l'erario pubblico elargl per la coloniz-~
zazione, per la costruzione delle strade, per la manutenzione dei
Regi Lagni e per il completamento di altri lavori necessari di

(1) Per questi e per altri particotari, cfr. DE MEIS, pag. 119 ¢ segg.
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bonifica, legisiazione e pratica di governo furono ancor troppo
inferiori ai bisogni del paese, alle aspirazioni e alle proposte di
economisti, di scrittori e di uomini politici.

Per cid che si riferisce ai fiumi e in genere alle acque
correnti non ¢ fu mai una legge organica che ne stabilisse
I'appartenenza o Vuso. I corsi d’acqua furono percid coutinua-
mente usurpati da feudatari e da altri privati cittadini. Né mai
vi furono disposizioni chiare e precise che regolassero 'uso delle
acque in modo che non venissero danneggiate {"agricoltura e
industria; né vigevano in proposito usanze e consuetudini che
avessero un valore regionale o generale, e che percio, in difetto
d’una norma positiva, avessero forza di legge per tutto lo Stato.
L’arbitrio piii completo domind sempre in tale materia. Frequen-
temente avvenne che alcuni deviassero acque o jmpedissero ‘il
corso dei fiumi per loro private finalitd, dando origine a impa-
tudamenti in molte localita, mentre in aitre il livello deile acque,
elevandosi oitre misura, arrecava danno alle proprieta circostanti.
Altrove, invece, si impediva che quelie stesse acque fossero uti-
lizzate a scopi industriali, per muovere macchine ed opere d'irri-
gazione. Da questa incertezza nascevano liti confinue che si
trascinavano alla lunga davanti ai magistrati, e che, difettando
qualsiasi norma giuridica di carattere generale, venivano poi de-
cise secondo }'arbitrio di questi ultimi, talvolta con grave danno
dell'interesse pubblico (1.

Inoltre le disposizioni legislative emanate dai Borboni non
avevano un carattere di organicitid, ma erano state prese sotta
il pungolo del bisogno di regolare questa o quell'alira branca
dell’amministrazione o di provvedere a uno o ad un altro ramo
della vita del paese. Di qui percid una frammentarietd nell’opera
legislativa assai impressionante. Gli incoraggiamenti e i provve-
dimenti presi per far progredire I’agricoltura, per es., s¢ avevano
da un lato accresciuta la produzione nazionale, avevano tuttavia
aumentate le cause d'impaludamento, di [rane, di continue de-
gradazioni e d’impoverimento dei terreni posti in pendio, giacché
impensatamente e con troppa imprudenza erano stati messi a

(1) Su questo punto, cft. BIaNCHINL, Op. cit., 305.
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cultura terreni saldi in montagna, dai quali si erano estirpate
perfino e ceppaie. Né le leggi del 1749, del '56 ¢ del '62, desti-
n.ate a reprimere quegli abusi ma rimaste in realta lettera morta
rx'mediamno‘ gran fatto, perch& furono - ispirate pin dail’intentc:
df'assicurare il materiale necessario alle navi e ai vari usi della
vztzf, anziché dal concetto, impostosi chiaramente alla mente del
legislatore, della necessitd di impedire il disordinato e sregolato
regime delle acque montane e di difendere il piano dalle inon-
dazioni ¢ dal paludismo.

E poi, non poche volte il governo fu tutt’altro che favo-
rf:voimente disposto a venire incontro ai bisogni della popola-
zione. C'era, per es., un grande bisogno di strade (®; il marchese
della Sambuca ne vide la necessith, e fu messa nel 1778 una im-
posizior.le di circa 300.000 ducati all’anno per costruirle. L’opera
fu cominciata, furono costruiti degli spezzoni e le strade rotabili
del {egno aumentarono la loro rete e in breve volgere di anni
raggiunsero lo sviluppo di miglia 331 circa; ma poco dopo
aumer}tate le spese militari in previsione di una guerra con la
Francia, tutto venne lasciato a mezzo, e i fondi furono destinati
ad altro uso. Invano provincie intere, se dobbiamo cre‘dére al
Cuoco (2), chiesero il permesso di costruirsi le strade a loro spese
pf“omettendo irattanto di continuare a pagare alla Corte, sebbem;
gid convertita per altro uso, I’imposizione stabilita per le strade,
promettex.ldo pagarla sempre, ancor che, quando fu imposta, si
fosse assicurato che le strade si sarebbero senz’altro costruite.

Infine non sempre si operd con quell’ uniformity di eriteri e
(.:on quell’accordo tra le varie branche dell’amministrazione, ch’era
indispensabile per il sollecito compimento delle opere. E;isteva
& vero, il Consiglio di Stato, al quale come a centro comun;
dovevano andare a finire tutti i rami dell’amministrazione; ma

) (1) Fl-.ll‘ono presentate al re molte memorie sulla necessita delle strade
in C’.‘alabr_la: e negli Abruzzi infestate da fadri e da banditi. Alcune sonc
nv?:]l.A.rChlvlo di Stato di Napoli, fra le carte della segreteria particolare del
ministre Acton {voi. XXIII, ins. 13}.

.{2) V. Cuoco, Saggio siorico sulla rivoluzione napoletana del I799
Bari, Laterza, ro13, pag. 48. ,
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esisteva quasi solo di nome. Ciascun ministro era pressocche
indipendente. 1 regolamenti generali che avrebbero dovuto essere
il risultato delia deliberazione di tutd i ministeri, ciascun ministro
li faceva a suo snodo. | regolamenti di un ministero erano spesso
contrari a quelli di un altro, perche, sempre a detta del Cuoco (2,
fa principale cura di ogni ministro era sempre quella di usur-
pare quanio pill poteva 1'autorita dei suoi colleghi e dis_truggere
le operazioni del suo antecessore. Non solo il ministro della
guerra distruggeva cid che faceva il collega delle finanze e quello
delle finanze distruggeva cid che faceva il ministro deila guerra,
ma uniti e costanza di direttive non si avevano tajvolta neanche
nell’ambito di uno stesso ministero. Per costruire un ponte, una
strada, o qualsiasi alira opera pubblica, come per I'agricoltura,
per le arti, pel commercio, venivano nominate giunte su giunte,
commissioni su commissioni. I progetti e le discussioni andavano
talvolta all’infinito e non si veniva quasi mai al sodo. Spesso
una giunta non sapeva delie decisioni deil’alira, o neutralizzava
e distruggeva quanto l’altra aveva operato. Disorganicitd e fram-
mentarietd nella legislazione, dunque; mancanza di coordina-
mento nelia pratica dell’amministrazione. Difetto tanto pili grave,
in quanto il fastoso « progettismo » dell’Acton sperperava milioni
in disegni ineseguibili e non eseguiti o eseguiti male; cagione di
nuove inutili spese, come scrisse il Cuoco, e motivo perche le
riforme ferdinandee rimanessero saltuarie e incompiute: cosa che
da una parte aumentava la turba degli scontenti, dall’altra accen-
trava eccessivamente nel governo, spesso impotente, ogni attivita
in quel periodo di adolescenza politica della nazione, che &, av-
vertiva il Cuoce, «lo stato pid pericoloso e quello da cui pil
facilmente si ricade nel languore e nella desolazione » ).

Se molto non si fece, se Vinfluenza dei vecchi ordini sociali,
la incertezza delia Corte, la confusa coscienza dei singoli pro-
biemi resero monca, oscillante, talvolta contradittoria 1'opera
governativa delle riforme, affidate nel punto eulminante soprat-
tutto aila volubilita e alla leggerezza della regina, cio fu perche

(1} Saggio siorico, pag. 5.
{2) Cuoco, Saggio Storils, ediz. Laterza, pagg. 44, 46.
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profondi erano i segni dell'antica oppressione e perché occor-
reva anzitutto attuare queile riforme che rimarginassero le san-
guinose ferite e rendessero possibile l'ulteriore miglioramento
della nazione.

VI, Lz viforme del governe frauceser a) lo censuazions del
Tavoliere ¢ la lentata colonizzazione della Sila. — La principa-
lissima tra queste riforme, a gran voce richiesta da economisti,
da legislatori e da tatta la parte colta del paese, |'abolizione cio¢
della feudalita laica ed ecclesiastica, preparata nelle coscienze
assai pit radicalmente e prima ancora che nei timidi progetti
che 1 Borboni non ebbero mai il coraggio di tradurre in legge,
fu. compiuta dal governo francese, all’inizio appena del suo
stabilirsi nel regno di Napoli. Fu una riforna di-carattere ri-
voluzionario, che poneva nettamente termine al Medio EHvo
nel regno di terraferma; fu quella di effetto pit profondo e piit
duraturo fra quante il vigoroso impulso francese importd o attud
in lialia.

Le leggi del 2 agosto e del settembre :806 e numerosi de-~
creti e leggi successive, emanate a chiarimento e completamento
di quelle, proclamando l'eversione dell’ intero sistema feudale
con tutti i suoi abusi, 1 pesi, i balzelli, le angherie, e stabilendo
che i demani di qualsivoglia natura, feudali o ecclesiastici, co-
muni o promiscui, fossero ripartiti « ad oggetto di essere pos-
seduti come proprieta di coloro cui toccheranno » &), rivoluzio-
navano il fondamento stesso della proprieta, perché sostituivano
it godimento individuale a quello. collettivo dimostratosi inade-
guato, insufficiente, non consono alle esigenze dei popoli, alle
abitudini loro, al sistema familiare. Per rendere completamente
libera la propriet nelle mani di chi la possedeva, fu proclamato
il diritto al riscatto non solo delle prestazioni in natura, delle
servitl,, ecc. convertibili in canone in denaro sulia media della
rendita netta di un decennio, ma anche di tutte le rendite ex

(1) Legge 2 agosto 1806, articoli 1, 6, 7, 12, 16, 20; Legge del 1° settera-
bre 1804, articoli 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10. Vedi pure R, Decreto 8 giugno 1807,
art. 4.
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feudali di qualunque ordine, compresi gli estagli perpetui, i ca-
noni, le prestazioni di colonia perpetua {1}, :

1] principio che tutte le rendite perpetue divenissero mobiliari
e redimibili, — accolto poi nel codice di Napoleone pubblicato
nelle provincie napoletane il 1° gennaio 1309 {art. 530}, pas-
sato nel 1819 nella legisiazione borbonica {art. 452) che imperd
fino al 1865, ¢ poi nel nostro codice civile {art. 1781} — e Ia
libertd piena e completa nel possesso della terra furono lecondi
di magnifiche conseguenze. Se dal punto di vista politico I'ever-
sione deila [eudalita, accrescendo di parccchie centinaia di mi-
gliaia il numero dei proprietari affezionati alla terra, dette origine
ad un larghissimo ceto di elementi che furono garanzia sicura di.
buon ordine e di conservazione, dal punto di vista agrario apri
if campo a numerose iniziative sia da parte dei coloni che ave-
vano tenuto fin aflora i fondi demaniali ad uso e con precario
titolo, sia da parte dei feudatari: gli uni e gli altri, dichiarati
padroni assoluti di una’ parte di terreno, furono liberi da’ quel

momento di trarne tutti quei vantaggi che possono derivare s0l-.

tanto da una libera proprietd. -

Oitre all’abolizione delia feudalitd, « il pit grande dei benefici
che siano mai stati resi al regno », come scriveva Gioacchino
Murat dal campo di Reggio, sciogliendo la commissione feudale
e dichiarandone irrevocabili le sentenze emesse in tre anni di
intenso lavoro, il governo francese appagd le aspirazioni della
parte migliore del paese, ordinande la ripartizione dei demani,
concedendone le parti a censo breve e redimibile, e anche do-
nandone ai pia poveri. '

Tra quelle censuazioni la pil famosa fu certo quella del
Tavoliere.

Questa distesa di terre, la massima parte pianeggianti, pres~
soché fin da epoca storica era stata manteriuta a pascolo per-
petuo. Li scendevano dai monti degli Abruzzi e della Basilicata
gli armenti per svernare. Tutta uua.luuga serie di disposizioni,

di prammatiche, di ordini regi e viceregi che aspettano ancora,

(1) Decreto 20 giugno 803, articoli 1, 2, 3, & Decreto 17 gennaio 1810,

art. I e sega.
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nonostante il molto che se n'é# scritto, lo storico che sappia lu-
meggiarle in armonia con le generali condizioni economiche dello

Stato, mirava a conservare immutata la distribuzione economica

sia del Tavoliere, sia dei tratturi, cioé di quei larghissimi cam-

mini erbosi che percorrevano gh animali nell’abituale discesa dai

monti al piano e lungo i quali trovavano il necessario alimento.

E il sistema del Tavoliere fu utile all’economia antica e medievale
e per molti secoli dell’etd moderna, perché assicurd esercizio

della pastorizia, permise anzi un notevole aumento nel numero

del bestiame in tempi pill recenti, costitui uno dei cespiti pia

fargamente fruttiferi della Corona, specialmente da quando Al
fonso d’' Aragona ’ebbe riordinato e riorganizzato su nuova base.

Ma nel secolo XVIII co!l bisogno di nuove terre da’ coltivare
che si manifesto anche nel reguo di Napol a somigliauza del-
I’Europa intera, con [aumentata pressione della popolazione, |
con le nuove applicazioni nel campo agrario che vennero rivo-

luzionando a poco a poco il primitive e antiguato ordinamento

agrario, st intul l'opportunitd, la convenienza e anche la neces-
sitd che parte almeno del Tavoliere fosse svincolato e dato in

enfiteusi perpetua e che vi si piantassero alberi, o si seminasse

in molte di quelle terre, dove il pascolo aveva avuto fin allora

iucontrastato dominio e dove l'aspra punta dell’aratro non aveva

mai lavorato ad aprire i solchi. Le proposte mumerose, le di-

scussioni che ne derivarono e le polemiche, che continuarono

anche nel secolo seguente, sono un esempio memorando negli

annali dell’economia pubblica e costituiscouo uua pagina assai

interessante delle difficoita contro cui deve lottare uua buona e

giusta idea, prima di affermarsi.

Alla vivace polemica dettero maggiore notorieta la qualith
dei dissertanti e la gravita degl’interéssi che in quelia grossa
quistione erano coinvolti, giacche a servizio del Tavoliere erano,
come abbiamo detto, alcune tra le migliori terre marittime degli
Abruzzi, i cosidetti «stucchi d’Atri», sui qual gravava la ser-
vitd di pascolo degli armenti che d’estate abbandonavano it Ta-
voliere, e nei quali era pe.rcib rigorosamente vietato piantare
alberi e chiudere anche piccoll traiti di terreno. Dato lo scarso
reddito che la finanza regia ricavava, superiore di appena poche

[
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mighaia di lire a quello del dominio viceregio, il governo aveva
mirato a ritoccare quel ramo dell’'amministrazione e dare a censo
o vendere il Tavoliere, come molti proponevano. Ma cio era in
aperto contrasto con gli interessi delia pastorizia e con la con-
vinzione di quanti ritenevano non potesse la Puglia avere alberi
ed abitatori per la qualita del suo terreno, essere il Tavoliere
necessario alla sussistenza dell’Abruzzo, formare il solo mezzo
per tencre in onore la pastorizia e non dovere o Stato privarsi
di quel vasto demanio, onore deila corona e suo aiuto in mo-
menti di straordinario bisogno. Né a vincere ie viete idee e gli
interessi dei Attuari e dei pastari, erano valsi il principe di Mi-
gliano, primo a mettere in luce gli inconvenienti de! sisterma del
Tavoliere, non i Delfico, che aveva scritto anche per I’abolizione
della servity dei Regi «stucchi», non la illuminata parola del
Filangieri, cui era stata comunessa la questione nel 1779 quand’era
consigliere di finanza, non ii marchese Giuseppe Palmieri, di-
rettore nel 1789 della finanza, il quale in un’ardita e dotta me-
moria aveva dimostrato come il Tavoliere fosse la pid strana e
bizzarra istituzione che si fosse mai potuta immaginare, la cui
esistenza non bastava neppure a tenere in fiore la pastorizia che
si aveva in animo di proteggere. Delle proposte dei novatori di
censuare o di vendere il Tavoliere, dall’atinazione delle quali
sarebbe derivato alla finanza, come il Palmieri aveva dimostrato
con cifre indiscutibili, un reddito assai maggiore, Ferdinando IV
non aveva fatto nulla; e solo tardi, nel 1798, alla vigilia della

rivoluzione, aveva a malincuore concesso che fossero dissodate

le terre dette « restori e poste frattose » .

Giuseppe Bonaparte ruppe gli indugi e cen una breve legge
del 21 maggio 1806 dispose che le cosidette « terre salde a cul-
titra » venissero in perpetuo censuate ai coloni o agli attuali pos-
sessori, annulld gh antichi privilegi dei fttuari del Tavoliere che
sattopose alle pubbliche imposte, e aboli il Tribunale e ia Dogana
di Foggia che amministrava e decideva le quistioni vertenti il
Tavoliere (. Legge quanto mai benefica, che ebbe vaste riso-

(1) BiaNcHING, Stvrig delle finanze, Pagg. 303-4.

(2) Su alri particolari della legge, cfr. BiaNCHINI, pagg. 412-13; TRI-'

FONE, pag. 114 € segg.
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nanze e ripercussioni su tufta guanta la composizione sociale e
I'economia dello Stato, sia per i vantaggi che di Ii a pochi anni
derivarono dalla messa in cultura di quelle terre condannate per
legge all’inerbamento, sia dall’affermazione del principio della
censuazione e della divisione di terre demaniali, principio che,
esteso poi ad altre plaghe del regno, fu di grande vantaggio ai
coltivatori, ai livellari, ai pastori delie greggi, all’agricoitura.
E vero che il canone di entratura e quello annuo stabiliti dalia
nuova legge erano sensibilmente maggiori di quello vigente; &
vero che troppo grave era il tributo fondiario e che molti enfi-
teuti, per la carestia e i dannosi freddi del 1508 e 1809, furono
nell’impossibilitdA di pagare; ma quella legge e le successive
codificarone — e non fu piccola cosa — il diritto dei censuari
all’aflranco; posero cioé per qualunque opera futura le fonda-
menta che neppure la restaurazione borbonica riusci a scrollare;
fecero, come scultoriamente si esprime lo Schipa(), di «una
gran massa di plebi serve » un « popolo di cittadini ».

Un altro tentativo in materia di colonizzazione fu quello ri-
guardante il demanio della Sila in Calabria, deciso con decreto
2 luglio 1810, Questo stabiliva che il demanio appartenente allo
Stato, ammontante a circa 35.000 moggia nel 1791, secondo una
misura fattane queli’anno da Giuseppe Zurlo, sarebbe stato ce-
dnto a quelle famiglie, nazionali o straniere, che avessero voluto
fondarvi degli stabilimenti, in proporzione della loro potenzialith
economica e delle persone che avessero condotto seco. Nella Sila
avrebbero dovuto sorgere cinque villaggi, ognunc da 100 a 150
abitanti. Ogni famiglia avrebbe avuto gratuitamente 28 moggia di
terreno € la legna necessaria alla costruzione della casa; avrebbe
goduto 'esenzione dal tributo fondiario e da onert personali nei
primi 20 anni. Speciali incoraggiamenti avrebbero avuto i « pro-

fessori di arti e mestieri utili ». Tali concessioni non sarebbero.

state fatte, se almeno 50 famiglie non si {ossero unite a doman-
darle, impegnandosi nelio stesso tenfpo a costruire le case per
abitarle e a coltivare i terreni. Allora seoltanto sarebbero state
costruite a spese dello Stato una chiesa, una canonica, una scuola

{1) ScHiPA, JI regne di Napoli, pag. 76.
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e la casa comunale {9, Magnifico progetto, che perd rimase lettera
morta, perche assai probabilmente non vi furono.le 5o famiglie,
— numero che ii decreto poneva come « conditio sine qua non »
per la concessione delie facilitazioni e degl'incoraggiamenti a
colonizzare, — le quali avessero avuto I'abnegazione di segre-
garsi volenterosamente dakb consorzio civile, trasferendosi in una
regione montuosa, senza strade e dove c'era tutto da creare
nella foresta.

Applicazione sia pur parziale del concetto che ispird la legge
eversiva della feudalita fu la legislazione in una materia che per
I'argomento del nostro studio ¢'interessa pilt da vicino: quella
delle acque. Sulf’appartenenza e sull'uso delle acque correnti,
v'era stato, come abbiamo accennato, gran disordine per la
mancanza di una legge organica e chiara, per gli arbitri e le
usurpazioni deil’'uso ¢ della proprieta di esse, [ feudatari; i co-
muni e lo Stato se n’erano sempre disputato il possesso e di
qui era derivato invilimento all’agricoitura e inceppl a stabilire
manifatture. La legge eversiva dichiarava abolito ogni diritto
feudale sui fiumi che rimanevano proprieta pubblica, ma si volle
che l'uso venisse regolato secondo il diritto romano, che ai
feudatari fosse riservata la libera praprietd di tutte le macchine
idrauliche mosse dai fiumi per uso industriale, « non escluso le
fabbriche, acquedotti ¢ le altre opere manofatte per servizio delle
stesse macchine », che ognuno potesse costruire scafe, ponti. e
altre apere sulle rive del fiumi, deviare le acque per irrigazioni
e per altri usi, dopo che ne avesse ottenuto licenza dal sovrano
e fosse assodato che «recavano utile al pubblico senza nuocere
ai diritto dei privati». La legge, dunque, non dette una norma
di carattere generale; ng pill esplicita e chiara fu_ una circolare
del ministro di giustizia del 1809 che mirava a chiarire la por-

tata della legge fondamentale in questa materia. Percis sia la-

comimissione feudaie ripartitrice, che giudicava inappellabilmente,
gla it sovrano, avanti e dopo il 18rs, decisero in modo vario
e contradditorio: e secondo 1 casi ora concessero il diritto di
fare una data opera su un flume, ora autorizzarono a deviare le

(1) BiaxcHINi, Storia delle finanze, pag. 418,
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acque, ora permisero di porre argini e di fare altre cose simili.
Ma sorsero numerosi ostacoli quando si trattd di mettere in
atto le disposizioni sovrane e stabilire se upna data opera fosse
conforme o no all’interesse generale o ledesse diritti acqui-
siti (). K percid continuarono le liti ostinate e intricate e dispen-
‘diose davanti ai tribunali, i quali, in difetto di una norma gene-
rale, decisero spesso sopra erronei pareri d’ingegneri; e continud
pure quel grave impedimento, gia tante volte lamentato, alla
utilizzazione delle acque per scopo irriguo, per 1'indnstria ma-
nifatturiera, o al loro smaltimento con opere di bonifica e con
canali di navigazione. _

Riforme burocratiche ed amministrative mirarono a creare gli
organi, che, riconosciuti e accolti piu tardi anche neila legisla-
zione borbonica e conservati, immutati o quasi, fino al 1860,
resero possibili molti di quei lavori e di quelle opere pubbliche
che furono compiuti negli anni seguenti, Il congegno amumini- -
strativo {u, pit che ordinato, creato di sana pianta dai [rancesis
Creazione francese e nuova affatto per il regno fu il Ministero
dell’interno, al quale oitre l'agricoltura, ii commercio e P’istru-
zione, fu affidata la materia delle acque, dei porti, degii argini,
delle strade, dei canali, delle bonifiche, delle paludi e delle terre
incolte. Sul modelio francese, ma non per questo meno rispon-.
dente ad un vero bisogno del paese da lungo tempo avvertito,
fu Vistituzione del Consiglio di lavori pubblici e di due Ispezioni
per poati e strade, uffici che nel 180¢ furono fusi e ampliati in
uno speciale Corpo d’ingegneri di ponti e strade, alle dipendenze
di un direttore generale. Al Corpo degli ingegneri, che venivano
fuori per la massima parte da una Scuola, appositamente istituita,
di applicazione, venne affidata ’esecuzione di tutte le opere pub-
bliche, mentre un Consiglio, di cui faceva parie o stesso diret-
tore generale, ne discuteva le proposte di progettd e decideva
le questioni intorno a cose d’arte e d’amministrazione ().

(1) BrawcHini, Storia delle finanze, pag. 419.

{2} II Corpo d'ingegneri di ponti e strade si componeva di un direttore
generale, di tre ispettori, di sei ingegneri ia capo, di quattro ingegneri di
prim’ordine, di guattro di secondo, di sei ingegneri aggiunti, di sette sot-
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Numerose furono poi le iniziative di cul si rese anima e
propulsore il governo francese. Scuole agrarie e in ciascuna
provincia una societa agraria, con terreni di esperimento e vivai
di piante utili, coordinata con i'orto botanico di Napoli, promul-
gazione d’un codice rurale, concessione di premi a gl’inventori
di macchine agricole e di migliorati processi agrari e aj coltivatori
della canna da zucchero, furono mezzi ed incitamenti escogitati
dal governo per dare una gpinta ail’agricoliura. Altri incoraggia-
menti furonc dat per l'impianto di nuove [abbriche, o per
incoraggiare le manifatture gid esistenti.

Un nuovo fervore di attivita inusata animd gli spiriti migliori.
Col riordinamento del’amministrazione centrale e provinciale,
troncate di netto molte quistioni civili in seguito alla promulga-
zione del non equivoco codice civile napoleonico che per molta
parte rappresentava un sensibile progresso rispetto a quetlo bor-
bonico e che annullava di colpo la complicata farragine legislativa,
chiarite le origini e i caratteri e i limiti delle proprieta, attorno
a molte delle quali v’era un alone di fitte leggendarie dicerie,
volta 'attenzione e stimolato 1interesse ad amministrare ¢ a
migliorare la terra che era stata affidata ai singoli dalle provvide
teggi, eversive delfa feudalita e [razionatrici dei demani comunali,
furono aperte le vie per le guali il progresso fu reso possibile
ed assicurato anche ne! regno di Napoli. Per quanto la mal
tollerata sudditanza verso Napoleone sacrificasse troppe volte agli
interessi francesi lo Stato della terraferma meridionale, e i bisogni
delta guetra e il deficit dell'amministrazione finanziaria e il de-
bito pubblico in continuo aumento costringessero a nuove, pii
gravi imposizioni tributarie che non potevanc non scontentare
ie popolazioni, il governo di Giuseppe Bonaparte ¢ quello so-
prattutto di Gioacchino Murat non solo mostrarono tutta ia loro

t'ingegneri di prim’ordine, di oto soit’ ingegneri di second’ordine, di cinque
ingegueri aspiranti. 11 Consiglio era formato del direttore generale, di tre
ispettori, di cingue consiglieri nominati dal sovrano, da un ingegnere se-
gretario e dall'ingegnere in capo residente a Napoii, Presso la stessa Dire-
zione fu istituita il ¢ maggia 1813 una-scuola di applicazione, nella quale
un certo numero di glovani, gid istruito nella teoria, apprendesse anche fa
parte pratica. Cfr. su questo punto BIANCEINI, Qp. cit., pag. 512,
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buona volontd nel rendersi conto dei bisogni del paese, ma si
sforzarono, per quanto le circostanze locali e generali lo con-
sentirono, di andarvi incontro e di appagarli,

VIL b) Le bouificke del governo francese. — I- merito del go-~
verno francese aver messo a disposizione del Ministero dell’in-
terr{o per compimento delie opere pubbliche una somma annua
aggirantest fra i 600 e gli 800.000- ducati (lire 2.550.000-
3-400.000}, cio¢ variabile dal 179/, al z5 o/, dell’entrata gene-
rale dello Stato, somma maj fin aliora raggiunta e che anche
pitt tardi durante il restaurato regime borbonico fu raramente
superata. Proventi doganali, tasse d’imposte temporanee gravanti
su tutto lo Stato o su alcune provincie, somme ricavate dalla
vendita di alcuni beni demaniali vennero destinate a tale scopo.
Lo Stato stabiliva di continuare la strada della Calabria fino a
Tiriolo & quella degli Abruzzi fino al Tronto, di collegare la ca-
pitale con Benevento, con Campobasso e con le Puglie. Provincie
e‘ comuni gareggiavano fra loro, almeno in alcune regioni, per
risolvere il problema stradale, che si presentava come il pin
urgente e il pil strettamente connesso con quello della bonifica
generale.

Quanto stessero a cuore del governo francese le bonifiche, serve
a dimostrare la legge emanata il 7 novembre 1807, che per la
prima voita imponeva alla considerazione pubblica il problema -
della generale bonifica delle campagne padulose, e affermava
ee.;seré soprattutto compito dello Stato redimere la massima patte
di quei tre milioni circa di moggia di terreno, parte coperti di
a.cflue stagnanti e parte da dissodarsi. Non furono soltanto propo-
siti; ma seguirono le opere con quella prontezza, fatta di audacia
e di improvvisazione, che se abituale negli uomini di governo,
non poteva non destare timori nei molti che consideravano con -
tradizionale lentezza la vita. Cosi fu ripresa !a bonifica di Fondi
che i fatti militari del 179¢ avevano [atta sospendere; e, qualche
anno dopo, avvenuto lo sciogiimento delle terre promiscue cg-
munalil € demaniali, la commissione feudale restitui le terre a
q-ueI municipio, incaricandolo di governarle con un’amministra-
zione speciale e di condurre innanzi la bonifica alacremente, e.
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costrinse nello stesso tempo 'ex-feudatario, cui per I’'addietro
erano state concesse quelle terre a scopo di bonifica, di concor-
rere alle spese in proporzione del territorio che possedeva, Fu
ripresa la bonifica del Vallo di Diano; fu iniziata nel 1811, per
volere del Murat, {a bonifica della Salina e Salinella San Giorgio,
presso Taranto, Nel 181z fu iniziate il miglioramento delia pia-
nura di Bagnoli che da queil’anno andd gradatamente sollevan-
dos.
vasto demanio deilo Stato, compreso tra il Volturno e i Regi
Lagni, posto quasi a livello del mare, percid sempre ingombro
di acque, di ristagni e di laghi paludosi, come guelli del Patria,
del Licola, del Fusaro, di Acquamorta, fomiti terribili di ma-
laria, a pochi chilometri dalla capitale . Nel 1810 il governo
incarictd di studiare le malaitie che imperversavano a Venafro,
traversata verso il N. E. dal fiumicello di Triverno. E avutone
per risposta che il <« mefitismo » era causato datie acque derivate
d’estate dal fiume, le quali ristagnavano per difetto di costru-
zione della presa, ordino che fossero subitc compiuti lavori e
preparati i progetti per Vesecuzione di nuove opere. Nello stesso
tempo ordind studi per compilare un progetto allo scopo di
bonificare la palude di Sessa, di Teano e deile vicinanze di
San Germano, dove qualche anno prima per 1’aria - pestilenziaie
e per la mancanza deile cose necessarie alla vita erano perite in
una sola cstate, pill di 30.000 ‘persone @). Provvide infine con
maggiore larghezza di mezzi alla manutenzione dei Regi Lagni in
provincia di Caserta a poca distanza dalla capitale, stanziandovi
un fondo annuo di ducati 24.000, nominandovi nel 1809 una
giunta speciale di tecnici che vi presiedesse @, Tutto cid rivela

(1) Deble strade e delle opere pubbliche nel continente dell’ Halia me-
ridionale, ragionamento di alcuni ispettori e ingegneri dei genio civile,
Napoti, 1861, pag. 43-

(2) Le precedentl notizie son ricavate da C. AFAN DE RIVERA, Conside-
razioni, cit., I, 100 € segg., e dalla Relazione inforno alle principali spese
di Sonificamento letta al Regio Istituto d’ incoraggiamento dal cav, Gru-
sEPPE Novi (Napoli, 1863}, pagg. 7, 8, 1z

{3) Cuaco, Saggio storico, pag. 6o.

{4) C. Arar DE RIVERA, Qp. cit. I, 101,

i), Ne! :812 fu cominciata la bonifica di Castel Volturno, .
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molto pitt che un semplice e platonico proposito di lenire i mali
delle popolazioni e di sanare le condizioni igieniche di molte cam-
pagne neile quali ogni anno la malaria mieteva vittime a migliaia.
Non fu immune naturaimente da errori € da manchevolezze,
Co.si, per es., non sempre proporziond i mezzi finanziari ail’entita
dei lavori di bonifica e di colonizzazione progettati; né sempre
nella foga di rinnovare, furono opportunamente utilizzati gI:I
elementi che la Iegislazione e la pratica amministrativa borbonica
potevanc offrire. Fu fatto grave appunto, non so con quanto
f?ndamento, a}! governo [rancese non aver definito con preci-
sione le attribuzioni del Corpo degli ingegneri di ponti e strade
e le loro relazioni con la pubblica amministrazione, donde sa-
rebbero derivati coliisioni e sconcerti tra i vari istituti. Colpe e
deficienze, se vere, non perd gravi, com’e evidente. Del resto
se il governo falliva in una iniziativa non perdeva per questo ii
suo coragpgio. Dava principio subito ad un’altra. Se un’accusa si
pud fare al governo francese neli’ Jtalia meridionale, non & quella
certo d’essere rimasto indifferente, Esso amava di circondarsi di
qonsfglieri per essere illuminato sulle reali condizioni dello Stato
soprattutto delle provincie; e quando non si trattava, come nOI;
acE:adeva mai nella materia di cui ¢ occupiamo, di politica in
cui po.tessero entrare in lotta anche interessi francesi, spiegava
tutto i buon volere per venire incontro alle aspirazioni della
parte pilt eletta della nazione. La scelta felice che Gioacchino
fece _dpi rinomato (rancese Campredon, dei tre ispettori, dei sei
ingegneri in capo, e dei quattordici ingegneri di prima, seconda
¢ terza classe ¢ degli altri funzionari che costituirono il Corpo
d’ingegneri di ponti e strade, scelta che incontrd le simpatie di
un uomo di cultura e di inclinazione borbeonica, qual’era Ludovico
Bianchini, sta a dimostrare come egli avesse a cuore che quel-
l'organismo di fresco costituito desse veramente opere [econde
d.i attivita e di lavoro. Il re voleva essere informato dello svol-
gimento delle imprese, animava, incitava a studiare e a prepa-
rare pr?getti. per opere pubbliche. Cosi per !’incoraggiamento
f:he veniva dall’alto, per !'interesse che i tempi nuovi destavano
intorno alla cosa pubblica, s intrecciavano le discussioni, si for-
mulavano progetti, si pubblicavano monografie e si consigliava

R. Ciasca, .
‘ 7
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I'inizio di una o di un’altra opera pubblica, di questa o di quelfa
bonifica. E questo fervore di discussioni e di studi non poteva
non contribuire a dare una sensazione pitl chiara e meno ina-
deguata dei gravi problemi da affrontare, connessi pil 0 MEeNo
intimamente con le bonifiche.

Chi intui appieno }'importanza e la compiessita tremenda di
quei problemi e chi vide lo stretto legame che li coliegava, fu
un abate di Brindisi, Teodoro Monticelli. Ii quale in una me-
moria letta nel 1809 alla regia Accademia delle scienze di Napoli,
divenuta ora assai rara e pressoché introvabile, dimostrd come
i problemi dell'ordinamento idraulico del piano erano stretta-
mente connessi con quelii della sistemazione della montagna;
che bisognava procedere da questa € scendere man mano a si-
stemare la pianura e i bacini imbriferi e fluviali dali’alto al basso
per giungere sino alla riva del mare; che ciog, la floridezza delle
pianure deile Pugtie e delle altre regioni del reame poteva de-
rivare solo dal rimboscamento e dall’ imbrigliamento deile acque
fluviali, da contenere in serbatoi artificiali durante i periodo
delle piogge e delle piene e da esser poi distribuite al momento
del bisogno per scopi irrigui o per uso industriale. Egli, insomma,
& il precursore di molte idee moderne; il primo che abbia chia-

" ramente intuita la grande importanza dei laghi artificiali e della
" rivoluzione che essi potevano apportare nell’ambiente climatico

ed agrario deil’ [talia meridionale.

LI1.

LE I}ONEFICHE DELL'ITALIA MERIDIONALE DAL 1815 AL 1860.

L. La‘ resia'umziouu, pag. 93. — LI Il Tavoliere, pag. 10o. - IIl. Riforme pell’ammi-
nistrazione delle bonifiche, pag. 1e3. - IV. Le bonifiche e la crisi finanziatria dopo
ia restanrazione, pag. 104, — V. Bonifiche statali fino alla morte di Francesco T
pjc\g. 107, — VI. Operestradali, strade per bounifica fino al 1830, pag. 111, — VI§ Bﬂ-,
mﬁ:fi\e provinciali, comunali € di privati, pag. 113, — VIII. Voti e proposte p.er le
bonificlie, pag. 117. - 1X, Disordine delle terre del regno, pag, 121. — X. Riforme
nell’amministrazione dei lavori pubblici, pag. r24. ~ XI. Necessit.'; di u.ua le;
geuerale sulle bonifiche, pag, 125, — XII. La legge dell’ 11 maggio 1855, pag- 1 ng?f
XIII. I risuitati della legge del 1855 sulle bonifiche, pag. 133. , S

1. La resiqurazions. — 11 ritorno dei Borboni in terraferma
nel 1815 segnd una fase di arresto per molte iniziative prese nel
Carn.po delle opere pubbliche durante il decennio {rancese. Allo
spirito vigile del giovine re francese, che tutto doveva al suo
valore personale, alla insonne sua operosita, volta a curare le
piaghe del regno affidatogli, ad affezionarsi le popolazioni, a
preparare e ad attuare accortamente una certa autonomia dello
Stato dalla tiranna volontd del potentissimo cognato, allo spirito
del progresso e alla volontd di rinnovare e di rinnovarsi, che
ce.xratterizzé assai bene quel regime che rappresentd quanto di
pill audace fu compiuto nel regno, dal tempo di Federico II di
Svevia in poi, succede ia stanca vecchiaia del re Ferdinando I
che aveva troppo a lungo governé\to, perché avesse ancora energia’.
e fattiva volontd per riordinare if paese, che era troppo scettico
o troppo incredulo per seguire la via delle riforme sollecite e fe-
conde dei due Napoleonidi, troppo amareggiato perche non pren-
desse le sue vendette e non premiasse quelli che gli erano rimasti
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fedeli durante l'esilio di Palermo. Il periodo dal 1815 al’3o0,
fino cioé alla morte di Francesco I — del quale pon so se nella
storia del reame vi sia governo men significativo e pit povero
di avvenimenti, — se non spense del tutto i germi posti dalie
riforme francesi, ne impedi perd il vivace sviluppo; se non fu
una vera e propria reazione, fu, per molia parte, del moto im-
_presso nel decennio solo una stanca continuazione, dovuta pil
a forza d’inerzia che ad intrinseca volonta di ben fare, ¢ per
molta altra parte fu opera volta ad attenuare € a diminuire o
anche a paralizzare U'effetto delle leggi ‘precedenti. Cosi, per es.,
pur mantenendo I'abolizione deila feudalitd, anche perché riuscivz%
vantaggiosissima alla monarchia, riapri il giudizio a favore dei
profughi e dei seguaci del re ed accordd 1'appellabilita, alla Gran
Corte, deile sentenze della disciolta commissione feudale riparti-
trice, riaprendo cost procedimenti che gid I"opinione pubblica
considerava definitivamente chiusi, revocando in dubbio ld presa
di possesso e le divisioni gii compiute, alimentando cosi nel-
Panimo di non pochi quel malessere e quella litigiosita, cui gia

dava esca di per sé quella ingarbugliatissima materia feudale, .

fermando, almeno in parte, gquel processo di trasformazione e
di bonifica della terra che la legge del 1806 aveva inteso favo-

rire ed accelerare.

1. 7! Tavoliere, — Costitui in gran parte’un ritorno all’an-
tico Vordinamento dato al Tavoliere delle Puglie.

La legge del 31 maggio 1806 aveva dichiarato enfiteuti perpetui
delle masserie della Corte quelli che le possedevano, aveva diviso i
pascoli promiscui ai diversi Locati ¢ ai cittadini del vari comuni,
abolito il dazio di allistamento sugli animali grossi, la doganella di
Abruzzo, i} dazio delle « pecore rimaste », il Tribunale delia dogana
di Foggia e i privilegi del Locati. Un decreto det 12 [ebbraio 1807
aveva concesso ai censuari pastori di esportare ail’estero _i prodotti
deila loro industria; un altro di due mesi dopo poneva a disposi-
zione dell’ Intendente di Capitanata una tenuta di 6 carra ¢ 7
versure sulla portata di Manfredino al Celone, perche fosse divisa
e colonizzata fra i pil poveri contadini di Foggia ¢ seminata o
coltivata ad ortaggi. Un anno dopo era stato abolito il diritto di
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pascolo ed erano state determinate le norme pér I'affranco; nel
1811 veniva regolata la conservazione dei tratturi. Nel 18:3 Ia
montagna della « raja », che faceva parte del sistema del Tavo--
liere, posta nel secondo Abruzzo, era stata destinata ai merinos
di pora razza, di cui si voleva formare uno stabilimento per
migiiorare la lana e rinnovare la razza delle pecore gentiﬁ del
regno e fondare un ovile sul tipo di quelio di Rambouillet di
Francia; e neilo stesso anno, nell’aprile, {u stabilite di arginare
e rettificare i corsi dei torrenti deila Pugiia, bonificando la
campagna circostante soggetta a inondazioni invernali e alla
malaria, e destinando le acque estive all’irrigazione.

Un complesso, dunque, organico di buone e sagge disposizioni,
che, attuate in un numero ragionevole di anni, avrebbero avviato
su nuove cammino lo sviluppo agricolo e sociale di una intera
regione. Si poteva osservare, & vero, € non mancarono di farlo
quanti erano inclini al Borboni, ii Granata e il Bianchini tra
questi (9, che if nuovo canone enfiteutico imposto era doppio di
quell’antico e ?/; in pit di quello corrente afl’epoca della pubbli-
cazione della legge fondamentale del 1806; che il termine. per
riscattare I/y del canone entro sei mesi, imposto dalla legge, era
estremamente breve; che anche gli aflitti dei Locati erano aumen-
tati del 10 9/, oltre '« entratura » equivalente ad una annata di
canone; che le spese dei nuovi contiatti imposti per legge aggra-
vavano il danno derivante dail*abolizione del minor prezzo del
sale, necessario per 1'industria armentizia; che infine anche ii

termine per il riscatto delle servitl attive fiscali sulle terre di

portata era stato fissato a cosi breve scadenza, che molti pro-
prietari furono insolventi e dovettero subire la riseca della sesta-
parte dei terreni per impotenza. Ma tutti questi erano inconve-
nienti di dettaglio, che un semplice ritocco alla legge e la espe-
rienza fattane avrebbero potuto eliminare; modesti inconvenienti
in confronto al vantaggio innegabile che derivava dal sottoporre
a cultura tanti terreni inoperosi i quali davano un pascolo tal-
volta assal magro, e dalllaffezionare alla terra, mediante il pos-
sesso perpetuo, tanta parte della popolazione.

(1) E. GrawaTa, Economia rustica, 11, 103 e segg.; BIaANCHINI,
pag. 413 e segg.
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Ma tutto cid non poteva piacere a quelli fra gli antichi Locati
che erano usciti dal Tavoliere e ai proprietari di greggi. E furono
tali le jamentele, che Ferdinando, senza aver prima bene osser-
vato quali fossero o potevan divenire le condizioni del Tavoliere,
il 13 gennaio 1817 annulld le censuazioni fatte a favore dei co-
muni e degli enti pii laicali; e se riconobbe valide quelie com-
piute fra il 1806 e i 1815, ritenne perd illegittime le altre
compiute a favore di chi gia possedeva piu di 5o carra di pa-
scolo, obbligd 1 censuari a stipulare nuovi confratti col governo,
aumentd di ancora 6 dncati al carro il canone annuo, che gia
pareva troppo grave, impose i} landemio del 2 °/o sul valore del
dominio utile, aumentd del 109/, la censuazione delle terre a
pascolo, e impose dal 10 al 20 ¢/, sulle censuazioni iflegali com-
piute durante ii decennio francese, ristabili infine i tratturi e i
riposi generali. Inintelligenza dei veri interessi de} paese e ne-
cessith finanziaria mossero i Borboni ad arrestare quel magnifico
movimento deila proprietid terriera, che, secondate ed incorag-
glato, avrebbe, sia pure dopo qualche anno di crisi, anticipato
quelia grande rivoinzione economica che si ebbe in seguito allo
svineolo totale del Tavoiiere posteriormente al 1860.

Quella disposizione di legge, che rappresentava realmente
un regresso, fu cosi vivacemente attaccata da stranieri, tra i
quali il Sismondi, che il Granata ne assunse, per amor di patria,
le dilese, affermando che essa era la piu adatta alle condizioni
delle Puglie, che il Tavoliere non poteva ¢ssere coltivato perché
difettoso di popolazione {quasicché la scarsezza della popolazione
non f{osse una delle conseguenze del regime del Tavoliere, e qua-
sicche a breve distanza, in provincia di Bari, non vi fosse 1'op-
posto fenomeno della sovrapopolazione}, e che, alia fine delle fini,
il re Ferdinando (D. G.) conosceva i bisogni del paese e sapeva
provvedervi assai meglio di coloro « che cianciavano in aria » (3,

La legge fu seriamente dannosa all’economia del Tavoliere.
Quei 16 milioni e mezzo di lire, cul ammontavano I'aumento
dei canoni e i nuovi oneri, che dovettero essere shorsati quando

non ancora erano state pagate le somme imposte nel 1806, le

(1) GRAXATA, -Op. cit,, 1L, 133.
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maggiori spese per procuratori, per avvocati, per viaggi, ecc.
furono sottratte alla coltura e alla pastorizia, allorché le condi-
zioni generali deli’Kuropa e quelle del reame mutavano profon-
damente, e misero l'una e Y’altra in condizioni penose. Quella
quantitd eporme di numerario tolto dalla circolazione e versato
in un breve volgere di anni nelle casse dello Stato, avendo dimi-
nuito il volume del denaro in giro, produsse di riverbero una
forte diminuzione dei prezzi delle merci e specialmente de! grano,
mentre crescevano oltremodo le spese di coltura e di manuten-
zione dei [ondi per 1’interesse esorbitante che erano costretti a
pagare i censuari sulle somme avute in prestito, non minore mai
del 36 ¢/ _talvolta anche del 62 9/, Di qui derivarono, per fatale
conseguenza; mancanza di credito, ristagno di circolazione, falli-
menti. La pastorizia non stava megio: ché le lane diminuirono
di prezzo, il bestiame da z.0oc0.000 di capi si ridusse a 700.000.
Ma erano cosi radicato 'errore e il pregiudizio che il Tavoliere
non potesse venire adibito ad altro che a pascolo, e cosi forte’
fu la voece dei proprietari di bestiame, che né i mali palesi di
quella travagliata provincia, n& I'indebitamento continuo di molti
Locati, né la crisi deila stessa pastorizia, né la voce ammoni-
trice dell’allora principe ereditario Francesco, che nell’aprile 1824
visitd il Tavoliere, n& it concorde parere del marchese D’Andrea,
ministro delle Finanze, di Nicola Santangelo, Intenderte ¢ Com-

. missario della Capitanata, e di molt fra coloro che presero parte

ad una pubblica discussione sulla destinazione di quella regione,
valsero a mutare la legge e ’animo del re. Cosi per volere della
monarchia e per ’influenza della fitta rete d’interessi, che aveva
voce presso il sovrano, rimase conculeato il diritto di proprieta,
fu impoverita e sterilita grandissima parte della Capitanata, fal-
lirono alcune piccole banche, sorte negli anni precedenti per age-
volare la risurrezione economica di gneila parte del regno.

111, Riforme borboniche nell’ amministrazione delle bonifiche. —
Neanche per quello che si riferisce pitt direttamente alie opere
pnbbliche di cui ci occupiamo, if governo di Ferdinando I e di
Francesco I mostrd di essere al’altezza dei nuovi tempi. Nel
gennaio e nel febbraio del 1817 furono aboliti il corpo dei ponti
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e strade, il consiglio dei Iavori pubblici e degli edifici civili e
la scuola di applicazione. Furono distrutti’ cost organismi, che
avevano assal bene operato negli anni precedenti ¢ avevano ab-
bellita [a stessa capitale. EE verc che la scuola fu ristabilita due
anni dopo, essendosi il governo accorto dell’assurdita che i
‘giovani abbandonassere gli studi senza aver nulla imparato della
attuazione pratica dei principi della loro disciplina; & vero che
venne perfino istituita una Direzione generale di ponti e strade;
ma quella ebbe sempre una grande scarsezza di mezzi finan-

ziari che le impedi di raggiungere le finalita per le quali era.

stata fondata; questa fu composta da un direttore generale e da
appena 15 ingegneri {di cui 6 in capo e 9 aggiuntij, mentre,
durante il regime francese, il corpo d’ingegneri di ponti e strade
risultava composto, oltre che del direttore generale, di 3 ispettori,
di 14 ingegneri di diverse categorie, di 6 aggiunti, di 20 sotto
ingegneri, 44 in tutto, numero non eccessivo, se si consideri
la quantita del lavoro da compiere, Ia gravita dei problemi da
risolvere, |'estensione delle paladi da bonificare. Inoltre furono
distinte le opere da eseguire per conto dello Stato da quelle delle
provincie. Lo stesso direttore generale rimase privo di moite
facolta e attribuzioni; i dipendenti non dimostrarono per anni
nessun fervore; tutto il corpo di‘iponti e strade rimase negletto,
ed invece s’aggravd e si complicd la procedura, e si moltiplica-
rono le formule e i riti 0,

IV. Le bonifiche e la crisi finanziaria dopo la restawrasione. —
Premesso tutto cid, s’ intende faciimente che assai lentamente e
con mezzi scarsissimi si dovessero continuare le bonifiche gia
iniziate durante il decennio, ¢ pochissime e di lieve momento
fassero quelle intraprese subito dopo if 1815. La legge 17 giu-
gno 1817 stabiliva che le terre da bonificare non potevano essere
gravate al disopra del peso fondiario che allora gravava su di
esse, e che quelle esentate al’epoca della promuigazione della
Iegge perché infruttifere, lo sarebbero state fino al 1860. Un

{1) Cfz. BiANCHxNI, 513,
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decreto deli’8 ottobre 1818 stabiliva un certo numero di lavori
di bonifiche da compiere, pei quali si sarebbero dovuto intanto
compilare i progetti di massima.

Ma quel decreto veniva fuori in un momento di grande secca
nelle casse dello Stato e di esaurimento della vitalitd economica
del paese. La restaurazione aveva importate spese gravissime,
che avevano scosso la finanza, L’onere pel mantenimento delle
truppe austriache nel regno durato dai primi del 1815 a tutto
il 1827, i compensi all’opera delle potenze che avevano favorito
o cooperato al ritorno dei Borboni in terraferma, le altre spese
per il riassetto del nuovo ordinamento statale, i premi e i ser-
vizi dei negoziatori e via dicendo ascesero, secondo differenti
calcoli, a circa 20-30 milioni di ducati, cioé su per gitt ail’am-
montare d’'una intera annata di entrate ordinarie, che era di
22.664.000 ducati (lire 96.322.000) ¢, il debito crebbe di ducati
480.000; i} deficit nel 18z7 sali a duéati 3.686.000. Se furono abo-
lite alcune imposte (quella sulle pafents, il diritto di bilancia sulle
ulive), @ se furono alleggerite aitre {la fondiaria, il bollo, quella
di registro}, se ne cred una nuova di 2,000.c00 per corrispon-
dere il tributo {ammontante perd a un terzo della somma im-
posta) patteggiato coi barbareschi per avere libera navigazione.
E non bastando ’aver portato il giuoco del lotto da due volte
all’anno a quattro al mese — stramentoe di corruzione civile di
cui lo Stato si rendeva, nonché complice, iniziatore, — che da
go.ooo ducati sali ad un milione, non essendo sufficienti'i ritocchi
apportati ad altre entrate, si rovescid sui comuni una parte no-
tevole di oneri che erano di spettanza dello Stato: quale il man-
tenimento delle milizie provinciali e quello delle truppe austriache
di- occupazione, il pagamento degli stipendi ai giudici di cir-
condario, la tassa pel soldo dei carcerieri e pel mantenimente
dei reclusi nelle carceri circondariali. E vero che Ferdinando il
27 giugno r8zo, alla vigilia cioé de! moto carbonaro, nel quale
sfocid lo scontento del paese, prescrisse che dal 1° gennaio 1823
tal servigi sarebbero stati pagati dalla tesoreria generale e che

(1) Per le spese dal 1813 in poi, cfr. BIANCHINI, pag. 493 € Segg.
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le somme risultand dallo sgravio def comuni sarebbero state
devolute all’abolizione di quei dazi di consumo che si manifesta-
vano pil onerosi e pitt infesti ai cittadini e volte poi ad accrescere

le opere di pubblica utilita ®. Ma quella dispesizione rimase let-

tera morta, che con Yandare del tempo si aggravd sempre pia

1a situazione finanziaria dello Stato, 1 moto costituzionale del,

[820-21, che importd la spesa straordinaria di oitre 6 milioni
di ducati, le spese maggiori incontrate per la larghezza con cui
furono remunerati taluni uflici e servigi, le spese.per il grosso

esercito austriaco di occupazione, il debito del tributo delia Si-, |

cilia di ducati 1.856.971, lecero scapitare di credito la finanza e
aumentarono le difficolta, La rendita perpetua scese a 6o-61 di
capitale per 5 di rendita: e occorrende numerario liquido, non

bastando gli espedientl di cassa, essendo pochissima la circola-

zione del denaro rimasto nel paese, grave la miseria e grave
anche lo sgomento per la rivoluzione, si ricorse prima alla ven-
dita di 1.640.0c0 ducati di rendita iscritta nella ragione media
di ducati 64 di capitale per 5 di rendita, e poi, coll’avvento al
ministero di Luigi de Medici nel giugno 1822, a contrarre debiti.
Se ne contrassero infatti per 16 mitioni di ducati (lire 74.425.000}.
E siccome i titoli di rendita dello Stato ribassavano paurosamente,
il ministro comincid a giocare frequentemente in borsa; con
successo, perche, diffusisi anche nei ceti meno elevati la brama
dell’arricchimento improvviso, la gioia, la follia il delirio dei
contratti a termine e a premio, pur essendo le rendite di appena
3 milioni di ducati, si facevano contratti per g3 o ¢4 milioni e
le azioni crebbero a 108, e, accreditatasi ormai ’opinione cor-
rente, ad arte sostenuta anche nella stampa, che il debito pub-
blico fosse un mezzo di arricchimento dello Stato ¢ di privati,
si sperava giungessero fino a 13o. Ma nefl'aprile 1824 i titoli
cominciarono a scapitare € a discendere di giorno in giorno,
donde perdite, clamori, fallimenti, truffe, fughe subitanee, e sgo-
mento di moltissimi. E cib mentre « era depressa la marina mer-
cantile, e i prezzi di tutte le produzioni indigene erano avviliti

(1) Per quanto precede, cfr. BIaNCHINI, Pag. 445 € segy.; € SCHIPA,
J1 vegno di Napoli, pagg. 91-2.
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e le manifatture interpe ristagnavano », come in un documento
ufficiale si aveva il coraggio di rilevare(®. Yer rimediare " alle
difficolta della nazione, [u aggravata la pressione tributaria e
vennero - limitate fino all'inverosimile le spese. Cost oltre a
ritocchi nel sistema della riscossione che doveva far affluire
maggiori somme nelle casse statali, — vani essendo riuscite, a ri-
parare le falle del bilancio, le ritenute del 10 %/, su quast tutti i
pagamenti fatti dalla tesoreria e dell’ intero ammontare del primi
sei mesi di stipendio, a favore della tesoreria, sui funzionari di
prima nomina, — §i aumMeNtarono tutti i tributi e si giunse perfino
ad imporre la tassa suila macinatura del grano e della saggina,
la quale, oltre a riuscire odiosissima ed impopolarissima, fini
per rendere sempre piu grave la condizione dei nostri comuni,
gravati giad da troppe alire spese, € impighiati, per la maggior
parte, in difficolta finanziarie per il riassetto dell’amministrazione’
o per la rivendica del loro territorio dai feudatari.

V. Bonifiche stafali fino alla morte di Francesco /. — In questa
lamentevole condizione di cose, & naturale che dovessero andar
neglette le opere pubhbliche e che dovesse crescerc 1’ impaluda-
mento del paese. Le spese per i lavori pubblici da circa 800.000
del governo francese e 600.000 del 1816, furono ridotte ad ap-
pena z40.000. Fu gran c¢he se dei fondi speciali rimanessero
intatti quelli dei Regi Lagni e gli altri per la costruzione delle
strade dell’ Abruzzo. L’attenzione e I'interesse del re erano volti
non-a salvare la popolazione delle provincie dalla malaria che
mieteva a migliaia le vittime ogni anng, non a liberare i campi
dalle inondazioni periodiche e pressocche annuali, ma a rifare
il teatro San Carlo, a costruire queila chiesa di pessimo gusto che
& il San Francesco da Paola, il cui foro, dirimpetto alla reggia, &
un’imitazione assai goffa del San Pietro di Roma. Per quella co-
struzione, iniziata nel 1817 e durata vent'anni, lurono spesi oitre
1 milione e mezzo di ducati, e inoltre circa 450.000 ducati per

(1} Decreto 15 dicembre 1823 che ritocea le tariffe daziarie. Per tulto
quanto & nel testo, ofr. BIANCHINI, pagg. 455-57, che & sempre ia fonte pill
autorevole ¢ meglio informata.
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lavori di adattamento di locali adiacenti e per le due statue eque-
stri di Carlo di Borbone e di Ferdinando I che adornano la
piazza chiusa dal porticato della chiesa.

Poche bonifiche inizid o continud lo Stato. 5i pud appena
ricordare un tentativo compiuto nel 1817 per rettificare il corso
del torrente di Camaldoli, regolare il bacino inferiore del Vol-
turno ed utlizzarne le torbide durante le piogge, colmare alcuni
stagni e paiudi tra i laghi Licola e Patria. Degni di ricordo sono
pure il ‘tentativo di bonificare i laghi di Santa Cristina e di
Lubrichi in Calabria, gravi fomiti d’inlezione malarica per vaste
contrade, compiuto fra il 1825 e il '27; quello del 1830, di qualche
centinaio di moggia delle paludi Sipontine presso Manfredonia,
opera condotta innanzi per colmata utilizzando le torbide del
Candelaro; 1’inizio della bonifica del lago Salpi, malamente e
disordinatamente colmato dai materiali trasportati dalle acque del
Carapelle e dell’Ofanto, e centro famoso d' infezione malarica per
tutta la regione, quando, essicata la inassima parte delle acque
stagnanti, affiorava alla superficie il fondo melmoso. Pin impor-
tanti furono i lavori per lo spurgo defl’emissario claudiano det
Fucino ripresi nel 1826, in seguito agli incessanti reclami degli
abitanti della Marsica, i quali soprattutto in annate di abbondanti
plogge si vedevano i campi occupat dalle acque del lago, il cui
livello aumentava paurosamente, Nel 1830 fu eseguito I'inalvea-
mento per dare corso pidt stabile e piu regolare al tronco del
Tanagro fra il ponte di Polla e guello dei Cappuccini, per la
lunghezza di km. 75 e mezzo circa. Un certo interesse dimostrd
pure il governo per la manutenzione dei Regi Lagni, unica opera,
si pud dire, che ebbe a cuore, perché non troppo lontana dalla
capitale, per i quali 1 19 novembre 1817 emand uno speciale
regolamento di polizia, che rimase immautato, anche dopo la pro-
mulgazione della legge e dei regolament dei 1855 disciplinanti
1'istituto della « bonificazione » (), '

{1) Per le fonti delle precedenti informazioni, cfr. C. Arax pE RIVERA,
Considerasioni suf mezzi da resiifuire o walore proprio ai doni che la

nalura ha largamente conceduto al regno delle due Sicilie, vol. 1, pas- -

sim, e dello stesso le monografie sulle particolari bonifiche citate nell’appen-

. condo P'umore del momento; iniziati, poi sospesi; ripresi e poi
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Ma gquesti furono lavori frammentari, non pensati come parte
di tutto un piano che si veniva attuando man mano e di un
sistema di canalizzazioni, di inalveamenti o di colonizzazione
destinato a ricoprire a grado a grado le terre che me avevano
bisogno. Erano lavori autorizzati capricciosamente dal re, se-

ancor una voita abbandonati; qualche migliaio di ducati, ¢ anche
qualche diecina di migliaia assegnati a questa o a quella bonifica;
ma qualunque fosse la somma, questa veniva determinata non
in base al bisogno eflettivo di una contrada o di una rezione
da bonificare, ma in rapporto aile scarsissime disponibilitd di
bilancio, sempre troppo ristretto per quella branca dell’ammini- .
strazione e per !'immane lavoro da compiere in tutte le regioni
dello Stato. Cosi si spiega perché alcune zone, la cui bonifica
era stata iniziata sulla fine del 700 o durante il decennio, venis-
sero poi del tutto dimenticate per lungo periodo di anni: quella,
per es., di Fondi, le cui opere, progettate e iniziate nel 1794,
ebbero poi periodi di perfetta inazione fino al 1855. Cid che
doveva accadere si pud facilmente immaginare. Le plogge inver-
nali o gl’improvvisi teinporali estivi distruggevano e rovinavano
le opere costruite. Pili che bonifiche erano «larve di bonifiche» (.

Difetto principalissimo fu il non aver chiarito, o almeno di
avere appena troppo vagamente e troppo superficialmente pre-
sentito, che « occorreva anzitutto restaurare le devastazioni com-
piute nel corso di molti secoli, per ricostituire o bonificare terre
che erano nel dominio delle acque disordinate », Mancavano,
infatti, dati positivi, — & il direttore dei ponti e strade, il com-
mendatore Carlo Afan de Rivera che ce lo assicura &, -— sulla

E
|

dice del presente lavoro; BiancuiNl, Op. cif., passim; la memoria del
Genio civile di Napoli intitolata Strade e alire opere pubbliche nel con-
linente dell' Talia meridionale, 1861; le relazioni di R, PargTo, citate in ap-
pendice; i lavori del Ficuera, JI risanenenie, vol. I, passim, e di FraN-
cESco GENOVESE, fa maleria, 1924, pag. 15, 8ccC.

(1) Cosi le designd la citata memoria degl’ingegueri del Genio civile di
Napoli del 1861 relativa alle Sirade ¢ alie alfre opere pubbliche nel con-
tinente dell’ ltalia meridionale, pag. 43.

(2} CARLO AFAN DE RIVERa, Consideraziont, cit., vol. I, pag. 8 seg.
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vera situazione dei terreni da bonificare e molta incertezza intorno
alle difficoita che si potevano incontrare. Regnd quindi sempre
nell’esecuzione dei lavori e sulla convenienza dei mezzi da met-
tere in opera per superarie. [ progetti venivano preparati senza
studiare neppure le circostanze locali; talvolta i laveri venivano
cominciati senza neppure un « progelto artistico », su semplici
indicazioni generiche, senza uno studio preliminare coscienzioso
sulle estensioni dei bacini imbriferi, sul perimetro delia “honifica
da compiere, sulla soiidita delle opere che si dovevano compiere.
Ed & natarale percid che il pia delle volte i progetti e le opere
intraprese non corrispondevano allo scopo che altri si proponeva
di raggiungere.

Si cerco spesso di riparare con sforzi inutili agli effetti,
mentre si lasciavano sussistere le canse costanti che Ii produce-
vano. Talvolta i miglioramenti, che sotto alcuni punti di vista
si reputavano utili, riuscivano svantaggiosi, perché non s'erano
calcolate preventivamente le petniciose conseguenze di alcune
circostanze, Spesso, — & sempre Afan de Rivera che lo afferma,
cui, data Pautorita, prestiamo intera la nostra fiducia, qualungue
possa essere in contrario la recente opinjone altrui, non sap-
piamo quanto e su che cosa fondata (M, —ml’ignoranza'e ia pre-
sunzione collegandosi insieme fecero intraprendere opere dispen-
diose che piu tardi si riconoscevano inutili, o erano abhandonate
per ostacoli che non erano stati preveduﬁ o che non si aveva
Pabilita o le somme necessarie per superare. Non essendosi
studiato il problema delle singole bonifiche in rapporto alle spe-
ciali circostanze fisiche e topografiche e in rapporto aila spesa
necessaria, né quelli del reddito maggiore che le terre bonificate
avrebbero conseguitol e del vantaggio collettivo che poteva de-
rivarne, non si formd mai un piano organico di successive im-
prese, distinte secondo la graduazione delle rispettive utilita e
della loro importanza. K percid [urono trascurate opete d’una
necessita inperiosa e tra le piu vantagglose, e si eseguirono altre,

— &

(1) Cit, ghi AL del lerso cORUegno & Roma degli cgricoliori meri-
dionadi, tenutost neli'aprile del 1426, 3> tornata, in Le Zerse, anno 11,
n. 5, pag. 204.
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meno urgenti e meno utili. A tutto cid bisogna aggiungere !'in-
fluenza degli interessi e delle passioni locali, che alterando ed
esagerando le circostanze pill essenziali, sostituendo al criterio
economico e di una savia amministrazione criteri d’influenza
politica e d'interesse di carattere personale, faceva prendere i
peggiori consigli e commettere i pilt madornali errori.

VI. Opere stradali, strade per bowuifica jino al rgzo. — Per
un'altra categoria di lavori puhblici strettamente legati alle bo-
nifiche, le strade, i Borboni tentarono di fare forse qualcosa
di pii. , o

Prescindiamo dalle opere stradali da Napoli a Capo Posillipo,
a Bagnoli per la gola di Coroglio, eseguite pel comodo della ca-
pitale e per quella fittissima popolazione che si addensa attorno
a Napoli. .

Un’interessante memoria, a stampa, di « alcuni ispettori ed
ingegneri del Corpo reale del Genio civile di Napoli», scritta
nel 1861 a Napoli per reagire contro « il malvezzo di biasimare le
istituzioni di questa parte meridionale d'Italia » e per scagionarsi
dalle « contumelie che a piene mani si spargono su tutti i corpi
dello Stato», o, piuttosto, per difendersi dall’accusa di pigrizia
e d'ignavia, elevata contro di loro in un momento in cui si par-
lava del nuove ordinamento amministrativo delle provincie da
poco annesse al Piemonte, ¢ presenta if regno come addirittura
privo di strade fino al 1815, le quali poi sarebbero state costruite
dal Genio civile da quel’anno in poi: 4585 km, in tutto, oltre

- 182 km. di strade traversanti le campagne bonificate nei bacini

inferiori .del Voiturno e del Sarno, oltre « parecchie centinaia di
chilometri di strade comunali », e « molte altre centinaia di chi-
lometri di strade comunali studiate o corrette o esaminate dagli
ingegneri del Genio civile ». E una fonte, alla quale non sap-
piamo quanta fede prestare, e dalla quale non appare molto
chiaramente quante fossero le strade semplicemente progetfate e
quante quelle eflettivamente costruite. Un « rappotto generale
sulla situazione delle strade, delle bonifiche e sugli edifici pub-
blici dei reali dominii al di qua del Faro », reso di pubblica ra-
gione nel 1827 e dovuto alla penna dell’Afan de Rivera, pur
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dandoci un prospetto chiaro ed onesto del lavoro fin allora
compiuto, mostrava quant’altro ancora rimanesse da fare, Se-
condo quel rapporto, la strada degli Abruzzi era pressoch?
completa; ma nel solo tratto da Teramo al Tronto i sette fiumi
principali dovevano essere passati a guado, perché mancavano
del tutto i ponti, o non mai costruiti o crollati. Cosl pure ai
disopra di numerosi torrenti. I due ponti in muratura, che si
venivano costruendo, incontravano molte difficoita per I’ enorme
materiale che le piene fragportavano a valle. La strada di Lan.
clano era ancora un progetto, Della strada sannitica non era
costruitoc il tratto da Campolieto a Termoli di 34 miglia, e questa
lacuna faceva si che chi da Napoli avesse voluto recarsi in quel
capoluogo, doveva compiere un lungo giro per 1a via deile Puglie,
In quest’'ultima regione moiti paesi della costa eranc uniti per
mezzo di incomodi tratturi a quelli dell’interno o a tronchi stra-
dali comunicanti con la regia via che, traversato il vallo di
Bovino, tristemente famoso perché covo di briganti per lunghis-
simo tempo, per Cerignofa, I'Olanto, Bari, Fasano, arrivava a
Lecce. La strada di Roma fino al confine del regno era com-
piuta, ma « l'aria pestifera » e le inondazioni periodiche di
Mondragone, di Fondi, delie paludi Pontine facevano preferire ai
viaggiatori la pit lunga e pill montana, passante per Sora e
Ceprano, precisamente come nel Medio Evo. La strada deila
Calabria fino a Tiriolo e l'altra da Cassano a Cotrone erano
altimate per modo di dire, perché i primo tratto, quello da
Eboli ad Acropoli, era continuamente interrotto e minacciato
dalle acque e la malaria.pestilenziale vi faceva il deserto, ¢ nume-
rosissimi torrenti del versante ionico e di gquello tirrenico non
avevano affatto ponti, o ne avevano solo in legno, che una
piena rompeva ed asportava facilmente,

Cosi le strade costruite sembravano non un sistema tentaco-
lare, che man mano avvolgesse tutte le contrade del regno, non
un reticolato che si rendesse a grado a grado a maglie pin fitte,
ma tuttora bracci, tronconi, lacerti delle linee destinate a legare
la capitale almeno coi capoluoghi o coi centri principali del paese,
Non parliamo poi delie strade [ra regione e regione. Una piena
piu violenta delle altre, una frana, i crollare di un ponte o di
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tuita una serie di ponti interrompeva, talvoita per lunghi anni,
i rapporti d’interi paesi con la capitale e col mondo civile.
L'opera del governo giungeva sempre tarda, lenta, pigra, quando
giungeva, Inutili riuscivano percit i rimedi governativi; alcuni
dei quali ridevoli, in confronto dei danni immensi da riparare,
moltiplicatisi nell'abbandono e nell"ignavia generale col soprag-
giungere di una nuova piena. Inutile fu percid rimediare qui e
Ia con ponti in muratura a forti arcate; invanc si tentd frenare
I'escavazione di torrenti con platee di fascine, invano di conso-
lidare il fonde di alcuni torrenti continuamente instabili e cedevoli.
Il problema doveva essere affrontato nella sua interezza: comin-
ciare cioé dal correggere il disordine idraulico della montagna,
consolidare con opere di sostegno la terra franosa e minacciante

rovina, rimboschire i tratti posti in maggiore pendio; e conti-

nuare poi con la correzione del corso di torrenti e di flumare,
con l'arginamento dei fiumi, con opere poderose di consolida-
mento e di difesa contro frane e contro i’azione corrodente delle
acque. E per tutto cio occorreva affrontare una quantith gigan-
tesca di incognite, di lavori e di fatiche, spendere somme enormi,
creare tutta una organizzazione delle forze che avrebbero dovuto,
con paziente opera di manutenzione, di accorto sfruttamento e
di quotidiana instancabile difesa contro le acque, profittare via
via dei guadagni ottenuti, rendere stabile il terreno conteso alle
acque, le zone da cui era stata cacciata la malaria; armonizzare
teoria e pratica, la fede ardimentosa dei pionieri e la scorag-
giata apatia delle moltitudini, impotenti o fatalisticamente rasse-
gnate, di fronte alla ineluttabilita defle sventure secolari che op-
primeva essi ‘e 1a loro terra,

VIL. Bonifiche provinciali, comunali ¢ df privati. — Tutto
questo mancd per colpa forse piu del governo borbonico che
delle popolazioni, A convincersene, basta riflettere ai londi che
provincie e comuni erogarono per lavori pnbblici, indubbiamente
assai superiori ai 240.000 ducati annui che lo Stato aveva stan-
ziato pel 1817. Di fronte all’inazione del governo centrale, le
provincie portarono i loro stanziamenti da ducati 370.000 quanti
eranc nel 1816 ad oltre 600.000 nel 1820; e se, alcuni anni

R. Ciasca. 8
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dopo, esaurite dal grave onere tributario imposto dalio Stato per
rimediare alle falle del bilancio, dovettero diminuirli, ripresero ad
aumentare dal 1833 in poi, e di i a poco giunsero ad un mas-
simo di ducati 677.463. Se cid non ostante, le bonifiche e i
lavori compiuti non furono quali io sforzo finanziario dellie pro-
vincie poteva far giustamente prevedere, cid dipese soprattutto
dal mancato accordo fra la Direzione generale di ponti e strade,
incaricata di preparare i progetti d’arte e di farli eseguire, le
Deputazioni, nominate dal Consiglio della provincia ed incaricate
della sorvegtlianza dei lavori e dell’amministrazione dei fondi pro-
vinciali depositati in una cassa indipendente dalla Tesoreria. Pin
che mai operosi furono i comuni i quali nel 1318 erogavano
830.000 ducati per opere pubbliche, aumentati poi a g919.566 du-
cati nel 1834, a gzo,722 nel 1840 {dei quali 152.000 per la sola
cittd di.Napoli) e a somme ancora maggiori dopo il 1840, che
aumentando progressivamente giunsero nel 1855 a ben 2.082.493
ducati @,

Non molte, né di grandissimna entitd furono le bonifiche pro-
mosse da privati, sia perché mancava lo spirito d’associazione,
sia perché i pochi capitali disponibili erano assorbiti quasi tutti
dali’acquiste della terra, dalla messa in coltura e dalla valoriz-
zazione di quei terreni che erano divenuti libera proprietd pri-
vata in seguito alla legge cversiva della feudalitd. Ma fra quei
pochi esempi, ve n’& uno che oltrepassa }'interesse deila ri-
stretta cerchia deli’azienda familiare, sia per ’estensione della
terra bonificata e colonizzata, sia per le circostanze in cui i la-
vori si vennero svolgendo. Alludo alla bonifica di Rosarno e
del villaggio di San Ferdinando in provincia di Reggio Calabria,
compiuto dalla famiglia Nunziante. _

Rosarno era uno dei rog centri abitati che pel terremoto del
5 febbraio 1783 in meno di due minuti furono distrutti, con fa
morte di 32.000 abitanti. In quello scatenamento delle forze
cieche delia terra e per effetto delle numerosissime scosse ver-
ticali, ondulatorie, orizzontali, vorticcse, che mutareno prolon-
damente [a morfologia di varie contrade, e nel disordine della

{1) Pei dati che precedone, cfr. BlaNCwixK:, 513-14.
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natura, per cui, come scrisse il Colletta (2}, si vide «!’acqua.ora
colta in bacini o [uggente mutare corso e stato, e i fiumi adu-
narsi a lago o distendersi a paludi, o, comparendo, sgorgare a
flumi nuovi tra nuovi borghi e correre senz’argini a inondare
o isterilire fertilissimi campis», anche il territorio di Rosarno,
attraversato dal Mesima ({’antico Medma) e da altri minori corsi
d’acqua, quali il Metramo, il Vacale, il Vena, fu gravemente
danneggiato. In alcuni punti fecero bruscamente irruzione dal
suolo abbondanti corsi d’acqua melmosi, in altri irrompevano
dalla terra enormi zampilli elevantisi fino a 12 o a 20 metri.
Ogni bassura si convertl in palude, e il corso del Mesima, per
un momento sospeso, riprese a defluire con la violenza delle
grandi piene invernali. Il governo del tempo, che pure dimostrd
una notevole energia nefla ricostruzione delle case distrutte, non
volle seriamente o non poté regolare il regime defle acque; né la
popolazione, decimata e avvilita, poté assumersi un compito assai
superiore alle sue forze. Le condizioni di Rosarno andarono
sempre peggiorando di anno in anno; né mutarono per ’abo-
lizione della feudalita, quando il comune venne in possesso di
buona parte dei terreni appartenuti fin allora al duca di Mon-
teleone Pignatelli, perché i contadini, cui erano state divise le
quote del Demanio comunale, sparuti e scarsi, e avevano ben
presto abbandonate specialmente se distanti dall'abitato, e i pro-
prietarf, impoveriti e mal sicuri del domani, avevano trasandato
del tutto la coltura delle terre, mentre i fiumi, non pid trattenuti
da dighe e da argini, vagavano senza [reno, capricciosamente,
impajudando il suolo, Mentre aumentava 1'aspetto selvaggio del
paese, che diveniva covo di briganti, aumentavano la malaria
€ la mortalitd. Rosarno, che nel 1809 contava ancora cirea 4o00
abitanti, si vide ridotta ad appena un mighaio nel 1815, ¢,
giacche molti fuggivano quel luogo pestifero e i morti superavano
annualmente i nati, scese a Boo abitanti nel 1818, Fu in quegli
anni appunto che il tenente generale marchese Vito Nunziante,
destinato in Calabria quale comandante di quella divisione terri-
toriale e commissario civile, resosi conto delle tristissime condi-

(1) CorrLeTTA, lib. I, cap. 27, ed. cit,, I, 146 e sgg.
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zioni della regione, propose cid che sembrava ’unica cosa acconcia |

a redimerla, la bonifica. Ma poich& questa si presentava n facile,
né di piccola spesa, il governo, pur riconoscendo trattarsi di opera
urgente e necessaria, dichiard che I’ erario non poteva affrontaria,
dovendo provvedere ad altri pili gravi bisogni dello Stato, ma
autorizzo il comune a cedere una parte del demanio comunale
a quei cittadini che avessero voluto compiere a loro spese i la-
vori necessari in tutto o in parte. Riuscito vano tale espediente
per mancanza di concorrenti, il marchese Nunziante fece formale
richiesta di voler assumere lui I’impresa. E ottenuto il consenso
regio, pattui col comune nel settembre 1818 che avrebbe com-
piuta la bonifica entro cinque anni, decorsi i quaii, se i lavori idrau-~
lici non fossero stati ultimati, il contratto sarebbe considerato
come sciolto e le terre sarebbero ritornate al comune; eseguita

invece regolarmente la bonifica, il Nunziante come compenso

avrebbe ottenuto tre quarti delle terre demaniali prosciugate,
mentre un quarto sarebbe rimasto al comune, I lavori furono
cominciati e finiti entro i termini' prescritti e consistettero nelia
gistemazione delle colline dette Judicello, nello scavo di nuovi
letti, nelle arginazioni dei torrenti Mesima e Vena, nella pianta-
gione di alberi per il consolidamento del suolo, e nella difesa
contro le frequenti inondazioni. Nel 1823 finiti I lavori e avve-
nuta la divisione dei terreni secondo i patti prestabiliti, al Nun-
ziante toccarono quelli lungo il mare. Mentre il coraggioso bo-

nificatore continuava i lavori di bonifica idraulica fortificando gli

argini, ricoimando gli acquitrini, prosciugando i pantaui, iniziava
ia bonifica agraria col dissodamento dei terreni, !'estirpazione
deila boscaglia, le prime piantagioni e il ripopolamento di quella
zona deserta e disabitata. E poiché  le condizioni igieniche non
erano buone e il Nunziante non potette costruire case rurali nei
singoli fondi, preferi raggruppare le case vicino al mare, in un
luogo meno insalubre, che prese il nome ufficiale di 5an Ferdi-
nando;, ma che per molto tempo fu denominato « Le casette ».
Popolate di coloni e di contadini venuti da ogni parte della
Calabria adescati dalle buone condizioni loro fatte e anche da
galeotti che avevano espiato i due terzi della pena serbando buona
condotta, la colonia si affermé e prosperd: da ros abitanti quanti
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ne contava nel 1823 sali nel 1836 (anno della morte del mar-
chese Vito Nunziante) a 840, e da allora in poi & venuta sempre
crescendo di numero, ino a raggiungere nell’uitimo censimento
pitt di 3500. .
Questa bonifica, 1 cui effetti si estesero ad una zona di circa
2000 ettari, fu 'unica di una certa estensione iniziata da privati
anteriormente al 1860; ed & Punica che dal punto di vista idrau-
lico ed agrario si possa oggi considerare come veramente com-

piuta nella Calabria.

Vill. Vofi ¢ proposte per le bouifiche. — Se altre bonifiche
non furono compiute da privati anteriormente al 1860, non si
deve perd credere che la parte colta e pill intelligente del Regno
non ne sentisse il bisogno e non ne mostrasse, a volte, la im-
prorogabile necessiti. Ma le somme talvoita enormi che si ri-
chiedevano al compimento dei lavori, la diversa appartenénza
dei terreni, compresi nel perimetro da bonificare, a privati, a-
Comuni, al demanio dello Stato, la grave difficoltd dei numerosi
e complessi problemi tecnici- da risolvere, quelli per es. idraulici,
di assestamento di frane, di rimboschimento, e 1'ostacolo deri-
vante dal fatto che su molte acque da regolare gravavano pre-
cedenti diritti"di privati da garantire o da indennizzare, tutto
cio finiva nel maggior numero dei casi con lo spaventare e con
lo scoraggiare i privati, che si limitavano soitanto a chiedere
Vaiuto dello Stato. L’intervento statale si presentava, del resto,
naturalissimo in un paese in cui lo Stato da secoli aveva assorbite
moltissime funzioni di carattere pubbiico ed aveva creato un forte
organismo amministrativo centrale a spese degli enti locali. Ed
era poi pilt che mai necessario trattandosi di problemi terribil-
mente complessi, e superiori alle possibilitd dei smgo!l cittadini,
quali erano appunto le bonifiche.

Nell’azione provvida deilo Stato sperano quanti hanno a cuore
fe sorti del paese: privati cittadini, insegnanti, funzionari, organi
dell’amministrazione periferica. Le carte dell’archivio di Stato di
Napoli, nei due fondi della Direzione generale di ponti e strade,
e della Bonificazione, le carte dei ministeri delle finanze e degli
interni ci serbano ancora numerosissime proposte di singoli e di
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associazioni, di segretari deile societa economiche delle provin-
cle, rapporti di Intendenti e di Sotto-intendenti, qualche progetto
di massima di tecnici per una o per un’aitra bonifica, o voti e
indirizzi al governo perché siano compiuti determinati lavori.
Desideri, proposte ¢ voti, che, se non sempre mostrano piena
e chiara consapevolezza. dei problemi da risolvere, se difettano
troppe voite della indispensabile base tecnica e della valutazione

.dei mezzi necessari pei lavort da compiere, se prestano facilmente

il fianco a critiche, a riserve, ad obiezioni anche sostanziali,
dimostrano perd nel complesso quanto sia infondata {'opinione
comune che il popolo meridionale sia rimasto sempre, rispetto
alle bonifiche, in un atteggiamento di estrema apatia.

Se Veconomia del lavoro e i Hmiti che siamo impostd ce lo
consentissero, non cf sarebbe difficile efencare qui un assai gran
numero di quelle proposte. Ci sia lecito, oltre un progetto detta-
giiato dell’ing. salernitano Nicola Scodes del 1¢ agosto 1518 per
ja bonifica del Vallo di Diano, consistente nel ribassare if fondo
del « Fossato » e nel costruire le fabbriche necessarie alla solidita
deli'opera per 1'importo totale di ducati 8618,93 {1, ricordare
almeno la proposta faita al ministro di Stato degli affari interni
il 3 settembre dello stesso anno da un gruppo di proprietari, fra
cui & un abate Dini, di assumersi la bonifica delle terre « inon-
date » dei circondari di Monte Corvino, di Eboli, di Capaccio, a
praposito delia quale quel ministro scrive al direttore generale
di ponti e strade, pregandolo di esaminare se il progetto presen-
tato da quella societa coincida col « piano generale di bonifica
che il governo dovra intraprendere secondo il R. D. dell’otto-
bre 1818 », se quella bonifica parziale possa essere intrapresa
senza che si sommergano le terre adiacenti, e se le «cqndizioni,
che si domandano, siano ragionevoli » (2, Accompagna quelia
proposta un interessante scritto, fattura di queil'abate Anpdrea
Dini, di Giloni, «distinto e cognito proprietario del Principato
citeriore », sul quale vale la pepa dire qualche parola.

{1} Archivio di Stato di Napoli, Ponti e sirade, fascio 329, inserto
267, pag. <c. 5-6.
{z) Archivio di Stato di Napoll, Ponfie sirade, fascio 329, inserto 270,
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Esso si apre con Uaffermare che i luoghi da bonificare sono

* stati in antico luoghi di villeggiatura, ma che «solo l'incuria degli

womini e non le ingiurie detla natura ne hanno formata la sede
delt’ infecondita e defla morte », Perché ritornino luoghi di deli-
zia, occorre bonificare, Ma la bonifica dev'esscre fatta subito.
« Gli ulivi della pace, che sembra voler lungo tempo verdeg-
giare fra noi, ne porgono P'opportunita e ne fissano {'epoca ai
nostri giorni; se quest’epoca si trascura, quest’ impresa sard tra-
scurata per sempre, e il dono detla perflettibilita che la natura
ha accordato a tutti gli uomini come a tutte le associazioni poli-
tiche, che formavano famiglie, citta e nazioni, continuerd a rima-
nere sepolto per queste belle e infelici.contrade, come sepolto &
rimasto per |’ intera nazione in circa tre secoli di vice-regnato ».
Passa poi ad esporre le « condizioni » alle quali la societd com-
pirebbe i lavori: le terre demaniali dei comuni di siti malsani e
quelfe dei particolari da bonificare siano incamerate dalla Co-
rona e consegnate, coll’obbligo della bonifica, ai bonificatori.
Questi indennizzeranno i fittuari di terre ‘private pagando 1'at- '
tuale rendita fino ad opera compiuta e poi dando loro tanta terra
bonificata che dia la stessa rendita, mentre tutto il restante pasd
serebbe di pieno diritto alla societi. Questa deve bonificare le
terre dei particolari che entring neila zona della bonifica, obbli-

“ gando i proprietari a contribuire con una tassa, da fissarsi d’ac-

cordo con 1’ Intendente della provincia, in rapporio allo stato
attuale delle terre. Appena finita la bonifica, la societa s'impe-
gna a pagare meta di pit del peso fondiario stabilito dalla legge
17 giugno 1817, a servirsi di «idraulici esteri accreditati », ad

_impiantare colonie « non solo di abruzzesi, sorani ed altri distinti

agricoli e pastori del Regno, ma anche coltivatori ¢ pastori esteri,
a fine di introdurre una pid bene intesa agricoltura e una pil
ingentilita pastorizia », ad allargare la granicultura, a generaliz-
zare icanali d’irrigazione, « fondare i prati artificiali all’uso delle
felici pianure delia Lombardia », appoderare, «come si pratica

- da tempo immemorabile nelle Marche e come i granduca P. Leo-

poldo imité in Toscana », il territorio bonificato, « per richiamare
la popolazione e per discacciare il brigantaggio ». «Lo stabilimento
di questi poderi importa che in ogni giusto spazio di terreno
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&’incontri una casa con tutte le costruzioni rurali dove abiti una
famiglia che coltiviicampi e nutrisca nel suo podere la sua vacca,
i suoi giumenti, 1 suoi neri e gii altri animali.-domestici, e in ogni
spazio maggiore s'incontri una cappella, nn’osteria, magazzini,
abitazione per un prete e pei coltivatori dell’arti pid necessarie;
come in ogni luogo centrale di questi si rinviene la -parrocchia, il
giudice, lo speziale, la rappresentanza municipale e il punto cen-
trale della popolazione di molti di detti poderi».

Un disegno abbastanza dettagliato, dungue, “sia di bonifica, .

sia di eolonizzazione! Ma guesto. magnifico progetto si difegud
come il sogno della lauivendola, Il direttore generale dei ponti
e strade notd a fiance dell’art, 1 del progetto che fra le terre
malsane dei particolari, che dovevano essere incamerate per esser
poi cedute alla societa, vi erano quelle def Principe D’Angri in
Eboli, le cui « paludi» sviluppavano «aria malsana ». E bastd
questo, perché la pratica venisse rinviata in archivio e di essa
non se ne pariasse pifi . :

A scopo di bonifica doveva servire anche un progetto di tal
C. Lippi sull'unione deil’Adriatico co! Tirreno, da attuare met-
tendo in comunicazione il Pescara col Liri-Garigliano per mezzo

del lago di Fucino: disegno che, presentato all’opinione pubblica

nel 1820, avanti cicé che in Ttalia si cominciasse a parlare

seriamente di ferrovie, meritd {'approvazione di un uomo avve-.

duto e colto qual’era Samuele Cagnazzi, successore del Genovesi

nella cattedra di economia politica ¢}, A risolvere uno dei piu

gravi problemi deila Puglia, if difetto d’acqua d’irrigazione du-
rante l'estate, mird un perfetto conoscitore defl’ambiente agrario
meridionale, il Granata, proponendo di utilizzare «con mulini
d'irrigazione » la riserva idrica dei pozzi della Capitanata (3,

(1} Il direttore generale dei ponti e strade postilld a fianco della iettera
del ministro dell’ Interno; «si conserviz. II documento ¢ nell'Archivio di
Stato di Napoli, Pon#i e sirede, fascio 329, inserto 279. .

(2) SamuELE DE Luca CauNazzl, Saggi sulla popolezicne, 1820,
i, pagg. 97-8.

(3} Archivie di State di Napeli, Ponii e sirade 1831, fascio 851 inserto
12305. Lettera del 4 méggiu 1831 del Pietracateila al direttore generale dei
ponti e strade,
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proposta che vediamo ora finalmente accolta dall’Ente autonomo
dell’ Acquedotto pugliese, con quelle innovazioni e con quel ram-
modernamenti che i tempi e la migliore esperienza odierna
permettono, : :
Una delie regioni che pii urgente sentiva il bisogno delie
bonifiche era Terra d'Otranto, nella quale le paludi si erano a
poco a poco estese a due terzi deil’area totale. Il Consiglio pro-
vinciale nelle sessioni del maggio 1828, aveva « umiliato » al re
che «ad evitare i danni che la-salute pubblica riceveva dalle
acque stagnanii », occorreva bonificare le paludi prossime al capo-
luogo. Il voto rimase senza risposta. Il Consiglio lo ripeté nna’
seconda volta nel maggio 1829. Avendo ottenuto anche allora
lo stesso risultato, insiste per la terza volta nel maggio 1830.
Ii finalmente nel maggio dell’anno seguente la faccenda venne
discussa davanti alla Consulta di Stato. Questa non poté negare
che la « grave malattia pubblica » derivava dalle « esalazioni no-
cive » delle paludi, ma fu d’avviso che gneste dovessero essere
prosciugate a spese della provincia, la gnale poteva bene, se
credeva, disporre i progetti ed eseguire le opere. 1l re natural-
mente non fu di diverso parere, e a chiarimento si degnd di
agpiungere che progetti e opere dovevano eseguirsi « comin-
ciando dal pit urgenti e necessari e poi gradatamente ».

IX. Disordine delle fevve del vegno. — Cosi mentre le popo-
lazioni insistevano e il governo trovava espedienti per rifiutare o
per rimandare, le condizioni delie terre di molta parte del regno
andavano man mano peggiorando e le paludi si allargavano. GH
uwomini migliori, serittori, professori, alti funzionari dell’ammi-
nistrazione statale se ne preoccupavano. .

Grave & 'allarme soprattutto per il disboscamento. Negli anni
che succedettero immediatamente allo scioglimento delle proprieta
promiscue ¢ all’abolizione della feudalita crebbe in modo vera-
mente eccessivo if ritmo del taglio dei boschi, sia pel bisogno
di maggior combustibile nell’ industria e negli altri usi della vita,

sia per sottoporre a cultura terre vergini pid feconde, sia perche

molti terreni demaniali a bosco furono quotizzati, nonostante la
legge lo vietasse, sia infine per < il mostruoso principio, adottato
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nel tempo deli’occupazione militare, di distruggere [’asilo dei
cosi detti briganti con atterrare i boschi», come scriveva nel 1830
ii Granata®. E quundo non sembrava fosse troppo soliecito
metodo per io sboscamento il recidere le piante e sradicare le
ceppaie, onde impedire la rinascita dei polloni si ricorreva al-
vincendio di interi boschi. Le cronache: cittadine ricordanc mol-
tissimi di questi episodi; 1 « giornali » delle societd economiche
provinciali, ghi stessi Intendenti nei loro rapporti al governo rile-
vano ¢ lamentano [requentemiente 1 danni di questa inconsulta
distruzione del patrimonio boschivo, I processi intentati coatro
autori, che il pia delle volte rimanevano ignoti, non {renavano gran
che questo grave abuso. 5i capisce come cid dovesse peggiorare

le condizioni delle terre in montagna, e le acque torrenziali, non |

pit infrenate nella loro corsa al piano dalle ceppaie e dalle radici
delle. piante, fossero apportatrici di desolazione e di squallore.
Gli scrittori del tempo descrivono il progressivo degradamento
della terra con tocchi vivaci, che anche oggi destano impressione.
1l Bianchini descrive le rovine prodotte nel 1%28 da una grande
alluvione nel distretto di Nola, per mitigare le quali il governo
dové intervenire con una vasta opera dj rimboschimento; ricorda
queile del bacino superiore del Sarno, di tutto I’ Abruzzo e special-
mente della contrada da Palena alla valle del Sangro e dell’ Aven-
tino, e presso Pescara, il cul porto, un tempo asilo sicuro di
navi da 8o-go tonnellate, andava man mano rialzando if suo fondo
per la quandtd enorme di ghiaja che scendeva con le alluvioni
dai monti coltivati; quelle della Calabria, dove essendo state
disboscate le gronde deli'Aspromonte, i proprietari dei terreni
sottostanti non pofetiero pil garantire con argini, come per 1'ad-
dietro, i moiti torrenti che vi scendevano, e percidé si fecero
sempre piu gravi i disastri, tra i quali memorande quelio che
portd nel 1327 alla quasi totale distruzione dei comuni di Gallico
e di Catona, con un danno di oltre 500 mila ducati (. I1 Ca-
gnazzi lamenta che in troppe zone dell’Appennino si sia fatto
il deserto, che molte pendici di montagrie messe allo scoperto

{1} Ecomomia rustica, vol. I, pagg. zBo,
{2) BrancHINy, pag. 518,

- o
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si vengano isterilendo, che moli ferreni abbiano perduto il ricco
strato di humus e mostrino le loro crete o le rocce infeconde (2.
Secondo il Granata, le terre improduttive, molte delle quali palu-

dose e rovinate dal disboscamento{?, ascendevano a 8.095.9I2

moggi e stavano a quelle produttive neila proporzione da 1 a 2 7/;.
La descrizione, rimasta poi fondamentale, della topograiia e della
idrografia del regno di Napoli, si deve a Carlo Afan de Rivera (3.
Egli prende a studiare non le singole regioni e le provincie, come
fin allora s’era fatto, ma i bacini idrografici. Dodici in tntto: del
Volturno, dei Liri-Garigliano, del lago Fucino, del Pescara, della
Capitanata, del Sele, della Basilicata, di Terra di Bari, del Crati,
del Lamato, del Mesima e del Petrace. Con quello studio egli
si propone di rimediare alla ignoranza delle condizioni fisiche,
economiche e commerciali del regno, di descrivere i vantaggi che
clascun bacino presenta, fo stato attuale di coltura e d’industria,
le alterazioni e le devastazioni prodotte dall’uomo, le spese
necessarie per restituire alla.terra il primitivo valore. Seguendo

" il concetto esposto chiaramente dal Monticelli due decenni prima,

concepisce strettamente connessi fra loro i problemi della bonifica
del piano con quello della restaurazione deila montagna, e nelle

sue proposte dettate da conoscenza tecnica perfetta ¢ da larghezza

di vedute, tempera in un sano equilibrio gl'interessi deil’agri-
coltura, della pastorizia e di ogni ramo d'industria e di commercio;

e per «far valere i doni preziosi che la natura ha concesso alle |
nostre contrade e che ’'uomo ha rovinaio », studia i provvedimenti |

opportuni < per riordinare |’ industria campestre dei monti e delle
pianure e 'economia delie acque e per rendere ubertose le cam-
pagne devastate e infette ».

(1) Cagrazzi, Saggio sulla popolazione di Pugiia, vol, 1, pagg. 95
e segg.

(2) Il GramaTa i offre una dettagliata descrizione di quelle terre, re-
gione per regione, nella sua Leonomtia vustica, vol. I, pagg. 280, 294, 30z,
308 e passim.,

(3) Alludo all’opera che ha per titolo Considerazioni sui mezzi da resti-
tuire il valove propric ai doni che la nalura ha largamente concedulo al
regno ielle due Sicilie, voll. 3, Napoli, Fibreno, 1832-33.
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X. Riforme nell'amministrazione dei lavori pubblici. — Lo
scritto, che doveva servire a {ar « concepire il disegno grandioso
delle imprese che potevano condurre il regno all’apice della pro-
sperita », veniva dal direttore generale dei lavori pubblici, uno
dei funzionari che il Bianchini, il quale lo conobbe da vicino,
loda per il suo zelo, per il sapere e per la somma probita {1,

E veramente da! 1824 in poi, dall'anno cioé in cui il De Ri-
vera fu chiamato alla direzione generale dei ponti e strade, si
ebbero alcune riforme che miravano a mettere I’amministrazione
in grado di affrontare il problema delle bonifiche. Gia un decreto
del 26 novembre 18z1 aveva annesso al corpo degli ingegneri
di ponti e strade I'azienda delle foreste, della caccia, della pesca
e di ogni branca concernente materie di acque (3: provvida dispo-
sizione, inquantocché, riunendo sotto un unico corpo direttivo
i vari servizi di uno stesso ramo, si venne a semplificare 'orga-
nizzazione burocratica. Fu merito del De Rivera invece avere
mostrata la necessita di riformare la Direzione di ponti e strade
arricchendola di nuovi, pitt capaci elementi in nnomero sufliciente
per affrontare la complessitd dei numerosi problemi affidati al suo
studio, 'aver proposto un nuovo statuto per le direzioni riunite
di ponti e strade, acque, foreste e caccia, approvato con legge
25 febbrajo 1826; 'aver riordinato il Corpo degli ingegneri per
te opere pubbliche, sicche i Direttore generale fosse il capo sia
dell’amministrazione statale che di quelle provinciali e comunali,
i cui ingegneri dovevano essere di nomina regia; 'aver fatto
restaurare e dotare la scuola di applicazione in modo pilt congruo
alle proprie finality 3}, Da queste innovazioni e dail’ impuiso che

(1) All’Afan De Rivera si devono anche il Rapporio generale sulle
situazione deile sivade, sulle bonifiche -¢ sugli edifici pubblici dei reali
dominii al di gqua del Fuaro, in due voll. stampati nel 1827; le Leliere
circolari concernenti il servizio degli ingegneri di acgue ¢ strade, del
1826 e 1830; la Memoria ragionata intorno ai disogni del servizio delie
opere pubbiiche, del 1833 ed altre monografie citate neil’appendice del pre-
sente lavoro,

(2) BrancuiNg, pag. 411,

{3) DiANCHINI, pag. 573.

[
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derivava dal suo zelo e dalle sne pubblicazioni, derivd un miglio-
ramento positivo nelle opere pubbliclie sia nei proponimenti, che
nella esecuzione, Le spese per opere pubbliche a carico dello
Stato, assai modeste nei primi anni posteriormente ai 1816, furono
portate nel 1823 a ducati 351.444, e crebbero man mano fino
a 600.000 ducati nel 1829, Si poté cosl provvedere alla costru-
zione dei due pontl a catene di {ferro sul Garigliano e sul Calore,
i primi costrniti in Italia e tra i migliori di Europa, di qualche
altro in muratura sul Pescara, sul Liri e su alcuni torrenti della
Calabria; condnrre avanti le bonifiche tra Coroglio e la punta
opposta di Posillipo compiuta nel 1328 e l'altra delle paludi

Sipontine; riprendere nel 1826 quelia del Fucino e disporre nel-

1831 pei laveri di bonifica occorrenti per le paludi adiacenti al-
I'abitato di Brindisi {0,
Questa ripresa attivita coincide con un periodo di assestamento

" della finanza statale e con la fine di quella crisi apertasi col moto
del 1820-21 e chiusa con la partenza delle truppe austriache dal

reame, avvenuta nel 1827, Ma quelle, cui abbiamo accennato e
qualche altra tra le modeste opere parziali aliora iniziate o con-
tinuate, non potevano ovviare al difetto generale di bonificazione.
Il De Rivera nel 1833 calcold che i terreni da migliorare ascen-
dessero a jo000 miglia quadrate, cioz a 3.000.c00 di moggia;
cifra che, nonostante i dubbi e le riserve da parte di alcuni
contemporanei, tra i quali i Bianchini (®, assai chiaramente di-
mostrava in modo autorevole e per bocca di un alto funzionario,
per la prima volta nella stofia del reame, quanto grave fosse il
problema da affrontare.
P

XI. Necessiti di una legge gemevale sulle bonifiche, — At-
tendibile ¢ no la cifra data dal De Rivera, nessuno dubitava
che i lavori da eseguire fossero quanto mai complessi e tal da
compiersi solo in un periodo assal lungo di anni. Non si poteva

(1) Lettere del Pietracatella al direttore generale di Pontl e strade, del
4 maggio del 1831, nell’Archivie di stato di Napoli, Penti £ sirade, [ascio
851, ins. 1z.305.

(2} Storia delle finanze, pag. 517.
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percid procedere a tentoni, affidandosi al caso e alla opportunita
del momento, ma occorreva nna legge generale intorno alle boni-
fiche. I1 De Rivera fu il primo ad intenderne il bisogno, e quella
legge appunto egll invocd apertamente anche prima della morte
di Francesco . In una relazione al ministro delle finanze, del
20 febbraio 1828, egli, dopo aver premesso che molti paesi del
reame, un tempo fertili e popolatissimi e «sede dell’opulenza e
delle arti », ora sono abitati da pochi abitanti e da «sozzi ret-
tili » e non hastano a sosienere la concorrenza con altri Stati
«cui la natura fu avara di doni », afferma la necessiti, per poter
resistere e vincere nelia concorrenza con lo straniero, che i popoli
dei regno, « possessori delle ricchezze reali », aumentino la produ-
zione, migticrando il suolo dove & ora aria infetta e nociva ¢ dimi-
nuendo nell’industria il costo della mano d’opera. Perche i lavori
possano essere eseguiti con unitd di criterio e te provvidenze spe-
ciali. di una bonifica non siano in contrasto con quelle di un’altra,
propone che venga compilata una legge di carattere generale per
tutti gl’imprenditori e che i progetti dei lavori non siano com-
pilati {rammentariamente, ma d’insieme e per larghe plaghe, con
rilievi, mappe, ecc.; e giacché il bisogno urge e con l'andare
del tempo, di anno in anno peggiora la condizione di quei tet-
reni, egii @ d’avviso che venga compilato d’urgenza un progetto
per tutta la piana di Eboli, un altro da Pozzuoli a Fondi, per
la costruzione di canali e per rendere navigabile il Garigliano
dalla foce all’isola di Sora da una parte, a San Germano dal-
V’alira, T siccome occorreva « operare in un paese deserto, nel
quale gli abitanti erano in considerevole distanza », e in terreno
fortemente malarico egli proponeva che fossero meglio retribuiti
i rilevatori, gl'ingegneri e gl'ispettori (non una parola degli
operai!) (0. Sulla necessith di una legge di carattere generale
egli continua ad insistere in un’alira relazione del 13 aprile 1829,
che, come la prima, & [ra le carte inedite delle bonifiche del-

(1)} Proposta di wna legge generale per la bonificazione, relazione det’

direttore generale di ponti e strade al ministro delle finanze, del 20 feb.
braio 1828; nell’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke, (Finanze), fascio 18,
pacco 37, ins, 208,
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I’Archivio di Stato di Napoli (). E siccome il De Rivera era uomo
non di bei progetti soltante, ma di fervida attuazione, avvalen-
dosi della sua autoritd, incaricod senz'altro un ispettore generale
da Ini dipendente, ’"ing. Luigi Giura, di eseguire le livellazioni
della piana di Eboli, delle terre basse del Garigliano e di Mon-
dragone, appena ultimate fe quali nell’inverno del 1829, ordind
di «levare la pianta del corso del Sele, eseguire le livellazioni
necessarie per compilare un progetto completo e hen calcolato
di bonificazione e per costruire il ponte del Barrizzo sul Sele, che
servisse al passaggio e alla canalizzazione delle acque », e racco-
mandava nello stesso tempo ai sindaci della piana di Eboli di
facilitare il lavoro . QQuesto, una volta avviato, venne poi esteso
ad alire terre del reame e in capo ad appena due anni il solerte
ed infaticabile De Rivera poté presentare alla discussione della
Consulta dei reali domini al di gna del Faro il progetto (di mas-
simal) di tutta intera la bonificazione delle zone paludose esi-
stenti nelie diverse provincie, con 1’indicazione « della estensione
delle terre, delle opere da farsi, della spesa approssimativa, dei
vantaggi che ne potevano derivare », dei diritti che suile terre
benificabili vantavano i privati, i comuni e lo Stato: progetto che
if sovrano approvo, ordinando intanto che i lavori cominciassero
dalla provincia di Caserta, e promettendo una legge generale di
ii a qualche tempo ).

Ma se facile e shrigativo fu approvare un piano generale di
bonifica che non costituiva nn impegno prossimo per lo Stato,
le discnssioni invece per la promulgazione di nna legge generale
suile bonifiche andarono per le lunghe e (urono animate. Fra le

(1} Proposia di una legge generale per la bonificazione, del 13 aprile
1829; nell’Archivie di State di Napoli, Ba-uiﬁf.fig, (Finanze), fascio 18, pacco
397, ins. 209. B

(2} Cid risulta dai documenti citati nelle due precedenti note e dalle
lettere del direttore generale delle bonificazioni del 13, 14 ¢ 26 aprile 1829 al
ministro delle finanze (Archivio di Stato di Napoli, Zonificke, (Finanze),
fascio 18, pacco 197, fascicolo 210).

(3) Leitera del marchese d’Andrea, ministro delle finanze, al direttore
generale di ponti e strade, dell’st aprile 1832 {Archivio di Stato di Napoli,
Konificke, {(Finanze), fascio 18, pacco 397, fascicolo 210).
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varie proposte, & interessante un progetto di legge, discusso alla
Consulta gencrale ed esaminato dal consiglio dei ministri, che
il re neli’ordinario consiglic di Stato del ro maggio 1836 ordi-
nava fosse ripreso in esame dal ministri dell’interno e delle
finanze perché eliminassero dubbi ed equivoci € ne riferissero
«avanti che la Maesta Sua passasse a segnar la legpe ed a farne
pubblicazione ». 1l progetto della legge, secondo la quale si doveva
eseglire una bonifica per ogni provincia perché servisse come
saggio per le rimanenti da compiere, fu subito spedito in copie
a stampa dal ministro delle finanze agli Intendenti, perché questi,
secondati dai direttori dei dazi diretti, dagli ispettori forestali,
raccogliendo i dati necessari per mezzo dei sotto-Intendenti e dei
controllori delle contribuzioni dirette e dei guardia generali di
acque e foreste, compilassero, ciascuno per la sua provincia, un
esatto elenco delle terre demaniali che avevano bisogno di essere
bonificate. Era questo appunto la portata dell’art. 1 del progetto.
Quanto poi ad eseguir ie bonifiche, cid sarebbe stato fatto « se-
condo i bisogni » {art. 3) e gradatamente. Quel progetto di legge
affermava il pieno dovere e !'impegno da parte dello Stato di
eseguire quelle bonifiche, « che avendo per oggetto la salubrith
dell’aria dei comuni e delle terre vicine alle maremme, non po-
tevano offrire, nella plusvalenza dei terreni che venivano a dis-
seccarsi, un compenso alle spese che esigevano» (art, 5); ma
imponeva ai proprietari privati ’obbligo, a loro spese, della boni-
fica, da iniziare a sei mesi{ dall’approvazione del progetto defi-
nitivo e da condurre innanzi singolarmente o « riuniti in societd
fra loro », sotto la vigilanza delia direzione generale di acque e
strade di qua da! Faro e della sopraintendenza di strade e foreste
per la Sicilia, dopo di aver dato cauzione di un quarto dell’am-
montare delfa spesa totale; in caso contrario le avrebbe eseguite
jo Stato {(art, §}. Questo poteva affidarle a compagnie di azio-
nisti; e in tal caso i proprietari privati, « i comuni, i pubblici
stabilimenti ed ogni altra specie di corporazioni e di collegi »,
possessori di fondi inclusi neila bonificazione avevano il diritto,
finche non erano esaurite le azioni, di domandarne un .numero
equivalente al valore dei propri fondi, ragguagliato al capitale
delia rendita da liquidarsi alia ragione del 5 °/; coil'obbligo alla
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compagnia di tenerne conto a parte {art. 10). Pei terreni occu-
pati 4 causa della bonifica, il proprietario doveva ricevere come
indennizzo una somma corrispondente alla ragione del 5 ¢/, della
rendita annua del fondo stesso, rendita accertata secondo deter-
minate formalita (articoi 13-20). Il bonificatore, secondo quel
progetto, doveva corrispondere al proprietario 1’antica rendita,
pagare le contribuzioni fondiarie e dare idonea cauzione (art. 23).

_ Altre norme servivano a stabilire il plusvalore delle terre boni-

ficate; ma, qualunque esso fosse, per un ventennio dalla fine
della bonifica, I"imponibile fondiario rimaneva immntato (art. rz).
Tutta 1a terra prosciugata e bonificata, salvo la parte attribuita
per ragione di sua quota ail’antico proprietario, sarebhe passata
al bonificatore, « libero da gqualunque diritto competente a terze
persone nei rapporti con 'antico proprietario » {art. 32) (D,

V’erano in quel progetto alcuni principi fecondi che, corretti
dali’esperienza e dalla pratica, potevano dare notevoli frutti:
queilo, ad es., del dovere della bonifica da parte dello Stato per
le terre che a opera fnita non facevano prevedere un plusvalore
che francasse la spesa del sacrificio incontrato nella bonifica, o
I'assunzione della bonifica da parte dello Stato, ma a spese di
privati, nel caso di proprietari comunque riluttanti; il congegno
del sistema per la partecipazione dei proprietari privati aj lavori
di bonifica, ecc.

Ma questi principi e altri suggerimenti non apparvero affatto in
quel decreto del 13 agosto 1839, col quale il re, mosso dal-
[’idea di voler « provvedere alla salubritd dell’aere e all’incre-
mento defl’agricoltura », in attesa di un’apposita legge che si
proponeva di « emanare sulla bonificazione delle terre paludose,
dopoché la esperienza /o avesse messo in grado di provvedere

(1) Il documento & nell'Archivio di State di Napoli, Rouifica {Finanze),
fascio 18, pacco 3gy, fascicolo 211, La defiberazione del Consiglio di Stato
¢ del xo maggio 1836; la circolare del ministro delle fnanze, marchese
D’Andrea & del 22 giugno 1836.

(2) Erra il Brarcurng, pag. 517, datando questo decreto 15 agosto, 1. ori-
ginale & nell’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke (Finanze), fascio 18,
pacco 397, lascicolo 212, ed & stampato nella Ruaccolta df leggi, decreli e
vegolamenit sulle opere di bonificazions, Roma, 1878, pag. 3 e segg.

R, Ciasca. 9
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compiutamenté su tale materia », disponeva che per fe bonifiche,
a chiungue appartenessero le terre, f{ossero applicati nella valu-
tazione dei fondi i medesimni regolamenti e i metodi che erano
applicati per la costruzione di strade e di opere di pubblica uti-
lith; che egli farebbe eseguire o concederebbe ii permesso di
effettuare le bonificazioni sulia base di progetti da lui ordinati o
a lui presentaii da privati; e che i proprietari dei fondi ‘conter-
mini alle bonifiche avrebbero dovuto contribuire ai lavori «se-
condo la spesa e in proporzione dei vantaggi che li riguardavano
o della salubritd deil’aere che acquistavano ».

Con questi criteri, il re fece intraprendere la bonifica dei ba-
cino inferiore del Volturno, per la quale la tesoreria anticipd
ducati 1.035.138. E fu proprio durante 'esecuzione di quei la-
vori, che si rilevarono inconvenienti e difetti sia ds! punto di
vista dell’organizzazione tecnica, che da quello streftamente le-
gisiative. Ma l'esperienza non fu inuile, perché I’andamento
dei lavori del Volturno e di altre assai modeste bonifiche ini-
ziate qui e 1a, le difficoltd incontrate e gli espedienti escogitati
per evitarie o per afirontarle convinsero il re dell’ impossibitica di
« esegaire il bonificamento di tutte le contrade paludose » senza
« un'attenzione costante, un’opera assidua, una vigilanza quoti-
diana ed upa uniformita di norme e di mezzi dimostrati gia
dall’esperienza atti a raggiungere lo scopo », e lo decisero a
promulgare finaimente la legge tante volte promessa, quelia del-
I’r1 maggio 1855 che, se pure ricalcata su quella francese del
16 settembre 1807 (legge Montalivet), costituisce la pietra ango-
lare delia legislazione borbonica in materia di bonifica.

XII. ZLa legge dell’ rr maggio rgss. — La legge in parola
affidava ad un unico organo, I’Amministrazione generale della
honificazione, allora istituita, i diversi lavori, i quali fino allora
erano stati affidati al corpo degli ingegneri di ponti e strade, al
ramo delle foreste € a queilo deile acque; in quanto che le af-
fidava il compito di provvedere a tutte le bonifiche delle terre
paludose del reame, di «rimuovere ciok da esse le cagioni di
aria malsana che procedono dalla disordinata economia delie
acque, favorire lo sviluppo deli’ industria agricola ed aumentare
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e diffondere in tutti 1 modi la® prosperita e V'agiatezza delle po-
polaziopi », Compito del nuovo ente era preparare un quadro
dei «siti » paludosi, di quelli anzitutto che avevano piu urgente
bisogno di bonifica, (per questo potevano corrispondere con gli
Intendenti delle provincie (articoli 2, 3), approntare poi i rela.
tivi progetti di dettaglio, farli approvare dagli organi stabiiiti
dalla legge, appaltare i lavori per mezzo delle subaste, ammini-
strare e curare la manutenzione delle opere gia ultimate, eseguire
o vigilare su quelle gid progettate e approvate (articoli 4, 6),
vigilare le bonifiche private {art. 7). Per le nmuove bonifiche da
compiere e per quelle iniziate era ufficio dell’amministrazione
generale della bonificazione delimitarne il perimetro (1, includen-
dovi dei demani comunali e provinciali quella parte che credesse,
stabilire 'ammontare deile tasse provvisorie in conto delle spese
che dovevano essere corrisposte dai privati proprietari interes-
sati; proporre al ministero « il rinsaldamento e il rimboschi-
mento di terreni in pendio compresi nel raggio della bonifica di
ciascuna contrada », « lo stabilimento di colonie agricole, dove
fossero richieste dalla condizione dei luoghi bonificabili, nonché
le misure dirette a promuovere le piantagioni, i migliori metodi
di coltura, I'utile distribuzione delle acque, le norme per 1’irri-
gazione, 1'arginazione dei torrenti e dei fiuni, e ogni alira mi-
sura che pofesse aumentare 1'industria deile contrade che incon-
trassero nella disordinata économia delie acque P'ostacolo alla
loro prosperita », Rientrava anche nelle attribuzioni dell’ammini-
strazione generale « tutta quella parte delia polizia rurale che po-
teva avere attinenza con la salubritd dell’aria tanto degli abitati
che delle campagne comprese nel raggio di bonificazione ».
Pnr essendo un organo statale, afla dipendenza del mini-
stero e della segreteria dei lavori pubblici, 'amministrazione

(1) I regolamento del 22 dicembre 1855 dava apposite norme per fa
delimitazione dei confini della bonifica. Per 1a determinazione del perimetro
della bonifica, per es., di Napoli, Volla ¢ dintorni, vedi Pallegato al R. Re-
scritto del 30 lugiio 1856 delf’ispettore forestale cav, Vincenzo de Ciutiis
e dell’ingegnere di prima classe, direttore Maiuri, nella Raccolia deile
leged, cit., 1878, pagg. 105-8.
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centrale della bonificazione operava con fondi forniti dalle pro-
vincie, dai comuni e dai singoli proprietari privati campresi entro
il perimetro di interessenza, al guale veniva dato nome di « con-
fidenza », e infine con proventi e redditi «aggregati alle opere
delle bonificazioni », cio® estagli dei demani comunali, supple-
menti di assegni da prelevarsi in misura varia dalle opere pub-
bliche provinciali, proventi della stessa amministrazione, per es.,
della pesca, del pascolo, delle rive, delle acque per abbevera-
mento e per irrigazioni, somme destinate a bonifiche in corso

derivanti da ratizzi comunali, da grani addizionali, da tasse, da

fonti provinciali o dal Tesoro (articoli 8, ro, 13}). La tesoreria
dello Stato si riservava di concedere un sussidio, sclo perd
« quando le opere necessarie al compiuto miglioramento di una
contrada »ichiedessero una spesa che non pefeva veuir compen-
sata da un aumento proporzionale di rendita » (art. 12); dispo-
sizione che rappresenta un passo indietro rispetto al progetto di
legge, discusso alla Consulta del 10 maggio 1836, che met-
teva completamente a carico dello Stato la bonifica dei terreni
che si trovavano in quelle condizioni, La totalita delle spese per
la bonifica, come pure della manutenzione di essa, gravava,
dunque, nei casi ordinari suile provincie, sui comuni, sui privati,
in proporzione del vantaggi ottenuti, « tanto per 1'intrinseco im-
megliamento del suolo, quanto per I'agevolezza delle comunica-
zioni e la salubritd dell’aria » (articoli 8, 17). L'aliquota delle
spese doveva essere versata in rate annuali e riscossa sotto forma
di tassa moggiatica, in proporzione dell’aumento di rendita che
i terreni venivano ad acquistare per effeito della bonificazicne
{art. g). Era questo un anticipo approssimativo, che veniva poi
computato guandao, alla fine dei lavori, si fosse assodato, secondo
le modalita prescritte dalla legge, il plusvalore acquistato dal fondo
in seguito alla bonifica, e «fermata» la posizione di debito e
credito ¢ la tassa definitiva di ciascun interessato verso '« Opera
della: bonificazione ». Il rimborso doveva venire entro un nuinero
determinato di anni fissato dail’'amministrazione generale, perd
in ruoli separati {articoli 15, 17). Cosi pure era vietato <l'uso
promiscuc dei fondi destinati al bonificamento di diverse con-
trade, dovendo ciascuna confidenza essere impiegata allo scopo
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deila sua destinazione » {art. t4); divieto che troviamo confermato
ne! regolamento 28 settembre 1855 {art. 4) (. Per le strade
considerate gquali ausiliarie della bonifica, le spese erano per un
terzo a carico della provincia, un terzo delia tesoreria generale,
un terzo dei privati; I qual ultimi rimborsavano alla tesoreria
gli anticipi fatti sulle somme a loro carico mediante una tassa
radiale annuale (art. 18). I demani comunali, compresi nelle zane
bonificate, dovevano essere destinati, secondo i dettami delle
circostanze jocali, o a dotare le colonie agricole che sorgevano
o ad essere quotizzati fra le popolazioni dei rispettivi comuni
{art. 19},

L'Amministrazione generale di bonificazione aveva un proprio
consiglio, del quale facevano parte « idonei e probi proprietari »,
che poteva dar pareri sul merito tecnico dei progetii, sulle con-
dizioni degli appalti, e in genere sugli atti pit importanti deila
gesiione amministrativa e contabile delle « confidenze ». Dalla
stessa amministrazione potevano essere costituite’ commissioni
locali di « proprietari per vigilare, da vicino, il buon andamento
dei lavori e dell’amministrazione di ciascuna bonifica ». La cu-
stodia delle opere di bonificazione era affidata ad un corpo spe-
ciale che si chiamava dei «guardalagni» (art. 37); i cul doveri
e le cui attribuzioni furono fssati dai regolamento 22 dicem-
bre 1835 .

Son gueste in breve le norme essenziali stabilite dal decreto
11 maggio 1855, fondamentale in materia di legislazione borbo-
nica sulle bonifiche,

Le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione generale
delle bonificazioni, troppo ampie forse rispetto al modesto numero
dei funzionari che la componevano e che dovevano assolvere

(1} Regolumenio 28 setiembre 1855, per la esazione degli tniroifi ed

- esitt riguardanli Pamministrazione generale delia bonificazione, giusto

il R, Decreto organivo dell’ 1r maggio 18555, nella Raccolla, cit., 1878, 1,
pag. 28 sepg.

(2} Regolamenio provinciale di polizia 22 dicembre 1855, per fo con-
servazione dei canali ed opeve pudbliche di donificamento in applicazione
dell’ars. 38 del R. Decreto 11 wmaggio 1855, in Raccolle di leggd, cit,, T,
PREZ. 30-41. '
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compiti tanto diversi e complessi (1, stanno a dimostrare che i
governo borbonico s'era reso conto del legame strettissimo che
corre fra i vari problemi della sistemazione idraulica, delia bo-
nifica agraria, della bonifica sanitaria, del rimboschimento, det
rinsaldamenio e della difesa degli abitati, della colonizzazione,
¢ infine dello sviluppo industriale d'una regione migliorata. Il
governo borbonico comprese che la bonifica andava dalla siste-
mazione delle acque e delle terre in montagna fino al fondo deile
valli e alla costa del mare, dal rimboschimento in alto agli argi-
namenti in basso, dal consolidamento di frane e di smottamenti
alla stabilizzazione e al risanamento del suclo per mezzo del
tenace ed ininterrotto lavora di cultura del terreno iiberato dalle

acque. I Borboni insomma videro chiaro il concetto di quella

bonifica che oggi chiamasi «integrale », e di cui & moda menar
vanto, come di upa nostra geniale intuizione o di una novita
degli ultimi decenni.

[’esperienza [atta nelle nou numerose bonifiche da essi com-
piute aveva mostrato quanto conlerisse alla celerita ¢ alla riuscita
dei lavori aflidare ad un unico ente tutto cid che avesse una
certal attinenza con le bonifiche, Percid Vaccentramento delie
incombenze e di tutti 1 servizi nelle mani di un unico enté era
stato preparato, lentamente ma con un certo preordinato dise-
gno, da alcune riforme amministrative, [ra le quall segnano un
momento importante la [usione, decretata il 26 novembre 1821,
dell'azienda delle foreste, deila caccia, delia pesca e di ogni altro
concernente materie di acque, col corpo d’ingegneri di ponti e
strade, e i decreti del 16 luglio 1839, 17 giugno 1850, 26 marzo
1853 che dettero norme precise, intese a chiarire ed a correggere
la portata della legge (rancese del :8o¢ e delle successive circolari

(1} Secondo Vart. 39 del decreto 11 maggio 1835 il personale deil’am-
ministrazione generale della bonificazione consisteva in un amministratore
generale, un cape di ripartimento, un ufficale di carico di primo rango,
due di seconda rango, un ufficiale di prima classe, tre di seconda, tre di
terza, tre in sopranumero, guattro aluuni, un usciere, un barandiere, un
razionale della G. Corte dei conti, un controliore delle contribuzioni dirette,
un percettore, un agente contabile-cassiere, un capitano dell’esercito per
Vispezione dei « guardalagni», 26 funzicuari in tutfo.

T
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ministeriali in materia di acque, le quali avevano dato origine,
per la loro oscuritdq, ad una confusa, malcerta, contradditoria
prassi amministrativa dello stesso governo borbonico (T,

La stretta connessione fra i problemi riguardanti la bonifica
e il risanamento di terre < condannate ad intristire le condizioni
atmosferiche e a farsi ministre di contagio e di morte », & riaf-
fermata ancora pit esplicitamente in una circolare del 23 maggio
1855 del direttore generale della bonificazione, il Morena, che
fu Vestensore del decreto 1z magpio dello stesso anno. La bo-
nifica & riguardata non solo come « il pit grande acquisto che
le arti della pace possono fare sulla barbarie del Medio Evo »,
ma anche come «I'incremento pill vigoroso dei capitali agri-
coli, la creazione di una nuova sorgente di ricchezze, I"impulso
pia energico impresso all'industria e all’aumento progres;sivo
della popolazione», e finanche come guella che tende a « con-
servare le terre boscose e le forestali, non nltimo tra i bisogni
della vita socievole ed industriale dei popoli ». « E vero, continua
il Morena, che la distruzione delle foreste & intimamente legata
al progresso della popolazione e che la civilizzazione e lo svi-
luppo dell’industria sone necessariamente antagoniste delia sorte
det boschi. Ma questa lotta fra agricoltura ¢ conservazione del-
P’arborescenza silvana, che si manifesta in tutta !"Europa in ra-
gione diretta defl'aumento delle braccia lavoratrici, & pih viva
nel reame, sia per la crescente popolazione, sia per le estese
regioni incoltivate perché sommerse fra le lfagune e coverte da
un’atinosfera poeo meno che irrespirabile; talche in queste re-
gioni non solo lo sviluppo dell’industria & alle prese coi boschi,
ma fo son pure le acque che, occupando i bacini coltivabili,
hanno costretto 'uomo a risalire sui monti onde era disceso ed
a squarciare il velo che li ricopre fino alle basi per chiedere i
prodotti dell’agricoltura alle pendici, alle gronde dirupate dei
monti, alle piit erte cime dei monti. Offrire alle masse delle
popolazioni agricole terreni coltivabili 14 dove sono di presente
pantani e stagni, importa in gran parte riassicurare l'esistenza
dei boschi, richiamando 1'agricoltura dalle giogaie dei monti alle

{1} Su tutto cid, cfy. BIANCHINE, pag, 419.

e oo i
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lame orizzontali di vaste contrade. E poiche, distrutto il bosco,
le piogge addiventano torrenziali, le f{rane scoscendono, le rocce
si spogliano del terreno vegetale, I'offrire all’aratro e alla vanga
le conche depresse invece dei terreni declivi, allontanera i disastri
dalle citta e dalle borgate e toglierd Pelemento di distruzione del-
I'industria e dei capitati agricoli delle terre sottoposte » (.
L'opportunita che Ja bonifica in piano; la sistemazione della
montagna e ii rimboschimento procedano di pari passo e che
questi compiti siano affidati unicamente all’ Ente bonificatore, &
chiaramente affermato anche in una relazione che precede il
« progetto di regolamento pel buon regime delle terre in pendio

nei raggi delle opere di bonificazioni », i quale, presentato alla -

discussione del Consiglio ordinario di Stato del 5 ottobre 1857,
piacque al re e, per volere di lui, doveva essere tenuto presente
nella discussione sulla nuova legge forestale ?). In essa, esami-
nati i danni derivanti dal < decalvamento » dei monti, chiarito
che «il buon regime dei fiumi e dei torrenti, la stabilitd delle
spiagge marine, I'economia idraulica delle pianure e la salubritd
del clima dipendono principalmente dalia condizione dei monti
e deile terre in pendio, da cuil hanno origine i torrenti che tra-
versano le pianure e ingrossano i finmi », & che per conseguenza,
«decalvate le creste e le pitt ripide falde dei monti, straripa-
menti, inondazioni rovinano e isteriliscono le pianure ¢ corrom-
pono l'aria », conclude che nuila vi ha di pii opportuno e di
meglio inteso, quanto « considerare il buon regime dei torrenti e
delle terre in pendio, il risanamento deil’aria nelle contrade da
bonificarsi come parti integrali delle opere di bonificazione e da
essere quindi regoiate da quella stessa amministrazione generale
cui & affidato il bonificamento deil’aria e del suolo: .eminente

{1) La circolare del 23 maggio 1855 del ministero dei favori pubblici,
3° ripartimento, 30 carico, n. 1422 & edita nella Kaccoiia deile leggt, decreli
e regolamenti, 1878, I, pagg. 5-8.

(2) La relazione, inedita, & nell’Archivio di Stato di Napoii, Bonificke,
fascio 18, pacco 397, fascicolo 233, ed ha per titolo: Provvedimenti in ordine
alle alfribuzioni deli’amminisivazione generale sui boschi compresi nel
raggio di cfascuna bonifica.
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scopo di utilita cui debbono cedere fu/tf i privilegi coi quali le
leggi si sforzano di tutelare la proprietd privata » (1.

Per questo largo modo di intendere il problema deile boni-
fiche e per le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione
generale, allargatesi fino a comprendere tutti { lavori di argina-
mento dei fiumi e dei torrenti (2, -~ che trovano riscontro e con-
ferma nell’obbligo, imposto dal regolamento del 2z dicembre 1855
sulle bonifiche (art. 7) ai « possessori e al fittuari di terreni
compresi nel raggio di bonifica, di concorrere a questo eminente
scopo con quella coltivazione, industria campestre o opere d’arte
che si repufano necessarie ai loro interessi .e al risanamento

_dell’aria» (3!, — Pamministrazione delle bonifiche prese | iniziativa

di molti lavori che normalmente non entrano nell’ambito del

(1) E ovvio che a questo criterio di aifidare le opere del plano e della
montagna, di bonifica e di rimhoschimento ad un solo ente, all’amministra-
zione generale delle bonificazioni, si ispira tulte il regolamento. Ecco, per es.,
Part. 1: «il rimboschimento e il rinsaldimento dei monti e delle terre in
pendio e in generale di tutte Ie opere dirette a riordinare il regime dei monti

‘e delle terre in pendio, neil’ interesse del benificamento del suolo e dell’aria

nei limit di ciascun raggio di bonificazione sono affidate all’amministrazione
generate di bonificazione. — Nei limiti dei detti raggi nessun perinesso di
shoscamento e di dissodazione potra darsi senza avviso preliminare deil’am-
ministrazione generale deila bonificazione», ¥l documento trovasi nell’Ar-
chivio di Stato di Napoli, Aenificke, anno 1857, fascio 18, pacco. 397, fasc. 233,
pag. 20,

(2) Che anche i lavori di arginamento dei Gumi e dei torrenti fossero
di pertinenza dell’amministrazione gencrale delle honificazioni, fu disposto
da Ferdinando II nell’ottobre del 1857 (Archivio di Stato di Napoli, Boni.
Jiche, pacco 3u7, fasc. 232).

(3} Ecco come snona 'art, 7 del Regolamento provvisionale di poh‘zia
del 22 dicembre 1855 per In conseryazione dei canall ¢ delle opere pubbli-
che di bonificamento: « Qgni possessore o fittnario di terreni compresi nel
raggio di bonificazione dovrd concorrere a questo Scopo, €on quella colti-
vazione, con quell’ industria campestre & quelle opere d’arte che siano ad uu
tempo strettamente indispensabili, non meno agli interessi di essi privati che
alrisanamento delP’aria». Occorre cio: 1v tener bene spurgati i fossi; 2° aprire
tutti quelli che siano necessari ad und scolo il pit pronto possibile defle
acque che si raccoigono e stagnane in quei terreni; 3° estirpare almeno due
wvolte 'anno, in aprile e settembre, tutte le erbe che nascono in detti fossi
{Raccolia delle leggi, cit., 1878, pag. 40).
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bonificatore, quella, per es., di far rimboschire dai suoi fittuari,

senza alcuna ingerenza del ramo forestale, circa zoco ettari di
terreno beonificato nella bassa valle del Volturno che formavano
parte di queili comunali assegnati all’amministrazione; di fare
rimboschire, da! 1855 al 1860, senza ricorrere ad altri uffici e senza
uiteriore autorizzazione, le terre della tmontagna demaniale di
Mondragone che il Corpo, gia abolito, degli ingegneri di ponti
e strade e la stessa amministrazione generale avevano in parte
bonificato,

XL 7 wisultati della legge del 1855 swlle bomifiche. — Con

queste disposizioni di legge si collega pure una certa ripresa di

opere pubbliche, a un dipresso d_ﬁi 1850 in poi: gquali la prose-
cuzione dei lavori di essiccamento del Fucino, qhelii_dei bacino
inferiore del Volturno, della « Salina» e della « Salinefla» di

- Taranto, delle lagune presso. Brindisi e presso Monticelli, il rad-

drizzamento del carso inferiore del Sarno, le bonifiche del Salpi,

della valle del Sele, deile lagune di Policastro, det Mesima e -

pochissimi altri, dei quali parleremo fra breve. Le carte deil'Ar-
chivio di Stato di Napoli ¢i conservano tuttora ricordo di infor-
mazjoni chieste dal ministro dei lavori pubblici intorno ai mulini
a vento adoperati per il prosciugamento dei terreni paludosi, di
acquisti fatti di muiini «in uso ad Amsterdam e in alire cittd
olandesi » (), di rotaie di ferro in Inghilterra per lavori ai Iaghi
di Lucrino e di Averno®, di strumenti geodetici per bonifi-
che nella Calabria e nel Leccese (3!, d’una tromba aspirante per
conto del principe di Strongoli occorrente pei suoi laveri di bo-
mifica ), di tentativi compiuti dali’amministrazione generale delle
bonifiche per la coltivazione del tabacco nei terreni bonificati di

{1) Archivic di Stato di Napoli, Sonificke, fascio 18, pacco 233, fasci-
colo 229; e fascio 18, pacco 397, fascicolo 213, Il trasporto di un muline a
vento da Amsterdam a Napoli, via Genova, costdé 13 franchi e cent. 13.

{2} Archivio di Stato di Napoli, Bownificke, fascio 18, fascicoli 235-236.

(3) Archivio di Stato di Napeli, Bonificke, fascio 18, fascicalo 240; e
fascio 19, fascicolo 248,

(4} L'autorizzazione ad acquistarlo all’estero é del 29 maggio 1855 (Ar-
chivie di Stato di Napoli, Honifche, fascio 18, pacco g7, Tascicolo 230),

ot
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Mondragone, di Gaeta, di Pesto, e per 'acclimatazione del co-
tone in alcune altre terre (3.
Ma cid non ostante, non oseremo dire, come altri ha sicu-
" ramente affermato, che in pochi decenni i Borboni avrebbero
bonificato tutte quante le terre dell’Italia’ meridionale, se gh
avvenimenti de! 18560 non avessero volto su altro cammino il
destino del regno delle Due Siciife e dell’Italia intera. E.non
dividiamo quella fiducia, sia avendo riguardo all’indirizzo gene-
rale della politica finanziaria delio Stato, sia guardando ad alcune
gravi difficolta, poéte dalla legge, che finivano per rendere pii

E=1
aspra di difficoltd o per attraversare l'attuazione della legge me-

e

% desima,
N Dal 1831 in poi, dall’avvento ciog al trono di Ferdinando II,
soffid sul reame, un gran vento di economia. Per volere del re
si abbandond decisamente la politica dei debiti per rimediare al
deficit (e fu un bene}, e si ricorse alla diminuzione delle spese (.
Si falcidid su tutto: dalla lista civile del re e della real Casa, ai
fondi per la guerra e la marina, ai cumuli di soldi, di soprassoldi
e di pensioni, agli stipendi e ai salari, che scesero cosi ad un
livello minimo inverosimile (3!, Furono tolti alcuni oneri da parte
dello Stato e dei comuni, come quello odiosissimo del macino,
e fu portata maggiore oculatezza nell’amministrazione. Le condi-
zioni deifla pubblica finanza migliorarono. La vita economica dello
. Stato riprese vigore, Le tabelle statistiche, riportate dal Bian-
. chini @, mostrano che dal 1837 al 1844 aumentarouo automati-
\ camente gl’introiti nelle casse dello Stato, senza che perd fossero
! Yaumentati i tributi e i balzelli. Le spese invece diminuirono
: considerevolmente. Non si spendeva neanche tutto cid che era
previsto; le somme, non spese entro un biennio, passavano a
beneficio delia tesoreria. Con questo rigido sistema di economia

{1) Archivie di Stato di Napoli, Bonifiche, fascio 18, fascicolo 234; e
fascio 1g, fascicolo 2061,

¢2) Il BiaNCHINI, pag. 3¢8, accenna alla wmelto favorevole impressione
e alie speranze che questi propesiti del re sollevarono neila massima parte

della popolazione.
(3} Alcuni particolari vedili in BIANCHINE, pag. 453.
{4) Storia delle finanze, pagg. 46g-70.
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« fino all’osso » potettero essere estinti il debito « ga%leggfante »,
quello detto « degli americani » e altri minori, ammontanti com-
plessivamente a ducati 8.723.257 e il prestito in « lire sterline ».
Costi la tesoreria potette anticipare alle provincie ducati 100.000,
aumentare le spese per la marina da guerra, accollarsi il debito
della cassa di sconto della Sicilia in ducati 2.128.416, pagandone
di suo la metd, disporre fin dal 1833 tutto un piano fnanziario
per Pestinzione entro il 30 giugno 1871 del debito perpetuo in
rendita iscritta sul gran libro calcolata nel 1826 a ducati annui
5.190.850, e ridurre nel 1844 la rendita dal 5 al 42/,. Il credito
dello Stato raggiunse tale grado di soliditid, che nonostante ia
riduzione dell’interesse, la renditz era al disopra della pari e si
manteneva tra il 107 e 108 su cento (D,

Tuttavia, pur con quesia situazione assai confortante, nono-
stante un certo miglioramento, dove pitt dove meno sensibile,
nell’agricoltura, e una eerta ripresa nell’ industria e in alcuni rami
dei commiercio, favorita anche dai pilt oculati patti doganali e
commerciali con nazioni straniere, per molti anni furono fatti
dallo Stato scarsissimi lavori pubblici e ancora pilt medeste bo-
nifiche. Se esso portava il bilancio della marina da guerra da
ducati r.81z.000, qual’era nel 1841, 2 3.628.760 nel 1843, e se
stornava, ad onta della legge del 1z dicembre 1816 giammai
abrogata (@, nella riattivazione del porto di Brindisi 30.000 ducati
che la provincia di T.ecce aveva destinati alla costruzione di
strade, non seppe [are altro che anticipare in diverse volte du-
cati 1.035.136 per le bonifiche del basso Volturno; anticipare
soltanto, chée quella somma, secondo legge, doveva essere rim-
borsata in rate annuali alla tesoreria.

Nonostante i propositl, affermati nella legge, di voler affron-
tare ii problema delie bonifiche de! regno con quella larghezza
di criteri che abbiamo veduto, nella pratica amministrativa era cosi
scarsa |’interesse per la loro esecuzione, che ancora nell’agosto
1855 il direttore generale delle bonificazioni chiedeva e richiedeva

. notizie intorno ai canali, alle scaturigini, alle polle di acqua, che

{1) BiaxcHINI, pag. 465 e segg., 4bg e segy.
{2} CoLLETTA, lib, VI, cap. 1, ed. Maxrront, vol. II, pag. 4.
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attraversavano i terreni pajiudosi di Napoli, e ahcora in quell’anno
ordinava che fossero compilati i progetti di bonifica di Bagnoli,
del prosciugamento del lago di Agnano, del bacino inferiore del
Sarno, del Lird-Garigliano, ecc. (9. E si tratta di regioni e di
paesi a brevissima distanza dalla capitale! Non parliamo poi del-
I’abbandono in cui giacevano provincie tapliate fuori dal circolo
delia vita civile, quali tutta la Basilicata e gran parte della Ca-
labria; n& deile bonifiche siciliane, che furono sempre lasciate in
abbandono, quasi fossero problemi di altro regno! I decumenti
amministrativi, che 1"Archivio di Stato di Napoli e gli archivi
provinciali custodiscono, ¢l conservanoc prove irrefragabili che .
altro era 1a legge, altro l'applicazione di essa.

Fra 1 moltissimi documenti che potrei citare, ve n'é& uno che
credo pilt d’ogni altro interessante, anche perché appartiene agli
ultimi anni del governo borbonico (), Comprende le risposte che
i Intendenti nel 1855 danno alla richiesta, fatta dat direttore
generale delle bonificazioni, dei « quadri» delle opere compiute
nelle varie provincie. Alcuni di essi riferiscono delle bonifiche
ultimate, di quelle in corso e dello stato di quelle interrotte;
altri prospettano la necessitd che si esegua uno studio o un piano
d’insieme delle bonifiche di tutta una regione {la stessa idea
affacciata dall’ Afan de Rivera nel 1832!); altri incitano il governo

-ad affrontare coraggiosamente il problema; altri finalmente con

molta franchezza rispondono che, per quanto si sia molto parlato,
non sono stati mai compilati progetti ‘né di dettaglio, né di mas-
sima. Interessante & il brano di una refazione, inviata anche all’ In-
tendente della provincia dal Corpo degli ingegneri di acque e strade
di Paotenza, dei g luglio 1855, Essa rileva che in tutta quell’estesa
provincia non una bonifica ¢ stata tentata, salvo quella- della
Melfia, « della quale perd non & stato ancora compilato il progetto

{1) Archivie di Stato di Napoli, Honificke, fascio 18, pacco 307, fasci-
colo 217, Rapporto def g agosto 3855 del direttore generale di bonificazione
al ministero sulle opere di bonificazione e delle disposizioni all’uopo date
dall’amministrazione generale.

{2) Archivio di Stato di Napoli, Bongicke, fascio 18, pacco 397, fasci-
colo 216, Affari diversi, pagg. 16, 17, 18, 8o, 81.
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artistico ». « Cid dimostra, continua la relazione, che in quelia
provincia non si & mai pensato neppure ad iniziare questa parte
tanto interessante e sublime detll'umana industria, il cul nobile
fine non & tanto di migliorarne lo stato finanziero delle popola-~
zioni, quanfc & quello di scamparle da una vita misera e breve.
Eppure i siti soggetii alla malaria sono troppo numerosi, se si
riflette da quanti fiumi questa vastissima regione € solcata, if cui
regime si trova totalmente in abbandono al capriecioso loro corso,
sia per lo stato naturale e giacitura del suclo, sia per effetio del
disboscamento. Non vi & paese, si pud dire, della regivne e del-
Viantero regno, in cui neila stagione calda e nelle sue contrade
pit basse solcate da qualche piceolo fiumicello, non si venisse
a [are triste esperimento del respirare l'aria che, da esso alte-
rata, si rende poi nociva alla salute ». Conclude la relazione con
I"affermare che la bonifica in Basilicata & necessaria; di assoluta
urgenza poi nelle « maremme dell’ Ionio, dove ora ¢’& deserto,
e un tempo erano Eraclea e Metaponto ». '
{ L.a malaria in tutte le contrade basse del regno! Ecco una
\ dolorosa constatazione, la cui esattezza fu riconosciuta, in tempi
"purtroppo assai vicini aila nostra generazione, dalla Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle condizioni dei contadini nell’ [talia
meridionale del 1009 e 19ro. Oh non aveva scritto, 15 anni
prima, un membro della R. Societd economica di Basilicata, Luigi
Casella, che «chi vive accanto ai fiumi o a terre palustri 0 a
maremme, 0 deve morire o trascinare una vita disgraziata, afilitta
dalle sostruzioni dell’epate, della milza, delle glandole addominal
e dalla cachessia? », Aveva anch’egli, nel 1840, dimostrato e
insistito sulla necessitd improrogabile delle bonifiche in Basilicata;
ma anch’egli aveva finito col constatare, come nel 1555 il corpo
degli ingegneri di acque e strade, come !’ Intendente della pro-
vincia, che «mancavarne progetti e preventivi di spese! » (0,
Non pill confortanti sano le risposte degii aliri Intendenti.
Quello del Molise, per es., dichiara che alcune opere, date come
compiute nel 1840, sono andate completamente perdute, ed insiste

(3 Per i} Casella e la sua campagna antimalarica, cfr. Giornale della
R. Socicta Economia di Basilicata, 1840, semestre II, pagg. Bo-1.
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sulla necessitad di compilare un regolare progetto dei lavori da
eseguire, per evitare i danni che le acque producono in tempo
di piena,

L’ Intendente di Capitanata si fa portavoce dei lamenti della
popolazione per le inondazioni dell’Ofanto e del Carapelle, per
I"inlezione malarica del Salpi, per la frequente rottura degli argini
e pei danni dei terreni sottoposti, per ’egoismo dei proprietari de-
maniali del lago, ecc. « Ripienezza degli alvei, degradazione degli
argini, {requenti rotte del Celone, del Salsola, del Candelaro e
tracce manifest¢ degli abusi commessi da privati proprietari di-
mosirano come dal 1847 a questa parte ogni cura e vigilanza
vi & trascurata per la conservazione dei lavori esegniti con gran-
dissimo dispendio della provincia e dei proprietari interessati »,
Non basta: « vari progetti di parziali bonificazioni si trovano
presentati e approvati, ma ia loro esecuzione non fu mai intra-
presa; un contratto di manutenzione fu stipulato e finora non
ha avuto vigore ». Occorre espurgare alvei, chiudere rotte, ri-
pristifiare argini, esepuire numerosi lavori dispendiosi i)erché: si
possano compietare alcune bonifiche, ma per tutto questo man-
cano progetti, dilettano i fondi, « I progetti, separatamente aﬁ«
provati, riguardano prese d'acqua e rafforzamento parziale di
argini: ma s¢ non si espurgano gli alvei, questi lavori andranne
perduti ». « 5i dovrebbe ancora, insiste !’ Intendente, non per-
dere di mira il piano generale deile opere di bonificazione della
Capitanata, onde procedere coordinatamente alla sistemazione
deile acque che confluiscono nel pantano Salso e condurle feli-
cemente al mare » ¢ bonificare Ia via da Manfredoniz al mare.

Sollecitazioni e proposte al vento! 1. Intendente di Terra
d'Otranto rileva che (ra tutte le numerose contrade che attendono
la redenzione, di una sola, queila delle due lagune presso Lecce,
& stata decretata la bonifica, ma i fondi stanziati sono assoluta-
mente insullicienti, e il progetto, che raddoppia I’importo dei Ia-
vori da compiere, attende I'approvazione superiore da ben tre anni,

Le risposte degli altri Intendenti sono suppergit dello stesso
tenore: si lamenta la mancanza dei progetti d’arte, o si rileva
che le bonifiche siano studiate e progettate assai frammentaria-
mente, per zone troppo limitate, senza la necessaria connessione
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tra { problemi del monte e queili del piano, si lamenta che i
fondi stanziati sian troppo modesti e che & impossibile eseguire
le bonifiche, per la scarsezza dei mezzi e la poverta dei comuni.
Il periodo di oltre vent’anni dalla pubblicazione delte Conri-
derazioni del primo direttore generale del corpo degli ingegneri
di ponti e strade & pass.’ito, dunque, quasi del tutto inoperoso.
Pochi passi avantl si son fatti lungo la via della soluzione con-
creta dei problemi delia bonifica. Come in altre branche deil’am-
ministrazione, anche in fatto di bonifiche, la legge, venuta tardi,
& rimasta, nella maggior parte dei casi, quasi lettera morta.
Del resto, non possiamo dissimularci che la legge, com’era
congegnata e senza qualche sostanziale ritocco, non era la piu
acconcia a facilitare le bonifiche. Essa disponeva infatti che le
spese pei lavori e per le opere necessarie, di quajsiasi natura e
qualunque ne fosse I'importo, dovessero gravare sulle provincie,
sui comuni e sui proprictari privati, che in un modo qualsiasi
se ne giovassero: Lo Stato poteva semplicemente anticipare parte
della somma, quando il plusvalore dei fondi, conseguito dopo la
bonifica, si presumeva non raggiungesse un determinato limite;
. ma ne era rimborsato a rate annuali, appena finita la bonifica.
Cid costringeva i bonificatori a ricavare dalle terre chiuse entro
il perimetro della bonifica quasi tutti i fondi necessari pei nume-
rosi e gravi problemi da affrontare. PHl esteso era il perimetro
della bonifica, tanto pill crescevano [ mezzi per compiere i la-
vori. L’amministrazione generale tendeva percid ad assumere
la bonifica di territori vastissimi e a circoscrivere pill ampiamente
che le fosse possibile il perimetro della bonificazione, perché
era questo 'unico modo per aumentare il numero dei proprietari,
cui imporre la tassa provvisoria e preventiva da far fronte alle
spese necessarie, 1'unico modo per aumentare gl’introiti. Con
questi si procedeva alla bonifica di un settore Hmitato; finito il
primo, si passava ad un altro; e cost via, finché non si fossero
ultimati i lavori per tutto quanto il vasto comprensorio della
« confidenza ». Da questo sistema derivavano vari inconvenienti.
Anzitutto il tempo impiegato per la bonifica era Innghissimo,
anche perché in alcune zone troppo ripide non si poteva lavo-
rare d’inverno a causa delle piene (per es. in Calabria}; in altre,
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zone malariche, bisognava sospendere i lavori durante la stagione
estiva. I proprietari e i comuni erano obbligati a pagar tasse
proprio quando ricavavano meno dalle loro terre, occupate dai
bonificatori, senza veder mai cominciati i lavori che pil diret-
tamente interessavano loro, mentre il loro danaro si spendeva
in siti lontani e per lavori, dai quali essi non ricavavano SpESSOI
nessun beneficio pei loro possedimenti. E facile quindi intendere
che prorompessero in continul lamenti e che fossero restii-a pa-
gare una tassa, di cui non vedevano l'utilita immediata ¢). Ed
ecco spiegate in parte '« inerzia » e anche Postilita dei proprie-
tari, e chiarito uno dei motivi fondamentali per cui non si pote-
vano fare, e non-si fecero molte bonifiche finché rimase in vigore
"ordinamento stabilito dal decreto borbonico dell’11 maggio 1855.

Occorreva che i nuovi tempi avessero, se non alleviato pro-
vincie-e comumni dai carichi tributari — i quali, ahimé, con gli
anni che volsero dopo il 60 gravarono molto pili che non quelli,
male distribuiti, del vecchio regime, — fatto almeno penetrare
nella coscienza pubblica la convinzione che io Stato non poteva
rimanere indifferente allo spettacolo triste di zone condannate
all’abbandono: occorreva che lo Stato si convincesse essere suo
preciso e imprescindibile dovere afirontare seriamerite_ il problema
delie bonifiche, cioé riordinare il regime idraulico e strappare
tanta parte della popolazione dall’infezione e dalla morte per
malaria.

Questo fu appunto il compito, da cui, a datare daj primi anni
del secolo XX, dopo lungo periodo di quasi completa inazione
nell’ Ttalia meridionale, ritenne doveroso non sottrarsi 10 Stato
italiano,

(1) Alcune di queste coosiderazioni sono accennate in R. PARETO,
Sulle buonificazioni, risaie ed trrigazioni del regno d'ltalia, Napoli, 1805,
pagg. 156-7.

R. Ciasca, : 10




IV.

LE BONIFICHE MERIDIONALI DELL' ITALIA MODERNA,

1. Le bonifiche meridionali nel 1860, pag. 146. - li. Loro incompiutezza e deficienze,
pag. 161, — {11, Le popolazioni dell’ex-reame delle Due Sicilie e le booifiche,
pag. 186, — IV. 1 mezzi finanziari delie « confidenze », pag. 169. — V. L’Ammi-
nistrazione generale della bouificazione all’opera, pag. 170. — Vi. L'azione dello
Stato ftailano susito depo il 1Bso, pag. 173, — V1l Caratteri e tendenze della le-
gislazione italiana in materia di Douifica fino alla lepge Baccariui, pag. 18¢. —
VI, 1 nuovi orizzonti deila legistuzione in fatto di banifiche, pag. 196,

1. Le bonifiche wmeridionali nel 1866, — Qt?al'era Pereditd che
in fatto di bonifiche i Borboni tramandarono all'ltalia, ai mo-
mento deil’annessione al Piemonte del regnd delle Due Sicilie?

Le bonifiche decretate ed iniziate dai Borboni fino al 1850
erano 17. Ma fra tutte, una sola, quella del Volturno, poteva con-
siderarsi come idraulicamente sistemata; ie altre © erano appena
agli inizi o erano assai lontane dal potersi riguardare come ve-
ramente uftimate. ’

Ecco alcuni cenni sommari intorno alia loro entita, alla joro
estensione, ed a quanto fu fatto fino al 1866 dall’Amministra-
zione generale della bonificazione 0, Seguiamo 1'ordine col quale

{1) Fonti di queste informazioni, oltre le ricerche dirette, da me ese-
guite su docwmentt inediti cui accenneremo man mano, sono G, Sava-
RESE, Bonijfica del Voliurno, 1856, Delle strade ¢ df alire opere pubbliche
nel continenle dell’ Halla meridionale, ragionamentio d’alcuni ispetiori
generali del Genlo civile di Napoli, 1861; Guusieees Novi, Relazione in-
torne alle principali opeve di bouificamento, Napoli, 1863; R. PARETO,
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vennero presentate nell’elenco ufficiale della prima relazione del
Ministero dei L.I.. PP., pubblicato nei 1873 @)

a) Bacino infeviore del Vollwrno. — Racchiuso tra i monti
Tifatini e il lido del Tirreno, in questo punto alquanto rilevato
per 'accumularsi di banchi di sabbia a causa del continuo mo-
vimento delle onde, dal capo di Montragone nell’ex-provincia di
Caserta, sino al Moate di Cuma in provincia di Napoli, presentava
una superficie di circa g5.000 ettari, dei quali 79.734 compresi nel
perimetro delia bonifica perche suscettibili di miglioramento igie-
nico e agratio; mentre il bacino di Bagnoli, in provincia di Napoli,
aggiunto alla « confidenza » del basso Volturno da Ferdinando IT
con decreto 23 dicembre 1857 (9, comprendeva appena 2360 et-
tari circa. La bonifica si divideva in quattro grandi sezioni, quella
di destra del fiume, la seconda tra il fiume e i Regi Lagni, I'altra
tra questi e il tago Patria, Pultima tra il lago e il Monte di Cuma.
Dopo i parziali tentativi compiuti a principio deli’Soo, e la inu-
tile investitura del vasto feudo demaniale di Castel Volturno al
Principe di Nugent, la bonifica venne iniziata nel 1837 col per-
fezionare 1 lavori dei Regi Lagni eseguiti dal conte di Lemos e
alacremente continuati nel 1839, Decreti vari, emanati fra il '4o0
e '43 @, stabilirono che lo Stato avrebbe anticipato i fondi neces-
sari, salvo a rivalersene sui proprietari, coll’interesse scaiare
del 3,50 °/0,'in proporzione del beneficio ottenuto dai rispettivi

Sulle bonificazioni, risaie ¢ irrigazioni del regno di Napoli, Napoli, 1865:
IoeM, Sulle bonificaziont delle paludi esislenti nelln tervaferma dell’ex
regno di Napoli, 1867; FICHERA, JI wisanamento delie campagne tlaliane,
vol, 1. Cfr. pure la Bibliografia in appendice al presente lavoro.

(1) MinisTHRO DEL LL. PP., Relazione dintorno alle bonificke che si
eseguono o cura dello Staio, dei consorzi sussidiati dalle Stalo o per con-
cessione, Allegato B, alla relazione presentata dal Ministro dei LL. PP.
DE VINCENZI, nella tornata del 16 giugno 1873, Roma, Tip. Eredi Botta,
1873, pag. 3.

(2).E nella citata Raccolte di leggd, 1878, pag. 97. Dal 3 al g febbraio
18sg, ingegnere di prima- classe, direttore Antonio Maiuti, e suoi coadiu-
tori delimitano il perimetro delia bonifica di Bagnoli e di Agnano (ibidem,
pagg. 98-9), . ‘

(3) Fondamentali sono sopratutto i decreti 3 e 22 ottobre 1840, a firma
N. Santangeio (Raccoita delle leggi cit,, 1878, I, pagg. 57 € segg., 59 € segE.).
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costrinse nello stesso tempo 'ex-feudatario, cui per I’'addietro
erano state concesse quelle terre a scopo di bonifica, di concor-
rere alle spese in proporzione del territorio che possedeva, Fu
ripresa la bonifica del Vallo di Diano; fu iniziata nel 1811, per
volere del Murat, {a bonifica della Salina e Salinella San Giorgio,
presso Taranto, Nel 181z fu iniziate il miglioramento delia pia-
nura di Bagnoli che da queil’anno andd gradatamente sollevan-
dos.
vasto demanio deilo Stato, compreso tra il Volturno e i Regi
Lagni, posto quasi a livello del mare, percid sempre ingombro
di acque, di ristagni e di laghi paludosi, come guelli del Patria,
del Licola, del Fusaro, di Acquamorta, fomiti terribili di ma-
laria, a pochi chilometri dalla capitale . Nel 1810 il governo
incarictd di studiare le malaitie che imperversavano a Venafro,
traversata verso il N. E. dal fiumicello di Triverno. E avutone
per risposta che il <« mefitismo » era causato datie acque derivate
d’estate dal fiume, le quali ristagnavano per difetto di costru-
zione della presa, ordino che fossero subitc compiuti lavori e
preparati i progetti per Vesecuzione di nuove opere. Nello stesso
tempo ordind studi per compilare un progetto allo scopo di
bonificare la palude di Sessa, di Teano e deile vicinanze di
San Germano, dove qualche anno prima per 1’aria - pestilenziaie
e per la mancanza deile cose necessarie alla vita erano perite in
una sola cstate, pill di 30.000 ‘persone @). Provvide infine con
maggiore larghezza di mezzi alla manutenzione dei Regi Lagni in
provincia di Caserta a poca distanza dalla capitale, stanziandovi
un fondo annuo di ducati 24.000, nominandovi nel 1809 una
giunta speciale di tecnici che vi presiedesse @, Tutto cid rivela

(1) Deble strade e delle opere pubbliche nel continente dell’ Halia me-
ridionale, ragionamento di alcuni ispettori e ingegneri dei genio civile,
Napoti, 1861, pag. 43-

(2) Le precedentl notizie son ricavate da C. AFAN DE RIVERA, Conside-
razioni, cit., I, 100 € segg., e dalla Relazione inforno alle principali spese
di Sonificamento letta al Regio Istituto d’ incoraggiamento dal cav, Gru-
sEPPE Novi (Napoli, 1863}, pagg. 7, 8, 1z

{3) Cuaco, Saggio storico, pag. 6o.

{4) C. Arar DE RIVERA, Qp. cit. I, 101,

i), Ne! :812 fu cominciata la bonifica di Castel Volturno, .

DA CARLO DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIQ FRANCESE o7

molto pitt che un semplice e platonico proposito di lenire i mali
delle popolazioni e di sanare le condizioni igieniche di molte cam-
pagne neile quali ogni anno la malaria mieteva vittime a migliaia.
Non fu immune naturaimente da errori € da manchevolezze,
Co.si, per es., non sempre proporziond i mezzi finanziari ail’entita
dei lavori di bonifica e di colonizzazione progettati; né sempre
nella foga di rinnovare, furono opportunamente utilizzati gI:I
elementi che la Iegislazione e la pratica amministrativa borbonica
potevanc offrire. Fu fatto grave appunto, non so con quanto
f?ndamento, a}! governo [rancese non aver definito con preci-
sione le attribuzioni del Corpo degli ingegneri di ponti e strade
e le loro relazioni con la pubblica amministrazione, donde sa-
rebbero derivati coliisioni e sconcerti tra i vari istituti. Colpe e
deficienze, se vere, non perd gravi, com’e evidente. Del resto
se il governo falliva in una iniziativa non perdeva per questo ii
suo coragpgio. Dava principio subito ad un’altra. Se un’accusa si
pud fare al governo francese neli’ Jtalia meridionale, non & quella
certo d’essere rimasto indifferente, Esso amava di circondarsi di
qonsfglieri per essere illuminato sulle reali condizioni dello Stato
soprattutto delle provincie; e quando non si trattava, come nOI;
acE:adeva mai nella materia di cui ¢ occupiamo, di politica in
cui po.tessero entrare in lotta anche interessi francesi, spiegava
tutto i buon volere per venire incontro alle aspirazioni della
parte pilt eletta della nazione. La scelta felice che Gioacchino
fece _dpi rinomato (rancese Campredon, dei tre ispettori, dei sei
ingegneri in capo, e dei quattordici ingegneri di prima, seconda
¢ terza classe ¢ degli altri funzionari che costituirono il Corpo
d’ingegneri di ponti e strade, scelta che incontrd le simpatie di
un uomo di cultura e di inclinazione borbeonica, qual’era Ludovico
Bianchini, sta a dimostrare come egli avesse a cuore che quel-
l'organismo di fresco costituito desse veramente opere [econde
d.i attivita e di lavoro. Il re voleva essere informato dello svol-
gimento delle imprese, animava, incitava a studiare e a prepa-
rare pr?getti. per opere pubbliche. Cosi per !’incoraggiamento
f:he veniva dall’alto, per !'interesse che i tempi nuovi destavano
intorno alla cosa pubblica, s intrecciavano le discussioni, si for-
mulavano progetti, si pubblicavano monografie e si consigliava

R. Ciasca, .
‘ 7
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I'inizio di una o di un’altra opera pubblica, di questa o di quelfa
bonifica. E questo fervore di discussioni e di studi non poteva
non contribuire a dare una sensazione pitl chiara e meno ina-
deguata dei gravi problemi da affrontare, connessi pil 0 MEeNo
intimamente con le bonifiche.

Chi intui appieno }'importanza e la compiessita tremenda di
quei problemi e chi vide lo stretto legame che li coliegava, fu
un abate di Brindisi, Teodoro Monticelli. Ii quale in una me-
moria letta nel 1809 alla regia Accademia delle scienze di Napoli,
divenuta ora assai rara e pressoché introvabile, dimostrd come
i problemi dell'ordinamento idraulico del piano erano stretta-
mente connessi con quelii della sistemazione della montagna;
che bisognava procedere da questa € scendere man mano a si-
stemare la pianura e i bacini imbriferi e fluviali dali’alto al basso
per giungere sino alla riva del mare; che ciog, la floridezza delle
pianure deile Pugtie e delle altre regioni del reame poteva de-
rivare solo dal rimboscamento e dall’ imbrigliamento deile acque
fluviali, da contenere in serbatoi artificiali durante i periodo
delle piogge e delle piene e da esser poi distribuite al momento
del bisogno per scopi irrigui o per uso industriale. Egli, insomma,
& il precursore di molte idee moderne; il primo che abbia chia-

" ramente intuita la grande importanza dei laghi artificiali e della
" rivoluzione che essi potevano apportare nell’ambiente climatico

ed agrario deil’ [talia meridionale.

LI1.
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1. La resiqurazions. — 11 ritorno dei Borboni in terraferma
nel 1815 segnd una fase di arresto per molte iniziative prese nel
Carn.po delle opere pubbliche durante il decennio {rancese. Allo
spirito vigile del giovine re francese, che tutto doveva al suo
valore personale, alla insonne sua operosita, volta a curare le
piaghe del regno affidatogli, ad affezionarsi le popolazioni, a
preparare e ad attuare accortamente una certa autonomia dello
Stato dalla tiranna volontd del potentissimo cognato, allo spirito
del progresso e alla volontd di rinnovare e di rinnovarsi, che
ce.xratterizzé assai bene quel regime che rappresentd quanto di
pill audace fu compiuto nel regno, dal tempo di Federico II di
Svevia in poi, succede ia stanca vecchiaia del re Ferdinando I
che aveva troppo a lungo governé\to, perché avesse ancora energia’.
e fattiva volontd per riordinare if paese, che era troppo scettico
o troppo incredulo per seguire la via delle riforme sollecite e fe-
conde dei due Napoleonidi, troppo amareggiato perche non pren-
desse le sue vendette e non premiasse quelli che gli erano rimasti
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fedeli durante l'esilio di Palermo. Il periodo dal 1815 al’3o0,
fino cioé alla morte di Francesco I — del quale pon so se nella
storia del reame vi sia governo men significativo e pit povero
di avvenimenti, — se non spense del tutto i germi posti dalie
riforme francesi, ne impedi perd il vivace sviluppo; se non fu
una vera e propria reazione, fu, per molia parte, del moto im-
_presso nel decennio solo una stanca continuazione, dovuta pil
a forza d’inerzia che ad intrinseca volonta di ben fare, ¢ per
molta altra parte fu opera volta ad attenuare € a diminuire o
anche a paralizzare U'effetto delle leggi ‘precedenti. Cosi, per es.,
pur mantenendo I'abolizione deila feudalitd, anche perché riuscivz%
vantaggiosissima alla monarchia, riapri il giudizio a favore dei
profughi e dei seguaci del re ed accordd 1'appellabilita, alla Gran
Corte, deile sentenze della disciolta commissione feudale riparti-
trice, riaprendo cost procedimenti che gid I"opinione pubblica
considerava definitivamente chiusi, revocando in dubbio ld presa
di possesso e le divisioni gii compiute, alimentando cosi nel-
Panimo di non pochi quel malessere e quella litigiosita, cui gia

dava esca di per sé quella ingarbugliatissima materia feudale, .

fermando, almeno in parte, gquel processo di trasformazione e
di bonifica della terra che la legge del 1806 aveva inteso favo-

rire ed accelerare.

1. 7! Tavoliere, — Costitui in gran parte’un ritorno all’an-
tico Vordinamento dato al Tavoliere delle Puglie.

La legge del 31 maggio 1806 aveva dichiarato enfiteuti perpetui
delle masserie della Corte quelli che le possedevano, aveva diviso i
pascoli promiscui ai diversi Locati ¢ ai cittadini del vari comuni,
abolito il dazio di allistamento sugli animali grossi, la doganella di
Abruzzo, i} dazio delle « pecore rimaste », il Tribunale delia dogana
di Foggia e i privilegi del Locati. Un decreto det 12 [ebbraio 1807
aveva concesso ai censuari pastori di esportare ail’estero _i prodotti
deila loro industria; un altro di due mesi dopo poneva a disposi-
zione dell’ Intendente di Capitanata una tenuta di 6 carra ¢ 7
versure sulla portata di Manfredino al Celone, perche fosse divisa
e colonizzata fra i pil poveri contadini di Foggia ¢ seminata o
coltivata ad ortaggi. Un anno dopo era stato abolito il diritto di
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pascolo ed erano state determinate le norme pér I'affranco; nel
1811 veniva regolata la conservazione dei tratturi. Nel 18:3 Ia
montagna della « raja », che faceva parte del sistema del Tavo--
liere, posta nel secondo Abruzzo, era stata destinata ai merinos
di pora razza, di cui si voleva formare uno stabilimento per
migiiorare la lana e rinnovare la razza delle pecore gentiﬁ del
regno e fondare un ovile sul tipo di quelio di Rambouillet di
Francia; e neilo stesso anno, nell’aprile, {u stabilite di arginare
e rettificare i corsi dei torrenti deila Pugiia, bonificando la
campagna circostante soggetta a inondazioni invernali e alla
malaria, e destinando le acque estive all’irrigazione.

Un complesso, dunque, organico di buone e sagge disposizioni,
che, attuate in un numero ragionevole di anni, avrebbero avviato
su nuove cammino lo sviluppo agricolo e sociale di una intera
regione. Si poteva osservare, & vero, € non mancarono di farlo
quanti erano inclini al Borboni, ii Granata e il Bianchini tra
questi (9, che if nuovo canone enfiteutico imposto era doppio di
quell’antico e ?/; in pit di quello corrente afl’epoca della pubbli-
cazione della legge fondamentale del 1806; che il termine. per
riscattare I/y del canone entro sei mesi, imposto dalla legge, era
estremamente breve; che anche gli aflitti dei Locati erano aumen-
tati del 10 9/, oltre '« entratura » equivalente ad una annata di
canone; che le spese dei nuovi contiatti imposti per legge aggra-
vavano il danno derivante dail*abolizione del minor prezzo del
sale, necessario per 1'industria armentizia; che infine anche ii

termine per il riscatto delle servitl attive fiscali sulle terre di

portata era stato fissato a cosi breve scadenza, che molti pro-
prietari furono insolventi e dovettero subire la riseca della sesta-
parte dei terreni per impotenza. Ma tutti questi erano inconve-
nienti di dettaglio, che un semplice ritocco alla legge e la espe-
rienza fattane avrebbero potuto eliminare; modesti inconvenienti
in confronto al vantaggio innegabile che derivava dal sottoporre
a cultura tanti terreni inoperosi i quali davano un pascolo tal-
volta assal magro, e dalllaffezionare alla terra, mediante il pos-
sesso perpetuo, tanta parte della popolazione.

(1) E. GrawaTa, Economia rustica, 11, 103 e segg.; BIaANCHINI,
pag. 413 e segg.
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Ma tutto cid non poteva piacere a quelli fra gli antichi Locati
che erano usciti dal Tavoliere e ai proprietari di greggi. E furono
tali le jamentele, che Ferdinando, senza aver prima bene osser-
vato quali fossero o potevan divenire le condizioni del Tavoliere,
il 13 gennaio 1817 annulld le censuazioni fatte a favore dei co-
muni e degli enti pii laicali; e se riconobbe valide quelie com-
piute fra il 1806 e i 1815, ritenne perd illegittime le altre
compiute a favore di chi gia possedeva piu di 5o carra di pa-
scolo, obbligd 1 censuari a stipulare nuovi confratti col governo,
aumentd di ancora 6 dncati al carro il canone annuo, che gia
pareva troppo grave, impose i} landemio del 2 °/o sul valore del
dominio utile, aumentd del 109/, la censuazione delle terre a
pascolo, e impose dal 10 al 20 ¢/, sulle censuazioni iflegali com-
piute durante ii decennio francese, ristabili infine i tratturi e i
riposi generali. Inintelligenza dei veri interessi de} paese e ne-
cessith finanziaria mossero i Borboni ad arrestare quel magnifico
movimento deila proprietid terriera, che, secondate ed incorag-
glato, avrebbe, sia pure dopo qualche anno di crisi, anticipato
quelia grande rivoinzione economica che si ebbe in seguito allo
svineolo totale del Tavoiiere posteriormente al 1860.

Quella disposizione di legge, che rappresentava realmente
un regresso, fu cosi vivacemente attaccata da stranieri, tra i
quali il Sismondi, che il Granata ne assunse, per amor di patria,
le dilese, affermando che essa era la piu adatta alle condizioni
delle Puglie, che il Tavoliere non poteva ¢ssere coltivato perché
difettoso di popolazione {quasicché la scarsezza della popolazione
non f{osse una delle conseguenze del regime del Tavoliere, e qua-
sicche a breve distanza, in provincia di Bari, non vi fosse 1'op-
posto fenomeno della sovrapopolazione}, e che, alia fine delle fini,
il re Ferdinando (D. G.) conosceva i bisogni del paese e sapeva
provvedervi assai meglio di coloro « che cianciavano in aria » (3,

La legge fu seriamente dannosa all’economia del Tavoliere.
Quei 16 milioni e mezzo di lire, cul ammontavano I'aumento
dei canoni e i nuovi oneri, che dovettero essere shorsati quando

non ancora erano state pagate le somme imposte nel 1806, le

(1) GRAXATA, -Op. cit,, 1L, 133.
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maggiori spese per procuratori, per avvocati, per viaggi, ecc.
furono sottratte alla coltura e alla pastorizia, allorché le condi-
zioni generali deli’Kuropa e quelle del reame mutavano profon-
damente, e misero l'una e Y’altra in condizioni penose. Quella
quantitd eporme di numerario tolto dalla circolazione e versato
in un breve volgere di anni nelle casse dello Stato, avendo dimi-
nuito il volume del denaro in giro, produsse di riverbero una
forte diminuzione dei prezzi delle merci e specialmente de! grano,
mentre crescevano oltremodo le spese di coltura e di manuten-
zione dei [ondi per 1’interesse esorbitante che erano costretti a
pagare i censuari sulle somme avute in prestito, non minore mai
del 36 ¢/ _talvolta anche del 62 9/, Di qui derivarono, per fatale
conseguenza; mancanza di credito, ristagno di circolazione, falli-
menti. La pastorizia non stava megio: ché le lane diminuirono
di prezzo, il bestiame da z.0oc0.000 di capi si ridusse a 700.000.
Ma erano cosi radicato 'errore e il pregiudizio che il Tavoliere
non potesse venire adibito ad altro che a pascolo, e cosi forte’
fu la voece dei proprietari di bestiame, che né i mali palesi di
quella travagliata provincia, n& I'indebitamento continuo di molti
Locati, né la crisi deila stessa pastorizia, né la voce ammoni-
trice dell’allora principe ereditario Francesco, che nell’aprile 1824
visitd il Tavoliere, n& it concorde parere del marchese D’Andrea,
ministro delle Finanze, di Nicola Santangelo, Intenderte ¢ Com-

. missario della Capitanata, e di molt fra coloro che presero parte

ad una pubblica discussione sulla destinazione di quella regione,
valsero a mutare la legge e ’animo del re. Cosi per volere della
monarchia e per ’influenza della fitta rete d’interessi, che aveva
voce presso il sovrano, rimase conculeato il diritto di proprieta,
fu impoverita e sterilita grandissima parte della Capitanata, fal-
lirono alcune piccole banche, sorte negli anni precedenti per age-
volare la risurrezione economica di gneila parte del regno.

111, Riforme borboniche nell’ amministrazione delle bonifiche. —
Neanche per quello che si riferisce pitt direttamente alie opere
pnbbliche di cui ci occupiamo, if governo di Ferdinando I e di
Francesco I mostrd di essere al’altezza dei nuovi tempi. Nel
gennaio e nel febbraio del 1817 furono aboliti il corpo dei ponti



104 STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAPOLI

e strade, il consiglio dei Iavori pubblici e degli edifici civili e
la scuola di applicazione. Furono distrutti’ cost organismi, che
avevano assal bene operato negli anni precedenti ¢ avevano ab-
bellita [a stessa capitale. EE verc che la scuola fu ristabilita due
anni dopo, essendosi il governo accorto dell’assurdita che i
‘giovani abbandonassere gli studi senza aver nulla imparato della
attuazione pratica dei principi della loro disciplina; & vero che
venne perfino istituita una Direzione generale di ponti e strade;
ma quella ebbe sempre una grande scarsezza di mezzi finan-

ziari che le impedi di raggiungere le finalita per le quali era.

stata fondata; questa fu composta da un direttore generale e da
appena 15 ingegneri {di cui 6 in capo e 9 aggiuntij, mentre,
durante il regime francese, il corpo d’ingegneri di ponti e strade
risultava composto, oltre che del direttore generale, di 3 ispettori,
di 14 ingegneri di diverse categorie, di 6 aggiunti, di 20 sotto
ingegneri, 44 in tutto, numero non eccessivo, se si consideri
la quantita del lavoro da compiere, Ia gravita dei problemi da
risolvere, |'estensione delle paladi da bonificare. Inoltre furono
distinte le opere da eseguire per conto dello Stato da quelle delle
provincie. Lo stesso direttore generale rimase privo di moite
facolta e attribuzioni; i dipendenti non dimostrarono per anni
nessun fervore; tutto il corpo di‘iponti e strade rimase negletto,
ed invece s’aggravd e si complicd la procedura, e si moltiplica-
rono le formule e i riti 0,

IV. Le bonifiche e la crisi finanziaria dopo la restawrasione. —
Premesso tutto cid, s’ intende faciimente che assai lentamente e
con mezzi scarsissimi si dovessero continuare le bonifiche gia
iniziate durante il decennio, ¢ pochissime e di lieve momento
fassero quelle intraprese subito dopo if 1815. La legge 17 giu-
gno 1817 stabiliva che le terre da bonificare non potevano essere
gravate al disopra del peso fondiario che allora gravava su di
esse, e che quelle esentate al’epoca della promuigazione della
Iegge perché infruttifere, lo sarebbero state fino al 1860. Un

{1) Cfz. BiANCHxNI, 513,
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decreto deli’8 ottobre 1818 stabiliva un certo numero di lavori
di bonifiche da compiere, pei quali si sarebbero dovuto intanto
compilare i progetti di massima.

Ma quel decreto veniva fuori in un momento di grande secca
nelle casse dello Stato e di esaurimento della vitalitd economica
del paese. La restaurazione aveva importate spese gravissime,
che avevano scosso la finanza, L’onere pel mantenimento delle
truppe austriache nel regno durato dai primi del 1815 a tutto
il 1827, i compensi all’opera delle potenze che avevano favorito
o cooperato al ritorno dei Borboni in terraferma, le altre spese
per il riassetto del nuovo ordinamento statale, i premi e i ser-
vizi dei negoziatori e via dicendo ascesero, secondo differenti
calcoli, a circa 20-30 milioni di ducati, cioé su per gitt ail’am-
montare d’'una intera annata di entrate ordinarie, che era di
22.664.000 ducati (lire 96.322.000) ¢, il debito crebbe di ducati
480.000; i} deficit nel 18z7 sali a duéati 3.686.000. Se furono abo-
lite alcune imposte (quella sulle pafents, il diritto di bilancia sulle
ulive), @ se furono alleggerite aitre {la fondiaria, il bollo, quella
di registro}, se ne cred una nuova di 2,000.c00 per corrispon-
dere il tributo {ammontante perd a un terzo della somma im-
posta) patteggiato coi barbareschi per avere libera navigazione.
E non bastando ’aver portato il giuoco del lotto da due volte
all’anno a quattro al mese — stramentoe di corruzione civile di
cui lo Stato si rendeva, nonché complice, iniziatore, — che da
go.ooo ducati sali ad un milione, non essendo sufficienti'i ritocchi
apportati ad altre entrate, si rovescid sui comuni una parte no-
tevole di oneri che erano di spettanza dello Stato: quale il man-
tenimento delle milizie provinciali e quello delle truppe austriache
di- occupazione, il pagamento degli stipendi ai giudici di cir-
condario, la tassa pel soldo dei carcerieri e pel mantenimente
dei reclusi nelle carceri circondariali. E vero che Ferdinando il
27 giugno r8zo, alla vigilia cioé de! moto carbonaro, nel quale
sfocid lo scontento del paese, prescrisse che dal 1° gennaio 1823
tal servigi sarebbero stati pagati dalla tesoreria generale e che

(1) Per le spese dal 1813 in poi, cfr. BIANCHINI, pag. 493 € Segg.



106 $TORIA DELLE BOXIFICHE DEL REGNO DI NAPGLI

le somme risultand dallo sgravio def comuni sarebbero state
devolute all’abolizione di quei dazi di consumo che si manifesta-
vano pil onerosi e pitt infesti ai cittadini e volte poi ad accrescere

le opere di pubblica utilita ®. Ma quella dispesizione rimase let-

tera morta, che con Yandare del tempo si aggravd sempre pia

1a situazione finanziaria dello Stato, 1 moto costituzionale del,

[820-21, che importd la spesa straordinaria di oitre 6 milioni
di ducati, le spese maggiori incontrate per la larghezza con cui
furono remunerati taluni uflici e servigi, le spese.per il grosso

esercito austriaco di occupazione, il debito del tributo delia Si-, |

cilia di ducati 1.856.971, lecero scapitare di credito la finanza e
aumentarono le difficolta, La rendita perpetua scese a 6o-61 di
capitale per 5 di rendita: e occorrende numerario liquido, non

bastando gli espedientl di cassa, essendo pochissima la circola-

zione del denaro rimasto nel paese, grave la miseria e grave
anche lo sgomento per la rivoluzione, si ricorse prima alla ven-
dita di 1.640.0c0 ducati di rendita iscritta nella ragione media
di ducati 64 di capitale per 5 di rendita, e poi, coll’avvento al
ministero di Luigi de Medici nel giugno 1822, a contrarre debiti.
Se ne contrassero infatti per 16 mitioni di ducati (lire 74.425.000}.
E siccome i titoli di rendita dello Stato ribassavano paurosamente,
il ministro comincid a giocare frequentemente in borsa; con
successo, perche, diffusisi anche nei ceti meno elevati la brama
dell’arricchimento improvviso, la gioia, la follia il delirio dei
contratti a termine e a premio, pur essendo le rendite di appena
3 milioni di ducati, si facevano contratti per g3 o ¢4 milioni e
le azioni crebbero a 108, e, accreditatasi ormai ’opinione cor-
rente, ad arte sostenuta anche nella stampa, che il debito pub-
blico fosse un mezzo di arricchimento dello Stato ¢ di privati,
si sperava giungessero fino a 13o. Ma nefl'aprile 1824 i titoli
cominciarono a scapitare € a discendere di giorno in giorno,
donde perdite, clamori, fallimenti, truffe, fughe subitanee, e sgo-
mento di moltissimi. E cib mentre « era depressa la marina mer-
cantile, e i prezzi di tutte le produzioni indigene erano avviliti

(1) Per quanto precede, cfr. BIaNCHINI, Pag. 445 € segy.; € SCHIPA,
J1 vegno di Napoli, pagg. 91-2.

LE BONIFICHE DELL’ ITALIA MERIDIONALE DAL 1815 aL 1860 107

e le manifatture interpe ristagnavano », come in un documento
ufficiale si aveva il coraggio di rilevare(®. Yer rimediare " alle
difficolta della nazione, [u aggravata la pressione tributaria e
vennero - limitate fino all'inverosimile le spese. Cost oltre a
ritocchi nel sistema della riscossione che doveva far affluire
maggiori somme nelle casse statali, — vani essendo riuscite, a ri-
parare le falle del bilancio, le ritenute del 10 %/, su quast tutti i
pagamenti fatti dalla tesoreria e dell’ intero ammontare del primi
sei mesi di stipendio, a favore della tesoreria, sui funzionari di
prima nomina, — §i aumMeNtarono tutti i tributi e si giunse perfino
ad imporre la tassa suila macinatura del grano e della saggina,
la quale, oltre a riuscire odiosissima ed impopolarissima, fini
per rendere sempre piu grave la condizione dei nostri comuni,
gravati giad da troppe alire spese, € impighiati, per la maggior
parte, in difficolta finanziarie per il riassetto dell’amministrazione’
o per la rivendica del loro territorio dai feudatari.

V. Bonifiche stafali fino alla morte di Francesco /. — In questa
lamentevole condizione di cose, & naturale che dovessero andar
neglette le opere pubhbliche e che dovesse crescerc 1’ impaluda-
mento del paese. Le spese per i lavori pubblici da circa 800.000
del governo francese e 600.000 del 1816, furono ridotte ad ap-
pena z40.000. Fu gran c¢he se dei fondi speciali rimanessero
intatti quelli dei Regi Lagni e gli altri per la costruzione delle
strade dell’ Abruzzo. L’attenzione e I'interesse del re erano volti
non-a salvare la popolazione delle provincie dalla malaria che
mieteva a migliaia le vittime ogni anng, non a liberare i campi
dalle inondazioni periodiche e pressocche annuali, ma a rifare
il teatro San Carlo, a costruire queila chiesa di pessimo gusto che
& il San Francesco da Paola, il cui foro, dirimpetto alla reggia, &
un’imitazione assai goffa del San Pietro di Roma. Per quella co-
struzione, iniziata nel 1817 e durata vent'anni, lurono spesi oitre
1 milione e mezzo di ducati, e inoltre circa 450.000 ducati per

(1} Decreto 15 dicembre 1823 che ritocea le tariffe daziarie. Per tulto
quanto & nel testo, ofr. BIANCHINI, pagg. 455-57, che & sempre ia fonte pill
autorevole ¢ meglio informata.
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lavori di adattamento di locali adiacenti e per le due statue eque-
stri di Carlo di Borbone e di Ferdinando I che adornano la
piazza chiusa dal porticato della chiesa.

Poche bonifiche inizid o continud lo Stato. 5i pud appena
ricordare un tentativo compiuto nel 1817 per rettificare il corso
del torrente di Camaldoli, regolare il bacino inferiore del Vol-
turno ed utlizzarne le torbide durante le piogge, colmare alcuni
stagni e paiudi tra i laghi Licola e Patria. Degni di ricordo sono
pure il ‘tentativo di bonificare i laghi di Santa Cristina e di
Lubrichi in Calabria, gravi fomiti d’inlezione malarica per vaste
contrade, compiuto fra il 1825 e il '27; quello del 1830, di qualche
centinaio di moggia delle paludi Sipontine presso Manfredonia,
opera condotta innanzi per colmata utilizzando le torbide del
Candelaro; 1’inizio della bonifica del lago Salpi, malamente e
disordinatamente colmato dai materiali trasportati dalle acque del
Carapelle e dell’Ofanto, e centro famoso d' infezione malarica per
tutta la regione, quando, essicata la inassima parte delle acque
stagnanti, affiorava alla superficie il fondo melmoso. Pin impor-
tanti furono i lavori per lo spurgo defl’emissario claudiano det
Fucino ripresi nel 1826, in seguito agli incessanti reclami degli
abitanti della Marsica, i quali soprattutto in annate di abbondanti
plogge si vedevano i campi occupat dalle acque del lago, il cui
livello aumentava paurosamente, Nel 1830 fu eseguito I'inalvea-
mento per dare corso pidt stabile e piu regolare al tronco del
Tanagro fra il ponte di Polla e guello dei Cappuccini, per la
lunghezza di km. 75 e mezzo circa. Un certo interesse dimostrd
pure il governo per la manutenzione dei Regi Lagni, unica opera,
si pud dire, che ebbe a cuore, perché non troppo lontana dalla
capitale, per i quali 1 19 novembre 1817 emand uno speciale
regolamento di polizia, che rimase immautato, anche dopo la pro-
mulgazione della legge e dei regolament dei 1855 disciplinanti
1'istituto della « bonificazione » (), '

{1) Per le fonti delle precedenti informazioni, cfr. C. Arax pE RIVERA,
Considerasioni suf mezzi da resiifuire o walore proprio ai doni che la

nalura ha largamente conceduto al regno delle due Sicilie, vol. 1, pas- -

sim, e dello stesso le monografie sulle particolari bonifiche citate nell’appen-

. condo P'umore del momento; iniziati, poi sospesi; ripresi e poi
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Ma gquesti furono lavori frammentari, non pensati come parte
di tutto un piano che si veniva attuando man mano e di un
sistema di canalizzazioni, di inalveamenti o di colonizzazione
destinato a ricoprire a grado a grado le terre che me avevano
bisogno. Erano lavori autorizzati capricciosamente dal re, se-

ancor una voita abbandonati; qualche migliaio di ducati, ¢ anche
qualche diecina di migliaia assegnati a questa o a quella bonifica;
ma qualunque fosse la somma, questa veniva determinata non
in base al bisogno eflettivo di una contrada o di una rezione
da bonificare, ma in rapporto aile scarsissime disponibilitd di
bilancio, sempre troppo ristretto per quella branca dell’ammini- .
strazione e per !'immane lavoro da compiere in tutte le regioni
dello Stato. Cosi si spiega perché alcune zone, la cui bonifica
era stata iniziata sulla fine del 700 o durante il decennio, venis-
sero poi del tutto dimenticate per lungo periodo di anni: quella,
per es., di Fondi, le cui opere, progettate e iniziate nel 1794,
ebbero poi periodi di perfetta inazione fino al 1855. Cid che
doveva accadere si pud facilmente immaginare. Le plogge inver-
nali o gl’improvvisi teinporali estivi distruggevano e rovinavano
le opere costruite. Pili che bonifiche erano «larve di bonifiche» (.

Difetto principalissimo fu il non aver chiarito, o almeno di
avere appena troppo vagamente e troppo superficialmente pre-
sentito, che « occorreva anzitutto restaurare le devastazioni com-
piute nel corso di molti secoli, per ricostituire o bonificare terre
che erano nel dominio delle acque disordinate », Mancavano,
infatti, dati positivi, — & il direttore dei ponti e strade, il com-
mendatore Carlo Afan de Rivera che ce lo assicura &, -— sulla

E
|

dice del presente lavoro; BiancuiNl, Op. cif., passim; la memoria del
Genio civile di Napoli intitolata Strade e alire opere pubbliche nel con-
linente dell' Talia meridionale, 1861; le relazioni di R, PargTo, citate in ap-
pendice; i lavori del Ficuera, JI risanenenie, vol. I, passim, e di FraN-
cESco GENOVESE, fa maleria, 1924, pag. 15, 8ccC.

(1) Cosi le designd la citata memoria degl’ingegueri del Genio civile di
Napoli del 1861 relativa alle Sirade ¢ alie alfre opere pubbliche nel con-
tinente dell’ ltalia meridionale, pag. 43.

(2} CARLO AFAN DE RIVERa, Consideraziont, cit., vol. I, pag. 8 seg.
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vera situazione dei terreni da bonificare e molta incertezza intorno
alle difficoita che si potevano incontrare. Regnd quindi sempre
nell’esecuzione dei lavori e sulla convenienza dei mezzi da met-
tere in opera per superarie. [ progetti venivano preparati senza
studiare neppure le circostanze locali; talvolta i laveri venivano
cominciati senza neppure un « progelto artistico », su semplici
indicazioni generiche, senza uno studio preliminare coscienzioso
sulle estensioni dei bacini imbriferi, sul perimetro delia “honifica
da compiere, sulla soiidita delle opere che si dovevano compiere.
Ed & natarale percid che il pia delle volte i progetti e le opere
intraprese non corrispondevano allo scopo che altri si proponeva
di raggiungere.

Si cerco spesso di riparare con sforzi inutili agli effetti,
mentre si lasciavano sussistere le canse costanti che Ii produce-
vano. Talvolta i miglioramenti, che sotto alcuni punti di vista
si reputavano utili, riuscivano svantaggiosi, perché non s'erano
calcolate preventivamente le petniciose conseguenze di alcune
circostanze, Spesso, — & sempre Afan de Rivera che lo afferma,
cui, data Pautorita, prestiamo intera la nostra fiducia, qualungue
possa essere in contrario la recente opinjone altrui, non sap-
piamo quanto e su che cosa fondata (M, —ml’ignoranza'e ia pre-
sunzione collegandosi insieme fecero intraprendere opere dispen-
diose che piu tardi si riconoscevano inutili, o erano abhandonate
per ostacoli che non erano stati preveduﬁ o che non si aveva
Pabilita o le somme necessarie per superare. Non essendosi
studiato il problema delle singole bonifiche in rapporto alle spe-
ciali circostanze fisiche e topografiche e in rapporto aila spesa
necessaria, né quelli del reddito maggiore che le terre bonificate
avrebbero conseguitol e del vantaggio collettivo che poteva de-
rivarne, non si formd mai un piano organico di successive im-
prese, distinte secondo la graduazione delle rispettive utilita e
della loro importanza. K percid [urono trascurate opete d’una
necessita inperiosa e tra le piu vantagglose, e si eseguirono altre,

— &

(1) Cit, ghi AL del lerso cORUegno & Roma degli cgricoliori meri-
dionadi, tenutost neli'aprile del 1426, 3> tornata, in Le Zerse, anno 11,
n. 5, pag. 204.
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meno urgenti e meno utili. A tutto cid bisogna aggiungere !'in-
fluenza degli interessi e delle passioni locali, che alterando ed
esagerando le circostanze pill essenziali, sostituendo al criterio
economico e di una savia amministrazione criteri d’influenza
politica e d'interesse di carattere personale, faceva prendere i
peggiori consigli e commettere i pilt madornali errori.

VI. Opere stradali, strade per bowuifica jino al rgzo. — Per
un'altra categoria di lavori puhblici strettamente legati alle bo-
nifiche, le strade, i Borboni tentarono di fare forse qualcosa
di pii. , o

Prescindiamo dalle opere stradali da Napoli a Capo Posillipo,
a Bagnoli per la gola di Coroglio, eseguite pel comodo della ca-
pitale e per quella fittissima popolazione che si addensa attorno
a Napoli. .

Un’interessante memoria, a stampa, di « alcuni ispettori ed
ingegneri del Corpo reale del Genio civile di Napoli», scritta
nel 1861 a Napoli per reagire contro « il malvezzo di biasimare le
istituzioni di questa parte meridionale d'Italia » e per scagionarsi
dalle « contumelie che a piene mani si spargono su tutti i corpi
dello Stato», o, piuttosto, per difendersi dall’accusa di pigrizia
e d'ignavia, elevata contro di loro in un momento in cui si par-
lava del nuove ordinamento amministrativo delle provincie da
poco annesse al Piemonte, ¢ presenta if regno come addirittura
privo di strade fino al 1815, le quali poi sarebbero state costruite
dal Genio civile da quel’anno in poi: 4585 km, in tutto, oltre

- 182 km. di strade traversanti le campagne bonificate nei bacini

inferiori .del Voiturno e del Sarno, oltre « parecchie centinaia di
chilometri di strade comunali », e « molte altre centinaia di chi-
lometri di strade comunali studiate o corrette o esaminate dagli
ingegneri del Genio civile ». E una fonte, alla quale non sap-
piamo quanta fede prestare, e dalla quale non appare molto
chiaramente quante fossero le strade semplicemente progetfate e
quante quelle eflettivamente costruite. Un « rappotto generale
sulla situazione delle strade, delle bonifiche e sugli edifici pub-
blici dei reali dominii al di qua del Faro », reso di pubblica ra-
gione nel 1827 e dovuto alla penna dell’Afan de Rivera, pur
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dandoci un prospetto chiaro ed onesto del lavoro fin allora
compiuto, mostrava quant’altro ancora rimanesse da fare, Se-
condo quel rapporto, la strada degli Abruzzi era pressoch?
completa; ma nel solo tratto da Teramo al Tronto i sette fiumi
principali dovevano essere passati a guado, perché mancavano
del tutto i ponti, o non mai costruiti o crollati. Cosl pure ai
disopra di numerosi torrenti. I due ponti in muratura, che si
venivano costruendo, incontravano molte difficoita per I’ enorme
materiale che le piene fragportavano a valle. La strada di Lan.
clano era ancora un progetto, Della strada sannitica non era
costruitoc il tratto da Campolieto a Termoli di 34 miglia, e questa
lacuna faceva si che chi da Napoli avesse voluto recarsi in quel
capoluogo, doveva compiere un lungo giro per 1a via deile Puglie,
In quest’'ultima regione moiti paesi della costa eranc uniti per
mezzo di incomodi tratturi a quelli dell’interno o a tronchi stra-
dali comunicanti con la regia via che, traversato il vallo di
Bovino, tristemente famoso perché covo di briganti per lunghis-
simo tempo, per Cerignofa, I'Olanto, Bari, Fasano, arrivava a
Lecce. La strada di Roma fino al confine del regno era com-
piuta, ma « l'aria pestifera » e le inondazioni periodiche di
Mondragone, di Fondi, delie paludi Pontine facevano preferire ai
viaggiatori la pit lunga e pill montana, passante per Sora e
Ceprano, precisamente come nel Medio Evo. La strada deila
Calabria fino a Tiriolo e l'altra da Cassano a Cotrone erano
altimate per modo di dire, perché i primo tratto, quello da
Eboli ad Acropoli, era continuamente interrotto e minacciato
dalle acque e la malaria.pestilenziale vi faceva il deserto, ¢ nume-
rosissimi torrenti del versante ionico e di gquello tirrenico non
avevano affatto ponti, o ne avevano solo in legno, che una
piena rompeva ed asportava facilmente,

Cosi le strade costruite sembravano non un sistema tentaco-
lare, che man mano avvolgesse tutte le contrade del regno, non
un reticolato che si rendesse a grado a grado a maglie pin fitte,
ma tuttora bracci, tronconi, lacerti delle linee destinate a legare
la capitale almeno coi capoluoghi o coi centri principali del paese,
Non parliamo poi delie strade [ra regione e regione. Una piena
piu violenta delle altre, una frana, i crollare di un ponte o di
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tuita una serie di ponti interrompeva, talvoita per lunghi anni,
i rapporti d’interi paesi con la capitale e col mondo civile.
L'opera del governo giungeva sempre tarda, lenta, pigra, quando
giungeva, Inutili riuscivano percit i rimedi governativi; alcuni
dei quali ridevoli, in confronto dei danni immensi da riparare,
moltiplicatisi nell'abbandono e nell"ignavia generale col soprag-
giungere di una nuova piena. Inutile fu percid rimediare qui e
Ia con ponti in muratura a forti arcate; invanc si tentd frenare
I'escavazione di torrenti con platee di fascine, invano di conso-
lidare il fonde di alcuni torrenti continuamente instabili e cedevoli.
Il problema doveva essere affrontato nella sua interezza: comin-
ciare cioé dal correggere il disordine idraulico della montagna,
consolidare con opere di sostegno la terra franosa e minacciante

rovina, rimboschire i tratti posti in maggiore pendio; e conti-

nuare poi con la correzione del corso di torrenti e di flumare,
con l'arginamento dei fiumi, con opere poderose di consolida-
mento e di difesa contro frane e contro i’azione corrodente delle
acque. E per tutto cio occorreva affrontare una quantith gigan-
tesca di incognite, di lavori e di fatiche, spendere somme enormi,
creare tutta una organizzazione delle forze che avrebbero dovuto,
con paziente opera di manutenzione, di accorto sfruttamento e
di quotidiana instancabile difesa contro le acque, profittare via
via dei guadagni ottenuti, rendere stabile il terreno conteso alle
acque, le zone da cui era stata cacciata la malaria; armonizzare
teoria e pratica, la fede ardimentosa dei pionieri e la scorag-
giata apatia delle moltitudini, impotenti o fatalisticamente rasse-
gnate, di fronte alla ineluttabilita defle sventure secolari che op-
primeva essi ‘e 1a loro terra,

VIL. Bonifiche provinciali, comunali ¢ df privati. — Tutto
questo mancd per colpa forse piu del governo borbonico che
delle popolazioni, A convincersene, basta riflettere ai londi che
provincie e comuni erogarono per lavori pnbblici, indubbiamente
assai superiori ai 240.000 ducati annui che lo Stato aveva stan-
ziato pel 1817. Di fronte all’inazione del governo centrale, le
provincie portarono i loro stanziamenti da ducati 370.000 quanti
eranc nel 1816 ad oltre 600.000 nel 1820; e se, alcuni anni

R. Ciasca. 8
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dopo, esaurite dal grave onere tributario imposto dalio Stato per
rimediare alle falle del bilancio, dovettero diminuirli, ripresero ad
aumentare dal 1833 in poi, e di i a poco giunsero ad un mas-
simo di ducati 677.463. Se cid non ostante, le bonifiche e i
lavori compiuti non furono quali io sforzo finanziario dellie pro-
vincie poteva far giustamente prevedere, cid dipese soprattutto
dal mancato accordo fra la Direzione generale di ponti e strade,
incaricata di preparare i progetti d’arte e di farli eseguire, le
Deputazioni, nominate dal Consiglio della provincia ed incaricate
della sorvegtlianza dei lavori e dell’amministrazione dei fondi pro-
vinciali depositati in una cassa indipendente dalla Tesoreria. Pin
che mai operosi furono i comuni i quali nel 1318 erogavano
830.000 ducati per opere pubbliche, aumentati poi a g919.566 du-
cati nel 1834, a gzo,722 nel 1840 {dei quali 152.000 per la sola
cittd di.Napoli) e a somme ancora maggiori dopo il 1840, che
aumentando progressivamente giunsero nel 1855 a ben 2.082.493
ducati @,

Non molte, né di grandissimna entitd furono le bonifiche pro-
mosse da privati, sia perché mancava lo spirito d’associazione,
sia perché i pochi capitali disponibili erano assorbiti quasi tutti
dali’acquiste della terra, dalla messa in coltura e dalla valoriz-
zazione di quei terreni che erano divenuti libera proprietd pri-
vata in seguito alla legge cversiva della feudalitd. Ma fra quei
pochi esempi, ve n’& uno che oltrepassa }'interesse deila ri-
stretta cerchia deli’azienda familiare, sia per ’estensione della
terra bonificata e colonizzata, sia per le circostanze in cui i la-
vori si vennero svolgendo. Alludo alla bonifica di Rosarno e
del villaggio di San Ferdinando in provincia di Reggio Calabria,
compiuto dalla famiglia Nunziante. _

Rosarno era uno dei rog centri abitati che pel terremoto del
5 febbraio 1783 in meno di due minuti furono distrutti, con fa
morte di 32.000 abitanti. In quello scatenamento delle forze
cieche delia terra e per effetto delle numerosissime scosse ver-
ticali, ondulatorie, orizzontali, vorticcse, che mutareno prolon-
damente [a morfologia di varie contrade, e nel disordine della

{1) Pei dati che precedone, cfr. BlaNCwixK:, 513-14.
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natura, per cui, come scrisse il Colletta (2}, si vide «!’acqua.ora
colta in bacini o [uggente mutare corso e stato, e i fiumi adu-
narsi a lago o distendersi a paludi, o, comparendo, sgorgare a
flumi nuovi tra nuovi borghi e correre senz’argini a inondare
o isterilire fertilissimi campis», anche il territorio di Rosarno,
attraversato dal Mesima ({’antico Medma) e da altri minori corsi
d’acqua, quali il Metramo, il Vacale, il Vena, fu gravemente
danneggiato. In alcuni punti fecero bruscamente irruzione dal
suolo abbondanti corsi d’acqua melmosi, in altri irrompevano
dalla terra enormi zampilli elevantisi fino a 12 o a 20 metri.
Ogni bassura si convertl in palude, e il corso del Mesima, per
un momento sospeso, riprese a defluire con la violenza delle
grandi piene invernali. Il governo del tempo, che pure dimostrd
una notevole energia nefla ricostruzione delle case distrutte, non
volle seriamente o non poté regolare il regime defle acque; né la
popolazione, decimata e avvilita, poté assumersi un compito assai
superiore alle sue forze. Le condizioni di Rosarno andarono
sempre peggiorando di anno in anno; né mutarono per ’abo-
lizione della feudalita, quando il comune venne in possesso di
buona parte dei terreni appartenuti fin allora al duca di Mon-
teleone Pignatelli, perché i contadini, cui erano state divise le
quote del Demanio comunale, sparuti e scarsi, e avevano ben
presto abbandonate specialmente se distanti dall'abitato, e i pro-
prietarf, impoveriti e mal sicuri del domani, avevano trasandato
del tutto la coltura delle terre, mentre i fiumi, non pid trattenuti
da dighe e da argini, vagavano senza [reno, capricciosamente,
impajudando il suolo, Mentre aumentava 1'aspetto selvaggio del
paese, che diveniva covo di briganti, aumentavano la malaria
€ la mortalitd. Rosarno, che nel 1809 contava ancora cirea 4o00
abitanti, si vide ridotta ad appena un mighaio nel 1815, ¢,
giacche molti fuggivano quel luogo pestifero e i morti superavano
annualmente i nati, scese a Boo abitanti nel 1818, Fu in quegli
anni appunto che il tenente generale marchese Vito Nunziante,
destinato in Calabria quale comandante di quella divisione terri-
toriale e commissario civile, resosi conto delle tristissime condi-

(1) CorrLeTTA, lib. I, cap. 27, ed. cit,, I, 146 e sgg.
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zioni della regione, propose cid che sembrava ’unica cosa acconcia |

a redimerla, la bonifica. Ma poich& questa si presentava n facile,
né di piccola spesa, il governo, pur riconoscendo trattarsi di opera
urgente e necessaria, dichiard che I’ erario non poteva affrontaria,
dovendo provvedere ad altri pili gravi bisogni dello Stato, ma
autorizzo il comune a cedere una parte del demanio comunale
a quei cittadini che avessero voluto compiere a loro spese i la-
vori necessari in tutto o in parte. Riuscito vano tale espediente
per mancanza di concorrenti, il marchese Nunziante fece formale
richiesta di voler assumere lui I’impresa. E ottenuto il consenso
regio, pattui col comune nel settembre 1818 che avrebbe com-
piuta la bonifica entro cinque anni, decorsi i quaii, se i lavori idrau-~
lici non fossero stati ultimati, il contratto sarebbe considerato
come sciolto e le terre sarebbero ritornate al comune; eseguita

invece regolarmente la bonifica, il Nunziante come compenso

avrebbe ottenuto tre quarti delle terre demaniali prosciugate,
mentre un quarto sarebbe rimasto al comune, I lavori furono
cominciati e finiti entro i termini' prescritti e consistettero nelia
gistemazione delle colline dette Judicello, nello scavo di nuovi
letti, nelle arginazioni dei torrenti Mesima e Vena, nella pianta-
gione di alberi per il consolidamento del suolo, e nella difesa
contro le frequenti inondazioni. Nel 1823 finiti I lavori e avve-
nuta la divisione dei terreni secondo i patti prestabiliti, al Nun-
ziante toccarono quelli lungo il mare. Mentre il coraggioso bo-

nificatore continuava i lavori di bonifica idraulica fortificando gli

argini, ricoimando gli acquitrini, prosciugando i pantaui, iniziava
ia bonifica agraria col dissodamento dei terreni, !'estirpazione
deila boscaglia, le prime piantagioni e il ripopolamento di quella
zona deserta e disabitata. E poiché  le condizioni igieniche non
erano buone e il Nunziante non potette costruire case rurali nei
singoli fondi, preferi raggruppare le case vicino al mare, in un
luogo meno insalubre, che prese il nome ufficiale di 5an Ferdi-
nando;, ma che per molto tempo fu denominato « Le casette ».
Popolate di coloni e di contadini venuti da ogni parte della
Calabria adescati dalle buone condizioni loro fatte e anche da
galeotti che avevano espiato i due terzi della pena serbando buona
condotta, la colonia si affermé e prosperd: da ros abitanti quanti
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ne contava nel 1823 sali nel 1836 (anno della morte del mar-
chese Vito Nunziante) a 840, e da allora in poi & venuta sempre
crescendo di numero, ino a raggiungere nell’uitimo censimento
pitt di 3500. .
Questa bonifica, 1 cui effetti si estesero ad una zona di circa
2000 ettari, fu 'unica di una certa estensione iniziata da privati
anteriormente al 1860; ed & Punica che dal punto di vista idrau-
lico ed agrario si possa oggi considerare come veramente com-

piuta nella Calabria.

Vill. Vofi ¢ proposte per le bouifiche. — Se altre bonifiche
non furono compiute da privati anteriormente al 1860, non si
deve perd credere che la parte colta e pill intelligente del Regno
non ne sentisse il bisogno e non ne mostrasse, a volte, la im-
prorogabile necessiti. Ma le somme talvoita enormi che si ri-
chiedevano al compimento dei lavori, la diversa appartenénza
dei terreni, compresi nel perimetro da bonificare, a privati, a-
Comuni, al demanio dello Stato, la grave difficoltd dei numerosi
e complessi problemi tecnici- da risolvere, quelli per es. idraulici,
di assestamento di frane, di rimboschimento, e 1'ostacolo deri-
vante dal fatto che su molte acque da regolare gravavano pre-
cedenti diritti"di privati da garantire o da indennizzare, tutto
cio finiva nel maggior numero dei casi con lo spaventare e con
lo scoraggiare i privati, che si limitavano soitanto a chiedere
Vaiuto dello Stato. L’intervento statale si presentava, del resto,
naturalissimo in un paese in cui lo Stato da secoli aveva assorbite
moltissime funzioni di carattere pubbiico ed aveva creato un forte
organismo amministrativo centrale a spese degli enti locali. Ed
era poi pilt che mai necessario trattandosi di problemi terribil-
mente complessi, e superiori alle possibilitd dei smgo!l cittadini,
quali erano appunto le bonifiche.

Nell’azione provvida deilo Stato sperano quanti hanno a cuore
fe sorti del paese: privati cittadini, insegnanti, funzionari, organi
dell’amministrazione periferica. Le carte dell’archivio di Stato di
Napoli, nei due fondi della Direzione generale di ponti e strade,
e della Bonificazione, le carte dei ministeri delle finanze e degli
interni ci serbano ancora numerosissime proposte di singoli e di
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associazioni, di segretari deile societa economiche delle provin-
cle, rapporti di Intendenti e di Sotto-intendenti, qualche progetto
di massima di tecnici per una o per un’aitra bonifica, o voti e
indirizzi al governo perché siano compiuti determinati lavori.
Desideri, proposte ¢ voti, che, se non sempre mostrano piena
e chiara consapevolezza. dei problemi da risolvere, se difettano
troppe voite della indispensabile base tecnica e della valutazione

.dei mezzi necessari pei lavort da compiere, se prestano facilmente

il fianco a critiche, a riserve, ad obiezioni anche sostanziali,
dimostrano perd nel complesso quanto sia infondata {'opinione
comune che il popolo meridionale sia rimasto sempre, rispetto
alle bonifiche, in un atteggiamento di estrema apatia.

Se Veconomia del lavoro e i Hmiti che siamo impostd ce lo
consentissero, non cf sarebbe difficile efencare qui un assai gran
numero di quelle proposte. Ci sia lecito, oltre un progetto detta-
giiato dell’ing. salernitano Nicola Scodes del 1¢ agosto 1518 per
ja bonifica del Vallo di Diano, consistente nel ribassare if fondo
del « Fossato » e nel costruire le fabbriche necessarie alla solidita
deli'opera per 1'importo totale di ducati 8618,93 {1, ricordare
almeno la proposta faita al ministro di Stato degli affari interni
il 3 settembre dello stesso anno da un gruppo di proprietari, fra
cui & un abate Dini, di assumersi la bonifica delle terre « inon-
date » dei circondari di Monte Corvino, di Eboli, di Capaccio, a
praposito delia quale quel ministro scrive al direttore generale
di ponti e strade, pregandolo di esaminare se il progetto presen-
tato da quella societa coincida col « piano generale di bonifica
che il governo dovra intraprendere secondo il R. D. dell’otto-
bre 1818 », se quella bonifica parziale possa essere intrapresa
senza che si sommergano le terre adiacenti, e se le «cqndizioni,
che si domandano, siano ragionevoli » (2, Accompagna quelia
proposta un interessante scritto, fattura di queil'abate Anpdrea
Dini, di Giloni, «distinto e cognito proprietario del Principato
citeriore », sul quale vale la pepa dire qualche parola.

{1} Archivio di Stato di Napoli, Ponti e sirade, fascio 329, inserto
267, pag. <c. 5-6.
{z) Archivio di Stato di Napoll, Ponfie sirade, fascio 329, inserto 270,
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Esso si apre con Uaffermare che i luoghi da bonificare sono

* stati in antico luoghi di villeggiatura, ma che «solo l'incuria degli

womini e non le ingiurie detla natura ne hanno formata la sede
delt’ infecondita e defla morte », Perché ritornino luoghi di deli-
zia, occorre bonificare, Ma la bonifica dev'esscre fatta subito.
« Gli ulivi della pace, che sembra voler lungo tempo verdeg-
giare fra noi, ne porgono P'opportunita e ne fissano {'epoca ai
nostri giorni; se quest’epoca si trascura, quest’ impresa sard tra-
scurata per sempre, e il dono detla perflettibilita che la natura
ha accordato a tutti gli uomini come a tutte le associazioni poli-
tiche, che formavano famiglie, citta e nazioni, continuerd a rima-
nere sepolto per queste belle e infelici.contrade, come sepolto &
rimasto per |’ intera nazione in circa tre secoli di vice-regnato ».
Passa poi ad esporre le « condizioni » alle quali la societd com-
pirebbe i lavori: le terre demaniali dei comuni di siti malsani e
quelfe dei particolari da bonificare siano incamerate dalla Co-
rona e consegnate, coll’obbligo della bonifica, ai bonificatori.
Questi indennizzeranno i fittuari di terre ‘private pagando 1'at- '
tuale rendita fino ad opera compiuta e poi dando loro tanta terra
bonificata che dia la stessa rendita, mentre tutto il restante pasd
serebbe di pieno diritto alla societi. Questa deve bonificare le
terre dei particolari che entring neila zona della bonifica, obbli-

“ gando i proprietari a contribuire con una tassa, da fissarsi d’ac-

cordo con 1’ Intendente della provincia, in rapporio allo stato
attuale delle terre. Appena finita la bonifica, la societa s'impe-
gna a pagare meta di pit del peso fondiario stabilito dalla legge
17 giugno 1817, a servirsi di «idraulici esteri accreditati », ad

_impiantare colonie « non solo di abruzzesi, sorani ed altri distinti

agricoli e pastori del Regno, ma anche coltivatori ¢ pastori esteri,
a fine di introdurre una pid bene intesa agricoltura e una pil
ingentilita pastorizia », ad allargare la granicultura, a generaliz-
zare icanali d’irrigazione, « fondare i prati artificiali all’uso delle
felici pianure delia Lombardia », appoderare, «come si pratica

- da tempo immemorabile nelle Marche e come i granduca P. Leo-

poldo imité in Toscana », il territorio bonificato, « per richiamare
la popolazione e per discacciare il brigantaggio ». «Lo stabilimento
di questi poderi importa che in ogni giusto spazio di terreno
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&’incontri una casa con tutte le costruzioni rurali dove abiti una
famiglia che coltiviicampi e nutrisca nel suo podere la sua vacca,
i suoi giumenti, 1 suoi neri e gii altri animali.-domestici, e in ogni
spazio maggiore s'incontri una cappella, nn’osteria, magazzini,
abitazione per un prete e pei coltivatori dell’arti pid necessarie;
come in ogni luogo centrale di questi si rinviene la -parrocchia, il
giudice, lo speziale, la rappresentanza municipale e il punto cen-
trale della popolazione di molti di detti poderi».

Un disegno abbastanza dettagliato, dungue, “sia di bonifica, .

sia di eolonizzazione! Ma guesto. magnifico progetto si difegud
come il sogno della lauivendola, Il direttore generale dei ponti
e strade notd a fiance dell’art, 1 del progetto che fra le terre
malsane dei particolari, che dovevano essere incamerate per esser
poi cedute alla societa, vi erano quelle def Principe D’Angri in
Eboli, le cui « paludi» sviluppavano «aria malsana ». E bastd
questo, perché la pratica venisse rinviata in archivio e di essa
non se ne pariasse pifi . :

A scopo di bonifica doveva servire anche un progetto di tal
C. Lippi sull'unione deil’Adriatico co! Tirreno, da attuare met-
tendo in comunicazione il Pescara col Liri-Garigliano per mezzo

del lago di Fucino: disegno che, presentato all’opinione pubblica

nel 1820, avanti cicé che in Ttalia si cominciasse a parlare

seriamente di ferrovie, meritd {'approvazione di un uomo avve-.

duto e colto qual’era Samuele Cagnazzi, successore del Genovesi

nella cattedra di economia politica ¢}, A risolvere uno dei piu

gravi problemi deila Puglia, if difetto d’acqua d’irrigazione du-
rante l'estate, mird un perfetto conoscitore defl’ambiente agrario
meridionale, il Granata, proponendo di utilizzare «con mulini
d'irrigazione » la riserva idrica dei pozzi della Capitanata (3,

(1} Il direttore generale dei ponti e strade postilld a fianco della iettera
del ministro dell’ Interno; «si conserviz. II documento ¢ nell'Archivio di
Stato di Napoli, Pon#i e sirede, fascio 329, inserto 279. .

(2) SamuELE DE Luca CauNazzl, Saggi sulla popolezicne, 1820,
i, pagg. 97-8.

(3} Archivie di State di Napeli, Ponii e sirade 1831, fascio 851 inserto
12305. Lettera del 4 méggiu 1831 del Pietracateila al direttore generale dei
ponti e strade,
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proposta che vediamo ora finalmente accolta dall’Ente autonomo
dell’ Acquedotto pugliese, con quelle innovazioni e con quel ram-
modernamenti che i tempi e la migliore esperienza odierna
permettono, : :
Una delie regioni che pii urgente sentiva il bisogno delie
bonifiche era Terra d'Otranto, nella quale le paludi si erano a
poco a poco estese a due terzi deil’area totale. Il Consiglio pro-
vinciale nelle sessioni del maggio 1828, aveva « umiliato » al re
che «ad evitare i danni che la-salute pubblica riceveva dalle
acque stagnanii », occorreva bonificare le paludi prossime al capo-
luogo. Il voto rimase senza risposta. Il Consiglio lo ripeté nna’
seconda volta nel maggio 1829. Avendo ottenuto anche allora
lo stesso risultato, insiste per la terza volta nel maggio 1830.
Ii finalmente nel maggio dell’anno seguente la faccenda venne
discussa davanti alla Consulta di Stato. Questa non poté negare
che la « grave malattia pubblica » derivava dalle « esalazioni no-
cive » delle paludi, ma fu d’avviso che gneste dovessero essere
prosciugate a spese della provincia, la gnale poteva bene, se
credeva, disporre i progetti ed eseguire le opere. 1l re natural-
mente non fu di diverso parere, e a chiarimento si degnd di
agpiungere che progetti e opere dovevano eseguirsi « comin-
ciando dal pit urgenti e necessari e poi gradatamente ».

IX. Disordine delle fevve del vegno. — Cosi mentre le popo-
lazioni insistevano e il governo trovava espedienti per rifiutare o
per rimandare, le condizioni delie terre di molta parte del regno
andavano man mano peggiorando e le paludi si allargavano. GH
uwomini migliori, serittori, professori, alti funzionari dell’ammi-
nistrazione statale se ne preoccupavano. .

Grave & 'allarme soprattutto per il disboscamento. Negli anni
che succedettero immediatamente allo scioglimento delle proprieta
promiscue ¢ all’abolizione della feudalita crebbe in modo vera-
mente eccessivo if ritmo del taglio dei boschi, sia pel bisogno
di maggior combustibile nell’ industria e negli altri usi della vita,

sia per sottoporre a cultura terre vergini pid feconde, sia perche

molti terreni demaniali a bosco furono quotizzati, nonostante la
legge lo vietasse, sia infine per < il mostruoso principio, adottato
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nel tempo deli’occupazione militare, di distruggere [’asilo dei
cosi detti briganti con atterrare i boschi», come scriveva nel 1830
ii Granata®. E quundo non sembrava fosse troppo soliecito
metodo per io sboscamento il recidere le piante e sradicare le
ceppaie, onde impedire la rinascita dei polloni si ricorreva al-
vincendio di interi boschi. Le cronache: cittadine ricordanc mol-
tissimi di questi episodi; 1 « giornali » delle societd economiche
provinciali, ghi stessi Intendenti nei loro rapporti al governo rile-
vano ¢ lamentano [requentemiente 1 danni di questa inconsulta
distruzione del patrimonio boschivo, I processi intentati coatro
autori, che il pia delle volte rimanevano ignoti, non {renavano gran
che questo grave abuso. 5i capisce come cid dovesse peggiorare

le condizioni delle terre in montagna, e le acque torrenziali, non |

pit infrenate nella loro corsa al piano dalle ceppaie e dalle radici
delle. piante, fossero apportatrici di desolazione e di squallore.
Gli scrittori del tempo descrivono il progressivo degradamento
della terra con tocchi vivaci, che anche oggi destano impressione.
1l Bianchini descrive le rovine prodotte nel 1%28 da una grande
alluvione nel distretto di Nola, per mitigare le quali il governo
dové intervenire con una vasta opera dj rimboschimento; ricorda
queile del bacino superiore del Sarno, di tutto I’ Abruzzo e special-
mente della contrada da Palena alla valle del Sangro e dell’ Aven-
tino, e presso Pescara, il cul porto, un tempo asilo sicuro di
navi da 8o-go tonnellate, andava man mano rialzando if suo fondo
per la quandtd enorme di ghiaja che scendeva con le alluvioni
dai monti coltivati; quelle della Calabria, dove essendo state
disboscate le gronde deli'Aspromonte, i proprietari dei terreni
sottostanti non pofetiero pil garantire con argini, come per 1'ad-
dietro, i moiti torrenti che vi scendevano, e percidé si fecero
sempre piu gravi i disastri, tra i quali memorande quelio che
portd nel 1327 alla quasi totale distruzione dei comuni di Gallico
e di Catona, con un danno di oltre 500 mila ducati (. I1 Ca-
gnazzi lamenta che in troppe zone dell’Appennino si sia fatto
il deserto, che molte pendici di montagrie messe allo scoperto

{1} Ecomomia rustica, vol. I, pagg. zBo,
{2) BrancHINy, pag. 518,

- o
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si vengano isterilendo, che moli ferreni abbiano perduto il ricco
strato di humus e mostrino le loro crete o le rocce infeconde (2.
Secondo il Granata, le terre improduttive, molte delle quali palu-

dose e rovinate dal disboscamento{?, ascendevano a 8.095.9I2

moggi e stavano a quelle produttive neila proporzione da 1 a 2 7/;.
La descrizione, rimasta poi fondamentale, della topograiia e della
idrografia del regno di Napoli, si deve a Carlo Afan de Rivera (3.
Egli prende a studiare non le singole regioni e le provincie, come
fin allora s’era fatto, ma i bacini idrografici. Dodici in tntto: del
Volturno, dei Liri-Garigliano, del lago Fucino, del Pescara, della
Capitanata, del Sele, della Basilicata, di Terra di Bari, del Crati,
del Lamato, del Mesima e del Petrace. Con quello studio egli
si propone di rimediare alla ignoranza delle condizioni fisiche,
economiche e commerciali del regno, di descrivere i vantaggi che
clascun bacino presenta, fo stato attuale di coltura e d’industria,
le alterazioni e le devastazioni prodotte dall’uomo, le spese
necessarie per restituire alla.terra il primitivo valore. Seguendo

" il concetto esposto chiaramente dal Monticelli due decenni prima,

concepisce strettamente connessi fra loro i problemi della bonifica
del piano con quello della restaurazione deila montagna, e nelle

sue proposte dettate da conoscenza tecnica perfetta ¢ da larghezza

di vedute, tempera in un sano equilibrio gl'interessi deil’agri-
coltura, della pastorizia e di ogni ramo d'industria e di commercio;

e per «far valere i doni preziosi che la natura ha concesso alle |
nostre contrade e che ’'uomo ha rovinaio », studia i provvedimenti |

opportuni < per riordinare |’ industria campestre dei monti e delle
pianure e 'economia delie acque e per rendere ubertose le cam-
pagne devastate e infette ».

(1) Cagrazzi, Saggio sulla popolazione di Pugiia, vol, 1, pagg. 95
e segg.

(2) Il GramaTa i offre una dettagliata descrizione di quelle terre, re-
gione per regione, nella sua Leonomtia vustica, vol. I, pagg. 280, 294, 30z,
308 e passim.,

(3) Alludo all’opera che ha per titolo Considerazioni sui mezzi da resti-
tuire il valove propric ai doni che la nalura ha largamente concedulo al
regno ielle due Sicilie, voll. 3, Napoli, Fibreno, 1832-33.
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X. Riforme nell'amministrazione dei lavori pubblici. — Lo
scritto, che doveva servire a {ar « concepire il disegno grandioso
delle imprese che potevano condurre il regno all’apice della pro-
sperita », veniva dal direttore generale dei lavori pubblici, uno
dei funzionari che il Bianchini, il quale lo conobbe da vicino,
loda per il suo zelo, per il sapere e per la somma probita {1,

E veramente da! 1824 in poi, dall'anno cioé in cui il De Ri-
vera fu chiamato alla direzione generale dei ponti e strade, si
ebbero alcune riforme che miravano a mettere I’amministrazione
in grado di affrontare il problema delle bonifiche. Gia un decreto
del 26 novembre 18z1 aveva annesso al corpo degli ingegneri
di ponti e strade I'azienda delle foreste, della caccia, della pesca
e di ogni branca concernente materie di acque (3: provvida dispo-
sizione, inquantocché, riunendo sotto un unico corpo direttivo
i vari servizi di uno stesso ramo, si venne a semplificare 'orga-
nizzazione burocratica. Fu merito del De Rivera invece avere
mostrata la necessita di riformare la Direzione di ponti e strade
arricchendola di nuovi, pitt capaci elementi in nnomero sufliciente
per affrontare la complessitd dei numerosi problemi affidati al suo
studio, 'aver proposto un nuovo statuto per le direzioni riunite
di ponti e strade, acque, foreste e caccia, approvato con legge
25 febbrajo 1826; 'aver riordinato il Corpo degli ingegneri per
te opere pubbliche, sicche i Direttore generale fosse il capo sia
dell’amministrazione statale che di quelle provinciali e comunali,
i cui ingegneri dovevano essere di nomina regia; 'aver fatto
restaurare e dotare la scuola di applicazione in modo pilt congruo
alle proprie finality 3}, Da queste innovazioni e dail’ impuiso che

(1) All’Afan De Rivera si devono anche il Rapporio generale sulle
situazione deile sivade, sulle bonifiche -¢ sugli edifici pubblici dei reali
dominii al di gqua del Fuaro, in due voll. stampati nel 1827; le Leliere
circolari concernenti il servizio degli ingegneri di acgue ¢ strade, del
1826 e 1830; la Memoria ragionata intorno ai disogni del servizio delie
opere pubbiiche, del 1833 ed altre monografie citate neil’appendice del pre-
sente lavoro,

(2) BrancuiNg, pag. 411,

{3) DiANCHINI, pag. 573.

[
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derivava dal suo zelo e dalle sne pubblicazioni, derivd un miglio-
ramento positivo nelle opere pubbliclie sia nei proponimenti, che
nella esecuzione, Le spese per opere pubbliche a carico dello
Stato, assai modeste nei primi anni posteriormente ai 1816, furono
portate nel 1823 a ducati 351.444, e crebbero man mano fino
a 600.000 ducati nel 1829, Si poté cosl provvedere alla costru-
zione dei due pontl a catene di {ferro sul Garigliano e sul Calore,
i primi costrniti in Italia e tra i migliori di Europa, di qualche
altro in muratura sul Pescara, sul Liri e su alcuni torrenti della
Calabria; condnrre avanti le bonifiche tra Coroglio e la punta
opposta di Posillipo compiuta nel 1328 e l'altra delle paludi

Sipontine; riprendere nel 1826 quelia del Fucino e disporre nel-

1831 pei laveri di bonifica occorrenti per le paludi adiacenti al-
I'abitato di Brindisi {0,
Questa ripresa attivita coincide con un periodo di assestamento

" della finanza statale e con la fine di quella crisi apertasi col moto
del 1820-21 e chiusa con la partenza delle truppe austriache dal

reame, avvenuta nel 1827, Ma quelle, cui abbiamo accennato e
qualche altra tra le modeste opere parziali aliora iniziate o con-
tinuate, non potevano ovviare al difetto generale di bonificazione.
Il De Rivera nel 1833 calcold che i terreni da migliorare ascen-
dessero a jo000 miglia quadrate, cioz a 3.000.c00 di moggia;
cifra che, nonostante i dubbi e le riserve da parte di alcuni
contemporanei, tra i quali i Bianchini (®, assai chiaramente di-
mostrava in modo autorevole e per bocca di un alto funzionario,
per la prima volta nella stofia del reame, quanto grave fosse il
problema da affrontare.
P

XI. Necessiti di una legge gemevale sulle bonifiche, — At-
tendibile ¢ no la cifra data dal De Rivera, nessuno dubitava
che i lavori da eseguire fossero quanto mai complessi e tal da
compiersi solo in un periodo assal lungo di anni. Non si poteva

(1) Lettere del Pietracatella al direttore generale di Pontl e strade, del
4 maggio del 1831, nell’Archivie di stato di Napoli, Penti £ sirade, [ascio
851, ins. 1z.305.

(2} Storia delle finanze, pag. 517.
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percid procedere a tentoni, affidandosi al caso e alla opportunita
del momento, ma occorreva nna legge generale intorno alle boni-
fiche. I1 De Rivera fu il primo ad intenderne il bisogno, e quella
legge appunto egll invocd apertamente anche prima della morte
di Francesco . In una relazione al ministro delle finanze, del
20 febbraio 1828, egli, dopo aver premesso che molti paesi del
reame, un tempo fertili e popolatissimi e «sede dell’opulenza e
delle arti », ora sono abitati da pochi abitanti e da «sozzi ret-
tili » e non hastano a sosienere la concorrenza con altri Stati
«cui la natura fu avara di doni », afferma la necessiti, per poter
resistere e vincere nelia concorrenza con lo straniero, che i popoli
dei regno, « possessori delle ricchezze reali », aumentino la produ-
zione, migticrando il suolo dove & ora aria infetta e nociva ¢ dimi-
nuendo nell’industria il costo della mano d’opera. Perche i lavori
possano essere eseguiti con unitd di criterio e te provvidenze spe-
ciali. di una bonifica non siano in contrasto con quelle di un’altra,
propone che venga compilata una legge di carattere generale per
tutti gl’imprenditori e che i progetti dei lavori non siano com-
pilati {rammentariamente, ma d’insieme e per larghe plaghe, con
rilievi, mappe, ecc.; e giacché il bisogno urge e con l'andare
del tempo, di anno in anno peggiora la condizione di quei tet-
reni, egii @ d’avviso che venga compilato d’urgenza un progetto
per tutta la piana di Eboli, un altro da Pozzuoli a Fondi, per
la costruzione di canali e per rendere navigabile il Garigliano
dalla foce all’isola di Sora da una parte, a San Germano dal-
V’alira, T siccome occorreva « operare in un paese deserto, nel
quale gli abitanti erano in considerevole distanza », e in terreno
fortemente malarico egli proponeva che fossero meglio retribuiti
i rilevatori, gl'ingegneri e gl'ispettori (non una parola degli
operai!) (0. Sulla necessith di una legge di carattere generale
egli continua ad insistere in un’alira relazione del 13 aprile 1829,
che, come la prima, & [ra le carte inedite delle bonifiche del-

(1)} Proposta di wna legge generale per la bonificazione, relazione det’

direttore generale di ponti e strade al ministro delle finanze, del 20 feb.
braio 1828; nell’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke, (Finanze), fascio 18,
pacco 37, ins, 208,
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I’Archivio di Stato di Napoli (). E siccome il De Rivera era uomo
non di bei progetti soltante, ma di fervida attuazione, avvalen-
dosi della sua autoritd, incaricod senz'altro un ispettore generale
da Ini dipendente, ’"ing. Luigi Giura, di eseguire le livellazioni
della piana di Eboli, delle terre basse del Garigliano e di Mon-
dragone, appena ultimate fe quali nell’inverno del 1829, ordind
di «levare la pianta del corso del Sele, eseguire le livellazioni
necessarie per compilare un progetto completo e hen calcolato
di bonificazione e per costruire il ponte del Barrizzo sul Sele, che
servisse al passaggio e alla canalizzazione delle acque », e racco-
mandava nello stesso tempo ai sindaci della piana di Eboli di
facilitare il lavoro . QQuesto, una volta avviato, venne poi esteso
ad alire terre del reame e in capo ad appena due anni il solerte
ed infaticabile De Rivera poté presentare alla discussione della
Consulta dei reali domini al di gna del Faro il progetto (di mas-
simal) di tutta intera la bonificazione delle zone paludose esi-
stenti nelie diverse provincie, con 1’indicazione « della estensione
delle terre, delle opere da farsi, della spesa approssimativa, dei
vantaggi che ne potevano derivare », dei diritti che suile terre
benificabili vantavano i privati, i comuni e lo Stato: progetto che
if sovrano approvo, ordinando intanto che i lavori cominciassero
dalla provincia di Caserta, e promettendo una legge generale di
ii a qualche tempo ).

Ma se facile e shrigativo fu approvare un piano generale di
bonifica che non costituiva nn impegno prossimo per lo Stato,
le discnssioni invece per la promulgazione di nna legge generale
suile bonifiche andarono per le lunghe e (urono animate. Fra le

(1} Proposia di una legge generale per la bonificazione, del 13 aprile
1829; nell’Archivie di State di Napoli, Ba-uiﬁf.fig, (Finanze), fascio 18, pacco
397, ins. 209. B

(2} Cid risulta dai documenti citati nelle due precedenti note e dalle
lettere del direttore generale delle bonificazioni del 13, 14 ¢ 26 aprile 1829 al
ministro delle finanze (Archivio di Stato di Napoli, Zonificke, (Finanze),
fascio 18, pacco 197, fascicolo 210).

(3) Leitera del marchese d’Andrea, ministro delle finanze, al direttore
generale di ponti e strade, dell’st aprile 1832 {Archivio di Stato di Napoli,
Konificke, {(Finanze), fascio 18, pacco 397, fascicolo 210).
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varie proposte, & interessante un progetto di legge, discusso alla
Consulta gencrale ed esaminato dal consiglio dei ministri, che
il re neli’ordinario consiglic di Stato del ro maggio 1836 ordi-
nava fosse ripreso in esame dal ministri dell’interno e delle
finanze perché eliminassero dubbi ed equivoci € ne riferissero
«avanti che la Maesta Sua passasse a segnar la legpe ed a farne
pubblicazione ». 1l progetto della legge, secondo la quale si doveva
eseglire una bonifica per ogni provincia perché servisse come
saggio per le rimanenti da compiere, fu subito spedito in copie
a stampa dal ministro delle finanze agli Intendenti, perché questi,
secondati dai direttori dei dazi diretti, dagli ispettori forestali,
raccogliendo i dati necessari per mezzo dei sotto-Intendenti e dei
controllori delle contribuzioni dirette e dei guardia generali di
acque e foreste, compilassero, ciascuno per la sua provincia, un
esatto elenco delle terre demaniali che avevano bisogno di essere
bonificate. Era questo appunto la portata dell’art. 1 del progetto.
Quanto poi ad eseguir ie bonifiche, cid sarebbe stato fatto « se-
condo i bisogni » {art. 3) e gradatamente. Quel progetto di legge
affermava il pieno dovere e !'impegno da parte dello Stato di
eseguire quelle bonifiche, « che avendo per oggetto la salubrith
dell’aria dei comuni e delle terre vicine alle maremme, non po-
tevano offrire, nella plusvalenza dei terreni che venivano a dis-
seccarsi, un compenso alle spese che esigevano» (art, 5); ma
imponeva ai proprietari privati ’obbligo, a loro spese, della boni-
fica, da iniziare a sei mesi{ dall’approvazione del progetto defi-
nitivo e da condurre innanzi singolarmente o « riuniti in societd
fra loro », sotto la vigilanza delia direzione generale di acque e
strade di qua da! Faro e della sopraintendenza di strade e foreste
per la Sicilia, dopo di aver dato cauzione di un quarto dell’am-
montare delfa spesa totale; in caso contrario le avrebbe eseguite
jo Stato {(art, §}. Questo poteva affidarle a compagnie di azio-
nisti; e in tal caso i proprietari privati, « i comuni, i pubblici
stabilimenti ed ogni altra specie di corporazioni e di collegi »,
possessori di fondi inclusi neila bonificazione avevano il diritto,
finche non erano esaurite le azioni, di domandarne un .numero
equivalente al valore dei propri fondi, ragguagliato al capitale
delia rendita da liquidarsi alia ragione del 5 °/; coil'obbligo alla
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compagnia di tenerne conto a parte {art. 10). Pei terreni occu-
pati 4 causa della bonifica, il proprietario doveva ricevere come
indennizzo una somma corrispondente alla ragione del 5 ¢/, della
rendita annua del fondo stesso, rendita accertata secondo deter-
minate formalita (articoi 13-20). Il bonificatore, secondo quel
progetto, doveva corrispondere al proprietario 1’antica rendita,
pagare le contribuzioni fondiarie e dare idonea cauzione (art. 23).

_ Altre norme servivano a stabilire il plusvalore delle terre boni-

ficate; ma, qualunque esso fosse, per un ventennio dalla fine
della bonifica, I"imponibile fondiario rimaneva immntato (art. rz).
Tutta 1a terra prosciugata e bonificata, salvo la parte attribuita
per ragione di sua quota ail’antico proprietario, sarebhe passata
al bonificatore, « libero da gqualunque diritto competente a terze
persone nei rapporti con 'antico proprietario » {art. 32) (D,

V’erano in quel progetto alcuni principi fecondi che, corretti
dali’esperienza e dalla pratica, potevano dare notevoli frutti:
queilo, ad es., del dovere della bonifica da parte dello Stato per
le terre che a opera fnita non facevano prevedere un plusvalore
che francasse la spesa del sacrificio incontrato nella bonifica, o
I'assunzione della bonifica da parte dello Stato, ma a spese di
privati, nel caso di proprietari comunque riluttanti; il congegno
del sistema per la partecipazione dei proprietari privati aj lavori
di bonifica, ecc.

Ma questi principi e altri suggerimenti non apparvero affatto in
quel decreto del 13 agosto 1839, col quale il re, mosso dal-
[’idea di voler « provvedere alla salubritd dell’aere e all’incre-
mento defl’agricoltura », in attesa di un’apposita legge che si
proponeva di « emanare sulla bonificazione delle terre paludose,
dopoché la esperienza /o avesse messo in grado di provvedere

(1) Il documento & nell'Archivio di State di Napoli, Rouifica {Finanze),
fascio 18, pacco 3gy, fascicolo 211, La defiberazione del Consiglio di Stato
¢ del xo maggio 1836; la circolare del ministro delle fnanze, marchese
D’Andrea & del 22 giugno 1836.

(2) Erra il Brarcurng, pag. 517, datando questo decreto 15 agosto, 1. ori-
ginale & nell’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke (Finanze), fascio 18,
pacco 397, lascicolo 212, ed & stampato nella Ruaccolta df leggi, decreli e
vegolamenit sulle opere di bonificazions, Roma, 1878, pag. 3 e segg.

R, Ciasca. 9
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compiutamenté su tale materia », disponeva che per fe bonifiche,
a chiungue appartenessero le terre, f{ossero applicati nella valu-
tazione dei fondi i medesimni regolamenti e i metodi che erano
applicati per la costruzione di strade e di opere di pubblica uti-
lith; che egli farebbe eseguire o concederebbe ii permesso di
effettuare le bonificazioni sulia base di progetti da lui ordinati o
a lui presentaii da privati; e che i proprietari dei fondi ‘conter-
mini alle bonifiche avrebbero dovuto contribuire ai lavori «se-
condo la spesa e in proporzione dei vantaggi che li riguardavano
o della salubritd deil’aere che acquistavano ».

Con questi criteri, il re fece intraprendere la bonifica dei ba-
cino inferiore del Volturno, per la quale la tesoreria anticipd
ducati 1.035.138. E fu proprio durante 'esecuzione di quei la-
vori, che si rilevarono inconvenienti e difetti sia ds! punto di
vista dell’organizzazione tecnica, che da quello streftamente le-
gisiative. Ma l'esperienza non fu inuile, perché I’andamento
dei lavori del Volturno e di altre assai modeste bonifiche ini-
ziate qui e 1a, le difficoltd incontrate e gli espedienti escogitati
per evitarie o per afirontarle convinsero il re dell’ impossibitica di
« esegaire il bonificamento di tutte le contrade paludose » senza
« un'attenzione costante, un’opera assidua, una vigilanza quoti-
diana ed upa uniformita di norme e di mezzi dimostrati gia
dall’esperienza atti a raggiungere lo scopo », e lo decisero a
promulgare finaimente la legge tante volte promessa, quelia del-
I’r1 maggio 1855 che, se pure ricalcata su quella francese del
16 settembre 1807 (legge Montalivet), costituisce la pietra ango-
lare delia legislazione borbonica in materia di bonifica.

XII. ZLa legge dell’ rr maggio rgss. — La legge in parola
affidava ad un unico organo, I’Amministrazione generale della
honificazione, allora istituita, i diversi lavori, i quali fino allora
erano stati affidati al corpo degli ingegneri di ponti e strade, al
ramo delle foreste € a queilo deile acque; in quanto che le af-
fidava il compito di provvedere a tutte le bonifiche delle terre
paludose del reame, di «rimuovere ciok da esse le cagioni di
aria malsana che procedono dalla disordinata economia delie
acque, favorire lo sviluppo deli’ industria agricola ed aumentare
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e diffondere in tutti 1 modi la® prosperita e V'agiatezza delle po-
polaziopi », Compito del nuovo ente era preparare un quadro
dei «siti » paludosi, di quelli anzitutto che avevano piu urgente
bisogno di bonifica, (per questo potevano corrispondere con gli
Intendenti delle provincie (articoli 2, 3), approntare poi i rela.
tivi progetti di dettaglio, farli approvare dagli organi stabiiiti
dalla legge, appaltare i lavori per mezzo delle subaste, ammini-
strare e curare la manutenzione delle opere gia ultimate, eseguire
o vigilare su quelle gid progettate e approvate (articoli 4, 6),
vigilare le bonifiche private {art. 7). Per le nmuove bonifiche da
compiere e per quelle iniziate era ufficio dell’amministrazione
generale della bonificazione delimitarne il perimetro (1, includen-
dovi dei demani comunali e provinciali quella parte che credesse,
stabilire 'ammontare deile tasse provvisorie in conto delle spese
che dovevano essere corrisposte dai privati proprietari interes-
sati; proporre al ministero « il rinsaldamento e il rimboschi-
mento di terreni in pendio compresi nel raggio della bonifica di
ciascuna contrada », « lo stabilimento di colonie agricole, dove
fossero richieste dalla condizione dei luoghi bonificabili, nonché
le misure dirette a promuovere le piantagioni, i migliori metodi
di coltura, I'utile distribuzione delle acque, le norme per 1’irri-
gazione, 1'arginazione dei torrenti e dei fiuni, e ogni alira mi-
sura che pofesse aumentare 1'industria deile contrade che incon-
trassero nella disordinata économia delie acque P'ostacolo alla
loro prosperita », Rientrava anche nelle attribuzioni dell’ammini-
strazione generale « tutta quella parte delia polizia rurale che po-
teva avere attinenza con la salubritd dell’aria tanto degli abitati
che delle campagne comprese nel raggio di bonificazione ».
Pnr essendo un organo statale, afla dipendenza del mini-
stero e della segreteria dei lavori pubblici, 'amministrazione

(1) I regolamento del 22 dicembre 1855 dava apposite norme per fa
delimitazione dei confini della bonifica. Per 1a determinazione del perimetro
della bonifica, per es., di Napoli, Volla ¢ dintorni, vedi Pallegato al R. Re-
scritto del 30 lugiio 1856 delf’ispettore forestale cav, Vincenzo de Ciutiis
e dell’ingegnere di prima classe, direttore Maiuri, nella Raccolia deile
leged, cit., 1878, pagg. 105-8.
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centrale della bonificazione operava con fondi forniti dalle pro-
vincie, dai comuni e dai singoli proprietari privati campresi entro
il perimetro di interessenza, al guale veniva dato nome di « con-
fidenza », e infine con proventi e redditi «aggregati alle opere
delle bonificazioni », cio® estagli dei demani comunali, supple-
menti di assegni da prelevarsi in misura varia dalle opere pub-
bliche provinciali, proventi della stessa amministrazione, per es.,
della pesca, del pascolo, delle rive, delle acque per abbevera-
mento e per irrigazioni, somme destinate a bonifiche in corso

derivanti da ratizzi comunali, da grani addizionali, da tasse, da

fonti provinciali o dal Tesoro (articoli 8, ro, 13}). La tesoreria
dello Stato si riservava di concedere un sussidio, sclo perd
« quando le opere necessarie al compiuto miglioramento di una
contrada »ichiedessero una spesa che non pefeva veuir compen-
sata da un aumento proporzionale di rendita » (art. 12); dispo-
sizione che rappresenta un passo indietro rispetto al progetto di
legge, discusso alla Consulta del 10 maggio 1836, che met-
teva completamente a carico dello Stato la bonifica dei terreni
che si trovavano in quelle condizioni, La totalita delle spese per
la bonifica, come pure della manutenzione di essa, gravava,
dunque, nei casi ordinari suile provincie, sui comuni, sui privati,
in proporzione del vantaggi ottenuti, « tanto per 1'intrinseco im-
megliamento del suolo, quanto per I'agevolezza delle comunica-
zioni e la salubritd dell’aria » (articoli 8, 17). L'aliquota delle
spese doveva essere versata in rate annuali e riscossa sotto forma
di tassa moggiatica, in proporzione dell’aumento di rendita che
i terreni venivano ad acquistare per effeito della bonificazicne
{art. g). Era questo un anticipo approssimativo, che veniva poi
computato guandao, alla fine dei lavori, si fosse assodato, secondo
le modalita prescritte dalla legge, il plusvalore acquistato dal fondo
in seguito alla bonifica, e «fermata» la posizione di debito e
credito ¢ la tassa definitiva di ciascun interessato verso '« Opera
della: bonificazione ». Il rimborso doveva venire entro un nuinero
determinato di anni fissato dail’'amministrazione generale, perd
in ruoli separati {articoli 15, 17). Cosi pure era vietato <l'uso
promiscuc dei fondi destinati al bonificamento di diverse con-
trade, dovendo ciascuna confidenza essere impiegata allo scopo
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deila sua destinazione » {art. t4); divieto che troviamo confermato
ne! regolamento 28 settembre 1855 {art. 4) (. Per le strade
considerate gquali ausiliarie della bonifica, le spese erano per un
terzo a carico della provincia, un terzo delia tesoreria generale,
un terzo dei privati; I qual ultimi rimborsavano alla tesoreria
gli anticipi fatti sulle somme a loro carico mediante una tassa
radiale annuale (art. 18). I demani comunali, compresi nelle zane
bonificate, dovevano essere destinati, secondo i dettami delle
circostanze jocali, o a dotare le colonie agricole che sorgevano
o ad essere quotizzati fra le popolazioni dei rispettivi comuni
{art. 19},

L'Amministrazione generale di bonificazione aveva un proprio
consiglio, del quale facevano parte « idonei e probi proprietari »,
che poteva dar pareri sul merito tecnico dei progetii, sulle con-
dizioni degli appalti, e in genere sugli atti pit importanti deila
gesiione amministrativa e contabile delle « confidenze ». Dalla
stessa amministrazione potevano essere costituite’ commissioni
locali di « proprietari per vigilare, da vicino, il buon andamento
dei lavori e dell’amministrazione di ciascuna bonifica ». La cu-
stodia delle opere di bonificazione era affidata ad un corpo spe-
ciale che si chiamava dei «guardalagni» (art. 37); i cul doveri
e le cui attribuzioni furono fssati dai regolamento 22 dicem-
bre 1835 .

Son gueste in breve le norme essenziali stabilite dal decreto
11 maggio 1855, fondamentale in materia di legislazione borbo-
nica sulle bonifiche,

Le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione generale
delle bonificazioni, troppo ampie forse rispetto al modesto numero
dei funzionari che la componevano e che dovevano assolvere

(1} Regolumenio 28 setiembre 1855, per la esazione degli tniroifi ed

- esitt riguardanli Pamministrazione generale delia bonificazione, giusto

il R, Decreto organivo dell’ 1r maggio 18555, nella Raccolla, cit., 1878, 1,
pag. 28 sepg.

(2} Regolamenio provinciale di polizia 22 dicembre 1855, per fo con-
servazione dei canali ed opeve pudbliche di donificamento in applicazione
dell’ars. 38 del R. Decreto 11 wmaggio 1855, in Raccolle di leggd, cit,, T,
PREZ. 30-41. '
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compiti tanto diversi e complessi (1, stanno a dimostrare che i
governo borbonico s'era reso conto del legame strettissimo che
corre fra i vari problemi della sistemazione idraulica, delia bo-
nifica agraria, della bonifica sanitaria, del rimboschimento, det
rinsaldamenio e della difesa degli abitati, della colonizzazione,
¢ infine dello sviluppo industriale d'una regione migliorata. Il
governo borbonico comprese che la bonifica andava dalla siste-
mazione delle acque e delle terre in montagna fino al fondo deile
valli e alla costa del mare, dal rimboschimento in alto agli argi-
namenti in basso, dal consolidamento di frane e di smottamenti
alla stabilizzazione e al risanamento del suclo per mezzo del
tenace ed ininterrotto lavora di cultura del terreno iiberato dalle

acque. I Borboni insomma videro chiaro il concetto di quella

bonifica che oggi chiamasi «integrale », e di cui & moda menar
vanto, come di upa nostra geniale intuizione o di una novita
degli ultimi decenni.

[’esperienza [atta nelle nou numerose bonifiche da essi com-
piute aveva mostrato quanto conlerisse alla celerita ¢ alla riuscita
dei lavori aflidare ad un unico ente tutto cid che avesse una
certal attinenza con le bonifiche, Percid Vaccentramento delie
incombenze e di tutti 1 servizi nelle mani di un unico enté era
stato preparato, lentamente ma con un certo preordinato dise-
gno, da alcune riforme amministrative, [ra le quall segnano un
momento importante la [usione, decretata il 26 novembre 1821,
dell'azienda delle foreste, deila caccia, delia pesca e di ogni altro
concernente materie di acque, col corpo d’ingegneri di ponti e
strade, e i decreti del 16 luglio 1839, 17 giugno 1850, 26 marzo
1853 che dettero norme precise, intese a chiarire ed a correggere
la portata della legge (rancese del :8o¢ e delle successive circolari

(1} Secondo Vart. 39 del decreto 11 maggio 1835 il personale deil’am-
ministrazione generale della bonificazione consisteva in un amministratore
generale, un cape di ripartimento, un ufficale di carico di primo rango,
due di seconda rango, un ufficiale di prima classe, tre di seconda, tre di
terza, tre in sopranumero, guattro aluuni, un usciere, un barandiere, un
razionale della G. Corte dei conti, un controliore delle contribuzioni dirette,
un percettore, un agente contabile-cassiere, un capitano dell’esercito per
Vispezione dei « guardalagni», 26 funzicuari in tutfo.

T
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ministeriali in materia di acque, le quali avevano dato origine,
per la loro oscuritdq, ad una confusa, malcerta, contradditoria
prassi amministrativa dello stesso governo borbonico (T,

La stretta connessione fra i problemi riguardanti la bonifica
e il risanamento di terre < condannate ad intristire le condizioni
atmosferiche e a farsi ministre di contagio e di morte », & riaf-
fermata ancora pit esplicitamente in una circolare del 23 maggio
1855 del direttore generale della bonificazione, il Morena, che
fu Vestensore del decreto 1z magpio dello stesso anno. La bo-
nifica & riguardata non solo come « il pit grande acquisto che
le arti della pace possono fare sulla barbarie del Medio Evo »,
ma anche come «I'incremento pill vigoroso dei capitali agri-
coli, la creazione di una nuova sorgente di ricchezze, I"impulso
pia energico impresso all'industria e all’aumento progres;sivo
della popolazione», e finanche come guella che tende a « con-
servare le terre boscose e le forestali, non nltimo tra i bisogni
della vita socievole ed industriale dei popoli ». « E vero, continua
il Morena, che la distruzione delle foreste & intimamente legata
al progresso della popolazione e che la civilizzazione e lo svi-
luppo dell’industria sone necessariamente antagoniste delia sorte
det boschi. Ma questa lotta fra agricoltura ¢ conservazione del-
P’arborescenza silvana, che si manifesta in tutta !"Europa in ra-
gione diretta defl'aumento delle braccia lavoratrici, & pih viva
nel reame, sia per la crescente popolazione, sia per le estese
regioni incoltivate perché sommerse fra le lfagune e coverte da
un’atinosfera poeo meno che irrespirabile; talche in queste re-
gioni non solo lo sviluppo dell’industria & alle prese coi boschi,
ma fo son pure le acque che, occupando i bacini coltivabili,
hanno costretto 'uomo a risalire sui monti onde era disceso ed
a squarciare il velo che li ricopre fino alle basi per chiedere i
prodotti dell’agricoltura alle pendici, alle gronde dirupate dei
monti, alle piit erte cime dei monti. Offrire alle masse delle
popolazioni agricole terreni coltivabili 14 dove sono di presente
pantani e stagni, importa in gran parte riassicurare l'esistenza
dei boschi, richiamando 1'agricoltura dalle giogaie dei monti alle

{1} Su tutto cid, cfy. BIANCHINE, pag, 419.

e oo i
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lame orizzontali di vaste contrade. E poiche, distrutto il bosco,
le piogge addiventano torrenziali, le f{rane scoscendono, le rocce
si spogliano del terreno vegetale, I'offrire all’aratro e alla vanga
le conche depresse invece dei terreni declivi, allontanera i disastri
dalle citta e dalle borgate e toglierd Pelemento di distruzione del-
I'industria e dei capitati agricoli delle terre sottoposte » (.
L'opportunita che Ja bonifica in piano; la sistemazione della
montagna e ii rimboschimento procedano di pari passo e che
questi compiti siano affidati unicamente all’ Ente bonificatore, &
chiaramente affermato anche in una relazione che precede il
« progetto di regolamento pel buon regime delle terre in pendio

nei raggi delle opere di bonificazioni », i quale, presentato alla -

discussione del Consiglio ordinario di Stato del 5 ottobre 1857,
piacque al re e, per volere di lui, doveva essere tenuto presente
nella discussione sulla nuova legge forestale ?). In essa, esami-
nati i danni derivanti dal < decalvamento » dei monti, chiarito
che «il buon regime dei fiumi e dei torrenti, la stabilitd delle
spiagge marine, I'economia idraulica delle pianure e la salubritd
del clima dipendono principalmente dalia condizione dei monti
e deile terre in pendio, da cuil hanno origine i torrenti che tra-
versano le pianure e ingrossano i finmi », & che per conseguenza,
«decalvate le creste e le pitt ripide falde dei monti, straripa-
menti, inondazioni rovinano e isteriliscono le pianure ¢ corrom-
pono l'aria », conclude che nuila vi ha di pii opportuno e di
meglio inteso, quanto « considerare il buon regime dei torrenti e
delle terre in pendio, il risanamento deil’aria nelle contrade da
bonificarsi come parti integrali delle opere di bonificazione e da
essere quindi regoiate da quella stessa amministrazione generale
cui & affidato il bonificamento deil’aria e del suolo: .eminente

{1) La circolare del 23 maggio 1855 del ministero dei favori pubblici,
3° ripartimento, 30 carico, n. 1422 & edita nella Kaccoiia deile leggt, decreli
e regolamenti, 1878, I, pagg. 5-8.

(2) La relazione, inedita, & nell’Archivio di Stato di Napoii, Bonificke,
fascio 18, pacco 397, fascicolo 233, ed ha per titolo: Provvedimenti in ordine
alle alfribuzioni deli’amminisivazione generale sui boschi compresi nel
raggio di cfascuna bonifica.
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scopo di utilita cui debbono cedere fu/tf i privilegi coi quali le
leggi si sforzano di tutelare la proprietd privata » (1.

Per questo largo modo di intendere il problema deile boni-
fiche e per le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione
generale, allargatesi fino a comprendere tutti { lavori di argina-
mento dei fiumi e dei torrenti (2, -~ che trovano riscontro e con-
ferma nell’obbligo, imposto dal regolamento del 2z dicembre 1855
sulle bonifiche (art. 7) ai « possessori e al fittuari di terreni
compresi nel raggio di bonifica, di concorrere a questo eminente
scopo con quella coltivazione, industria campestre o opere d’arte
che si repufano necessarie ai loro interessi .e al risanamento

_dell’aria» (3!, — Pamministrazione delle bonifiche prese | iniziativa

di molti lavori che normalmente non entrano nell’ambito del

(1) E ovvio che a questo criterio di aifidare le opere del plano e della
montagna, di bonifica e di rimhoschimento ad un solo ente, all’amministra-
zione generale delle bonificazioni, si ispira tulte il regolamento. Ecco, per es.,
Part. 1: «il rimboschimento e il rinsaldimento dei monti e delle terre in
pendio e in generale di tutte Ie opere dirette a riordinare il regime dei monti

‘e delle terre in pendio, neil’ interesse del benificamento del suolo e dell’aria

nei limit di ciascun raggio di bonificazione sono affidate all’amministrazione
generate di bonificazione. — Nei limiti dei detti raggi nessun perinesso di
shoscamento e di dissodazione potra darsi senza avviso preliminare deil’am-
ministrazione generale deila bonificazione», ¥l documento trovasi nell’Ar-
chivio di Stato di Napoli, Aenificke, anno 1857, fascio 18, pacco. 397, fasc. 233,
pag. 20,

(2) Che anche i lavori di arginamento dei Gumi e dei torrenti fossero
di pertinenza dell’amministrazione gencrale delle honificazioni, fu disposto
da Ferdinando II nell’ottobre del 1857 (Archivio di Stato di Napoli, Boni.
Jiche, pacco 3u7, fasc. 232).

(3} Ecco come snona 'art, 7 del Regolamento provvisionale di poh‘zia
del 22 dicembre 1855 per In conseryazione dei canall ¢ delle opere pubbli-
che di bonificamento: « Qgni possessore o fittnario di terreni compresi nel
raggio di bonificazione dovrd concorrere a questo Scopo, €on quella colti-
vazione, con quell’ industria campestre & quelle opere d’arte che siano ad uu
tempo strettamente indispensabili, non meno agli interessi di essi privati che
alrisanamento delP’aria». Occorre cio: 1v tener bene spurgati i fossi; 2° aprire
tutti quelli che siano necessari ad und scolo il pit pronto possibile defle
acque che si raccoigono e stagnane in quei terreni; 3° estirpare almeno due
wvolte 'anno, in aprile e settembre, tutte le erbe che nascono in detti fossi
{Raccolia delle leggi, cit., 1878, pag. 40).
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bonificatore, quella, per es., di far rimboschire dai suoi fittuari,

senza alcuna ingerenza del ramo forestale, circa zoco ettari di
terreno beonificato nella bassa valle del Volturno che formavano
parte di queili comunali assegnati all’amministrazione; di fare
rimboschire, da! 1855 al 1860, senza ricorrere ad altri uffici e senza
uiteriore autorizzazione, le terre della tmontagna demaniale di
Mondragone che il Corpo, gia abolito, degli ingegneri di ponti
e strade e la stessa amministrazione generale avevano in parte
bonificato,

XL 7 wisultati della legge del 1855 swlle bomifiche. — Con

queste disposizioni di legge si collega pure una certa ripresa di

opere pubbliche, a un dipresso d_ﬁi 1850 in poi: gquali la prose-
cuzione dei lavori di essiccamento del Fucino, qhelii_dei bacino
inferiore del Volturno, della « Salina» e della « Salinefla» di

- Taranto, delle lagune presso. Brindisi e presso Monticelli, il rad-

drizzamento del carso inferiore del Sarno, le bonifiche del Salpi,

della valle del Sele, deile lagune di Policastro, det Mesima e -

pochissimi altri, dei quali parleremo fra breve. Le carte deil'Ar-
chivio di Stato di Napoli ¢i conservano tuttora ricordo di infor-
mazjoni chieste dal ministro dei lavori pubblici intorno ai mulini
a vento adoperati per il prosciugamento dei terreni paludosi, di
acquisti fatti di muiini «in uso ad Amsterdam e in alire cittd
olandesi » (), di rotaie di ferro in Inghilterra per lavori ai Iaghi
di Lucrino e di Averno®, di strumenti geodetici per bonifi-
che nella Calabria e nel Leccese (3!, d’una tromba aspirante per
conto del principe di Strongoli occorrente pei suoi laveri di bo-
mifica ), di tentativi compiuti dali’amministrazione generale delle
bonifiche per la coltivazione del tabacco nei terreni bonificati di

{1) Archivic di Stato di Napoli, Sonificke, fascio 18, pacco 233, fasci-
colo 229; e fascio 18, pacco 397, fascicolo 213, Il trasporto di un muline a
vento da Amsterdam a Napoli, via Genova, costdé 13 franchi e cent. 13.

{2} Archivio di Stato di Napoli, Bownificke, fascio 18, fascicoli 235-236.

(3) Archivio di Stato di Napeli, Bonificke, fascio 18, fascicalo 240; e
fascio 19, fascicolo 248,

(4} L'autorizzazione ad acquistarlo all’estero é del 29 maggio 1855 (Ar-
chivie di Stato di Napoli, Honifche, fascio 18, pacco g7, Tascicolo 230),

ot
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Mondragone, di Gaeta, di Pesto, e per 'acclimatazione del co-
tone in alcune altre terre (3.
Ma cid non ostante, non oseremo dire, come altri ha sicu-
" ramente affermato, che in pochi decenni i Borboni avrebbero
bonificato tutte quante le terre dell’Italia’ meridionale, se gh
avvenimenti de! 18560 non avessero volto su altro cammino il
destino del regno delle Due Siciife e dell’Italia intera. E.non
dividiamo quella fiducia, sia avendo riguardo all’indirizzo gene-
rale della politica finanziaria delio Stato, sia guardando ad alcune
gravi difficolta, poéte dalla legge, che finivano per rendere pii

E=1
aspra di difficoltd o per attraversare l'attuazione della legge me-

e

% desima,
N Dal 1831 in poi, dall’avvento ciog al trono di Ferdinando II,
soffid sul reame, un gran vento di economia. Per volere del re
si abbandond decisamente la politica dei debiti per rimediare al
deficit (e fu un bene}, e si ricorse alla diminuzione delle spese (.
Si falcidid su tutto: dalla lista civile del re e della real Casa, ai
fondi per la guerra e la marina, ai cumuli di soldi, di soprassoldi
e di pensioni, agli stipendi e ai salari, che scesero cosi ad un
livello minimo inverosimile (3!, Furono tolti alcuni oneri da parte
dello Stato e dei comuni, come quello odiosissimo del macino,
e fu portata maggiore oculatezza nell’amministrazione. Le condi-
zioni deifla pubblica finanza migliorarono. La vita economica dello
. Stato riprese vigore, Le tabelle statistiche, riportate dal Bian-
. chini @, mostrano che dal 1837 al 1844 aumentarouo automati-
\ camente gl’introiti nelle casse dello Stato, senza che perd fossero
! Yaumentati i tributi e i balzelli. Le spese invece diminuirono
: considerevolmente. Non si spendeva neanche tutto cid che era
previsto; le somme, non spese entro un biennio, passavano a
beneficio delia tesoreria. Con questo rigido sistema di economia

{1) Archivie di Stato di Napoli, Bonifiche, fascio 18, fascicolo 234; e
fascio 1g, fascicolo 2061,

¢2) Il BiaNCHINI, pag. 3¢8, accenna alla wmelto favorevole impressione
e alie speranze che questi propesiti del re sollevarono neila massima parte

della popolazione.
(3} Alcuni particolari vedili in BIANCHINE, pag. 453.
{4) Storia delle finanze, pagg. 46g-70.
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« fino all’osso » potettero essere estinti il debito « ga%leggfante »,
quello detto « degli americani » e altri minori, ammontanti com-
plessivamente a ducati 8.723.257 e il prestito in « lire sterline ».
Costi la tesoreria potette anticipare alle provincie ducati 100.000,
aumentare le spese per la marina da guerra, accollarsi il debito
della cassa di sconto della Sicilia in ducati 2.128.416, pagandone
di suo la metd, disporre fin dal 1833 tutto un piano fnanziario
per Pestinzione entro il 30 giugno 1871 del debito perpetuo in
rendita iscritta sul gran libro calcolata nel 1826 a ducati annui
5.190.850, e ridurre nel 1844 la rendita dal 5 al 42/,. Il credito
dello Stato raggiunse tale grado di soliditid, che nonostante ia
riduzione dell’interesse, la renditz era al disopra della pari e si
manteneva tra il 107 e 108 su cento (D,

Tuttavia, pur con quesia situazione assai confortante, nono-
stante un certo miglioramento, dove pitt dove meno sensibile,
nell’agricoltura, e una eerta ripresa nell’ industria e in alcuni rami
dei commiercio, favorita anche dai pilt oculati patti doganali e
commerciali con nazioni straniere, per molti anni furono fatti
dallo Stato scarsissimi lavori pubblici e ancora pilt medeste bo-
nifiche. Se esso portava il bilancio della marina da guerra da
ducati r.81z.000, qual’era nel 1841, 2 3.628.760 nel 1843, e se
stornava, ad onta della legge del 1z dicembre 1816 giammai
abrogata (@, nella riattivazione del porto di Brindisi 30.000 ducati
che la provincia di T.ecce aveva destinati alla costruzione di
strade, non seppe [are altro che anticipare in diverse volte du-
cati 1.035.136 per le bonifiche del basso Volturno; anticipare
soltanto, chée quella somma, secondo legge, doveva essere rim-
borsata in rate annuali alla tesoreria.

Nonostante i propositl, affermati nella legge, di voler affron-
tare ii problema delie bonifiche de! regno con quella larghezza
di criteri che abbiamo veduto, nella pratica amministrativa era cosi
scarsa |’interesse per la loro esecuzione, che ancora nell’agosto
1855 il direttore generale delle bonificazioni chiedeva e richiedeva

. notizie intorno ai canali, alle scaturigini, alle polle di acqua, che

{1) BiaxcHINI, pag. 465 e segg., 4bg e segy.
{2} CoLLETTA, lib, VI, cap. 1, ed. Maxrront, vol. II, pag. 4.
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attraversavano i terreni pajiudosi di Napoli, e ahcora in quell’anno
ordinava che fossero compilati i progetti di bonifica di Bagnoli,
del prosciugamento del lago di Agnano, del bacino inferiore del
Sarno, del Lird-Garigliano, ecc. (9. E si tratta di regioni e di
paesi a brevissima distanza dalla capitale! Non parliamo poi del-
I’abbandono in cui giacevano provincie tapliate fuori dal circolo
delia vita civile, quali tutta la Basilicata e gran parte della Ca-
labria; n& deile bonifiche siciliane, che furono sempre lasciate in
abbandono, quasi fossero problemi di altro regno! I decumenti
amministrativi, che 1"Archivio di Stato di Napoli e gli archivi
provinciali custodiscono, ¢l conservanoc prove irrefragabili che .
altro era 1a legge, altro l'applicazione di essa.

Fra 1 moltissimi documenti che potrei citare, ve n'é& uno che
credo pilt d’ogni altro interessante, anche perché appartiene agli
ultimi anni del governo borbonico (), Comprende le risposte che
i Intendenti nel 1855 danno alla richiesta, fatta dat direttore
generale delle bonificazioni, dei « quadri» delle opere compiute
nelle varie provincie. Alcuni di essi riferiscono delle bonifiche
ultimate, di quelle in corso e dello stato di quelle interrotte;
altri prospettano la necessitd che si esegua uno studio o un piano
d’insieme delle bonifiche di tutta una regione {la stessa idea
affacciata dall’ Afan de Rivera nel 1832!); altri incitano il governo

-ad affrontare coraggiosamente il problema; altri finalmente con

molta franchezza rispondono che, per quanto si sia molto parlato,
non sono stati mai compilati progetti ‘né di dettaglio, né di mas-
sima. Interessante & il brano di una refazione, inviata anche all’ In-
tendente della provincia dal Corpo degli ingegneri di acque e strade
di Paotenza, dei g luglio 1855, Essa rileva che in tutta quell’estesa
provincia non una bonifica ¢ stata tentata, salvo quella- della
Melfia, « della quale perd non & stato ancora compilato il progetto

{1) Archivie di Stato di Napoli, Honificke, fascio 18, pacco 307, fasci-
colo 217, Rapporto def g agosto 3855 del direttore generale di bonificazione
al ministero sulle opere di bonificazione e delle disposizioni all’uopo date
dall’amministrazione generale.

{2) Archivio di Stato di Napoli, Bongicke, fascio 18, pacco 397, fasci-
colo 216, Affari diversi, pagg. 16, 17, 18, 8o, 81.
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artistico ». « Cid dimostra, continua la relazione, che in quelia
provincia non si & mai pensato neppure ad iniziare questa parte
tanto interessante e sublime detll'umana industria, il cul nobile
fine non & tanto di migliorarne lo stato finanziero delle popola-~
zioni, quanfc & quello di scamparle da una vita misera e breve.
Eppure i siti soggetii alla malaria sono troppo numerosi, se si
riflette da quanti fiumi questa vastissima regione € solcata, if cui
regime si trova totalmente in abbandono al capriecioso loro corso,
sia per lo stato naturale e giacitura del suclo, sia per effetio del
disboscamento. Non vi & paese, si pud dire, della regivne e del-
Viantero regno, in cui neila stagione calda e nelle sue contrade
pit basse solcate da qualche piceolo fiumicello, non si venisse
a [are triste esperimento del respirare l'aria che, da esso alte-
rata, si rende poi nociva alla salute ». Conclude la relazione con
I"affermare che la bonifica in Basilicata & necessaria; di assoluta
urgenza poi nelle « maremme dell’ Ionio, dove ora ¢’& deserto,
e un tempo erano Eraclea e Metaponto ». '
{ L.a malaria in tutte le contrade basse del regno! Ecco una
\ dolorosa constatazione, la cui esattezza fu riconosciuta, in tempi
"purtroppo assai vicini aila nostra generazione, dalla Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle condizioni dei contadini nell’ [talia
meridionale del 1009 e 19ro. Oh non aveva scritto, 15 anni
prima, un membro della R. Societd economica di Basilicata, Luigi
Casella, che «chi vive accanto ai fiumi o a terre palustri 0 a
maremme, 0 deve morire o trascinare una vita disgraziata, afilitta
dalle sostruzioni dell’epate, della milza, delle glandole addominal
e dalla cachessia? », Aveva anch’egli, nel 1840, dimostrato e
insistito sulla necessitd improrogabile delle bonifiche in Basilicata;
ma anch’egli aveva finito col constatare, come nel 1555 il corpo
degli ingegneri di acque e strade, come !’ Intendente della pro-
vincia, che «mancavarne progetti e preventivi di spese! » (0,
Non pill confortanti sano le risposte degii aliri Intendenti.
Quello del Molise, per es., dichiara che alcune opere, date come
compiute nel 1840, sono andate completamente perdute, ed insiste

(3 Per i} Casella e la sua campagna antimalarica, cfr. Giornale della
R. Socicta Economia di Basilicata, 1840, semestre II, pagg. Bo-1.
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sulla necessitad di compilare un regolare progetto dei lavori da
eseguire, per evitare i danni che le acque producono in tempo
di piena,

L’ Intendente di Capitanata si fa portavoce dei lamenti della
popolazione per le inondazioni dell’Ofanto e del Carapelle, per
I"inlezione malarica del Salpi, per la frequente rottura degli argini
e pei danni dei terreni sottoposti, per ’egoismo dei proprietari de-
maniali del lago, ecc. « Ripienezza degli alvei, degradazione degli
argini, {requenti rotte del Celone, del Salsola, del Candelaro e
tracce manifest¢ degli abusi commessi da privati proprietari di-
mosirano come dal 1847 a questa parte ogni cura e vigilanza
vi & trascurata per la conservazione dei lavori esegniti con gran-
dissimo dispendio della provincia e dei proprietari interessati »,
Non basta: « vari progetti di parziali bonificazioni si trovano
presentati e approvati, ma ia loro esecuzione non fu mai intra-
presa; un contratto di manutenzione fu stipulato e finora non
ha avuto vigore ». Occorre espurgare alvei, chiudere rotte, ri-
pristifiare argini, esepuire numerosi lavori dispendiosi i)erché: si
possano compietare alcune bonifiche, ma per tutto questo man-
cano progetti, dilettano i fondi, « I progetti, separatamente aﬁ«
provati, riguardano prese d'acqua e rafforzamento parziale di
argini: ma s¢ non si espurgano gli alvei, questi lavori andranne
perduti ». « 5i dovrebbe ancora, insiste !’ Intendente, non per-
dere di mira il piano generale deile opere di bonificazione della
Capitanata, onde procedere coordinatamente alla sistemazione
deile acque che confluiscono nel pantano Salso e condurle feli-
cemente al mare » ¢ bonificare Ia via da Manfredoniz al mare.

Sollecitazioni e proposte al vento! 1. Intendente di Terra
d'Otranto rileva che (ra tutte le numerose contrade che attendono
la redenzione, di una sola, queila delle due lagune presso Lecce,
& stata decretata la bonifica, ma i fondi stanziati sono assoluta-
mente insullicienti, e il progetto, che raddoppia I’importo dei Ia-
vori da compiere, attende I'approvazione superiore da ben tre anni,

Le risposte degli altri Intendenti sono suppergit dello stesso
tenore: si lamenta la mancanza dei progetti d’arte, o si rileva
che le bonifiche siano studiate e progettate assai frammentaria-
mente, per zone troppo limitate, senza la necessaria connessione
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tra { problemi del monte e queili del piano, si lamenta che i
fondi stanziati sian troppo modesti e che & impossibile eseguire
le bonifiche, per la scarsezza dei mezzi e la poverta dei comuni.
Il periodo di oltre vent’anni dalla pubblicazione delte Conri-
derazioni del primo direttore generale del corpo degli ingegneri
di ponti e strade & pass.’ito, dunque, quasi del tutto inoperoso.
Pochi passi avantl si son fatti lungo la via della soluzione con-
creta dei problemi delia bonifica. Come in altre branche deil’am-
ministrazione, anche in fatto di bonifiche, la legge, venuta tardi,
& rimasta, nella maggior parte dei casi, quasi lettera morta.
Del resto, non possiamo dissimularci che la legge, com’era
congegnata e senza qualche sostanziale ritocco, non era la piu
acconcia a facilitare le bonifiche. Essa disponeva infatti che le
spese pei lavori e per le opere necessarie, di quajsiasi natura e
qualunque ne fosse I'importo, dovessero gravare sulle provincie,
sui comuni e sui proprictari privati, che in un modo qualsiasi
se ne giovassero: Lo Stato poteva semplicemente anticipare parte
della somma, quando il plusvalore dei fondi, conseguito dopo la
bonifica, si presumeva non raggiungesse un determinato limite;
. ma ne era rimborsato a rate annuali, appena finita la bonifica.
Cid costringeva i bonificatori a ricavare dalle terre chiuse entro
il perimetro della bonifica quasi tutti i fondi necessari pei nume-
rosi e gravi problemi da affrontare. PHl esteso era il perimetro
della bonifica, tanto pill crescevano [ mezzi per compiere i la-
vori. L’amministrazione generale tendeva percid ad assumere
la bonifica di territori vastissimi e a circoscrivere pill ampiamente
che le fosse possibile il perimetro della bonificazione, perché
era questo 'unico modo per aumentare il numero dei proprietari,
cui imporre la tassa provvisoria e preventiva da far fronte alle
spese necessarie, 1'unico modo per aumentare gl’introiti. Con
questi si procedeva alla bonifica di un settore Hmitato; finito il
primo, si passava ad un altro; e cost via, finché non si fossero
ultimati i lavori per tutto quanto il vasto comprensorio della
« confidenza ». Da questo sistema derivavano vari inconvenienti.
Anzitutto il tempo impiegato per la bonifica era Innghissimo,
anche perché in alcune zone troppo ripide non si poteva lavo-
rare d’inverno a causa delle piene (per es. in Calabria}; in altre,
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zone malariche, bisognava sospendere i lavori durante la stagione
estiva. I proprietari e i comuni erano obbligati a pagar tasse
proprio quando ricavavano meno dalle loro terre, occupate dai
bonificatori, senza veder mai cominciati i lavori che pil diret-
tamente interessavano loro, mentre il loro danaro si spendeva
in siti lontani e per lavori, dai quali essi non ricavavano SpESSOI
nessun beneficio pei loro possedimenti. E facile quindi intendere
che prorompessero in continul lamenti e che fossero restii-a pa-
gare una tassa, di cui non vedevano l'utilita immediata ¢). Ed
ecco spiegate in parte '« inerzia » e anche Postilita dei proprie-
tari, e chiarito uno dei motivi fondamentali per cui non si pote-
vano fare, e non-si fecero molte bonifiche finché rimase in vigore
"ordinamento stabilito dal decreto borbonico dell’11 maggio 1855.

Occorreva che i nuovi tempi avessero, se non alleviato pro-
vincie-e comumni dai carichi tributari — i quali, ahimé, con gli
anni che volsero dopo il 60 gravarono molto pili che non quelli,
male distribuiti, del vecchio regime, — fatto almeno penetrare
nella coscienza pubblica la convinzione che io Stato non poteva
rimanere indifferente allo spettacolo triste di zone condannate
all’abbandono: occorreva che lo Stato si convincesse essere suo
preciso e imprescindibile dovere afirontare seriamerite_ il problema
delie bonifiche, cioé riordinare il regime idraulico e strappare
tanta parte della popolazione dall’infezione e dalla morte per
malaria.

Questo fu appunto il compito, da cui, a datare daj primi anni
del secolo XX, dopo lungo periodo di quasi completa inazione
nell’ Ttalia meridionale, ritenne doveroso non sottrarsi 10 Stato
italiano,

(1) Alcune di queste coosiderazioni sono accennate in R. PARETO,
Sulle buonificazioni, risaie ed trrigazioni del regno d'ltalia, Napoli, 1805,
pagg. 156-7.

R. Ciasca, : 10




IV.

LE BONIFICHE MERIDIONALI DELL' ITALIA MODERNA,

1. Le bonifiche meridionali nel 1860, pag. 146. - li. Loro incompiutezza e deficienze,
pag. 161, — {11, Le popolazioni dell’ex-reame delle Due Sicilie e le booifiche,
pag. 186, — IV. 1 mezzi finanziari delie « confidenze », pag. 169. — V. L’Ammi-
nistrazione generale della bouificazione all’opera, pag. 170. — Vi. L'azione dello
Stato ftailano susito depo il 1Bso, pag. 173, — V1l Caratteri e tendenze della le-
gislazione italiana in materia di Douifica fino alla lepge Baccariui, pag. 18¢. —
VI, 1 nuovi orizzonti deila legistuzione in fatto di banifiche, pag. 196,

1. Le bonifiche wmeridionali nel 1866, — Qt?al'era Pereditd che
in fatto di bonifiche i Borboni tramandarono all'ltalia, ai mo-
mento deil’annessione al Piemonte del regnd delle Due Sicilie?

Le bonifiche decretate ed iniziate dai Borboni fino al 1850
erano 17. Ma fra tutte, una sola, quella del Volturno, poteva con-
siderarsi come idraulicamente sistemata; ie altre © erano appena
agli inizi o erano assai lontane dal potersi riguardare come ve-
ramente uftimate. ’

Ecco alcuni cenni sommari intorno alia loro entita, alla joro
estensione, ed a quanto fu fatto fino al 1866 dall’Amministra-
zione generale della bonificazione 0, Seguiamo 1'ordine col quale

{1) Fonti di queste informazioni, oltre le ricerche dirette, da me ese-
guite su docwmentt inediti cui accenneremo man mano, sono G, Sava-
RESE, Bonijfica del Voliurno, 1856, Delle strade ¢ df alire opere pubbliche
nel continenle dell’ Halla meridionale, ragionamentio d’alcuni ispetiori
generali del Genlo civile di Napoli, 1861; Guusieees Novi, Relazione in-
torne alle principali opeve di bouificamento, Napoli, 1863; R. PARETO,
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vennero presentate nell’elenco ufficiale della prima relazione del
Ministero dei L.I.. PP., pubblicato nei 1873 @)

a) Bacino infeviore del Vollwrno. — Racchiuso tra i monti
Tifatini e il lido del Tirreno, in questo punto alquanto rilevato
per 'accumularsi di banchi di sabbia a causa del continuo mo-
vimento delle onde, dal capo di Montragone nell’ex-provincia di
Caserta, sino al Moate di Cuma in provincia di Napoli, presentava
una superficie di circa g5.000 ettari, dei quali 79.734 compresi nel
perimetro delia bonifica perche suscettibili di miglioramento igie-
nico e agratio; mentre il bacino di Bagnoli, in provincia di Napoli,
aggiunto alla « confidenza » del basso Volturno da Ferdinando IT
con decreto 23 dicembre 1857 (9, comprendeva appena 2360 et-
tari circa. La bonifica si divideva in quattro grandi sezioni, quella
di destra del fiume, la seconda tra il fiume e i Regi Lagni, I'altra
tra questi e il tago Patria, Pultima tra il lago e il Monte di Cuma.
Dopo i parziali tentativi compiuti a principio deli’Soo, e la inu-
tile investitura del vasto feudo demaniale di Castel Volturno al
Principe di Nugent, la bonifica venne iniziata nel 1837 col per-
fezionare 1 lavori dei Regi Lagni eseguiti dal conte di Lemos e
alacremente continuati nel 1839, Decreti vari, emanati fra il '4o0
e '43 @, stabilirono che lo Stato avrebbe anticipato i fondi neces-
sari, salvo a rivalersene sui proprietari, coll’interesse scaiare
del 3,50 °/0,'in proporzione del beneficio ottenuto dai rispettivi

Sulle bonificazioni, risaie ¢ irrigazioni del regno di Napoli, Napoli, 1865:
IoeM, Sulle bonificaziont delle paludi esislenti nelln tervaferma dell’ex
regno di Napoli, 1867; FICHERA, JI wisanamento delie campagne tlaliane,
vol, 1. Cfr. pure la Bibliografia in appendice al presente lavoro.

(1) MinisTHRO DEL LL. PP., Relazione dintorno alle bonificke che si
eseguono o cura dello Staio, dei consorzi sussidiati dalle Stalo o per con-
cessione, Allegato B, alla relazione presentata dal Ministro dei LL. PP.
DE VINCENZI, nella tornata del 16 giugno 1873, Roma, Tip. Eredi Botta,
1873, pag. 3.

(2).E nella citata Raccolte di leggd, 1878, pag. 97. Dal 3 al g febbraio
18sg, ingegnere di prima- classe, direttore Antonio Maiuti, e suoi coadiu-
tori delimitano il perimetro delia bonifica di Bagnoli e di Agnano (ibidem,
pagg. 98-9), . ‘

(3) Fondamentali sono sopratutto i decreti 3 e 22 ottobre 1840, a firma
N. Santangeio (Raccoita delle leggi cit,, 1878, I, pagg. 57 € segg., 59 € segE.).
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terreni, a bonifica compiuta € in seguito a generale liquidazione;
che le due provincie interessate avrebbero corrisposto allo Stato
a scomputo di parte delle anticipazioni 50,000 ducati ali’anno,

somma che esse avrebbero potuto ricavare imponendo la tassa d’un .

carlino (lire 0,425) a moggio {« moggiatica »}, cioé lire 1,27 ad
ettaro sui terreni compresi entro la « confidenza » 4, coll’aumento

di rendita dei terreni demamah bonificati. Quando i progressi.

delle opere permisero una prima liquidazione degli utili ottenuti
da privaii, questi [urono ammessi a pagare il debito in rate an-
nuali, non maggiore di 2/5 dell’aumento di rendita dovuto al-
I’opera di bonifica {« tassa rettificata ») secondo il decreto 13 feb-
braio 1850 e 1¢ gennaio 1852 ), I lavori condotti dalla Direzione
generale dei ponti e strade, ebbero delle traversie; furono sospesi
nel *44; ripresi nel 46, furono affidati ad una commissione e a
un R. Commissario con /'affer ego; nel '47 la commissione passo
alle dipendenze dei LL. PP. e fu creato il corpo dei Guardalagni,
cui fu commessa la custodia delle opere. Il 6 settembre 1849
Io Stato cessd ogni anticipazione a causa delle difficolta finanziarie
cui si trovava per effetto dei disordini politici e del credito delio
Stato molto scosso (la rendita era scesa da 107-108 a 61); e si
dove contare semplicemente suile somme che le provincie di
Napoli ¢ di Caserta versavano allo Stato in conto delle antici-
pazioni e che [urono cedute alla medesima bonifica come attivita
per sopperire ai bisogni delle opere.

Quanto ai lavori da eseguire, si giudicd pi conveniente co-
minciare dalla bonifica per essiccazione, come quella che era la
parte pid facile, che richiedeva mezzi pil modesti, dava risultati
pronti, sottraendo dalle acque .terreni che immediatamente pote-

¢r} It perimetro della confidenza [u delimitato dal re Ferdinaado 1T in
persoria, Comunicazione del Ministro e Segretario dl Stato degH Interni
N. Santangelo a quello delle Finanze del 14 gennalo 1843, in Raccolia,
cit,, 1878, pag. 79. ,

{2) 11 R, Rescritto per Vimposizione detla tassa cosl detta rettificata de}
1y geunaio 1852 a firma R, Carrascosa, € nella Raceelia, cit,, 1878, pagg. 88-01.

(3) La nota del Miaistero dei LL. PP, per la cessazione di ogni anticipo
da parte dello Stato portante quella data, ¢ nella citata Raccollz, 1878,
pagg. 8o0-81.
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vano essere soltoposti all’aratro o lasciati a pascolo, Furono aperti
circa km. 7z di canali principali, 254 di canali minori, 150 km.
e pit di fossi colatori attraverso terre demaniali aggregate alie
« confidenze »; aperta una nuova foce ali’antico Clanio {oggi
Regi Lagni). I risultati furono oftimi; i favori, visitati nel 1846 da
una comrnissione d’ingegneri nominata daila sezione tecnoiogica
del congresso degli scienziati tenutosi a Napoli, meritarono gran
lode; 1’ingegnere francese Baumgarten pubblicd nna memoria
negli Annali de’ pont e strade di Parigi intorno alle opere della
foce dei Regi Lagni proponendoli a modello; 1"imperatore Napo-
leone inviava pih tardi in Italia I’ingegnere Daguenet per pren-
dere consiglio dai direttore di quei lavori. .

Dalla liquidazione dei benefici ottenuti, fatta nel 18zo, ri-
sultd che furono bonificai moggi napoletani 52.783.343 (et
tari 17.878), Ta cui rendita da ducati 176.003 (lire 748.012,75)
sali a 301.982 ducati (lire r.283.423), presentando un aumento
di ducati rz5.964,66 (lire 535'.410,75}(1). L'aumento medio di
rendita fu di circa lire 30 ad ettaro, ma crebbe di anno in anno

" e afla fine dei lavori era gia in media il doppio della primitiva

rendita: pil1 alto nel comune di Vico di Pantano, ove avanti la
bonifica il reddito era di lire 19,60 all’ettaro e si elevd dopo a
lire 83.35, con la differenza di pit di lire 63,75, cioé quadru-
plicato. ’

Nonostante questi promettenti inizi, mancd una regolare ma-
nitenzione; per una rotta avvenuia nel 1855 in uno degli argini
sopra corrente nella sponda sinistra del Clanio, la cui riparazione
non venne subito curata & per negligenza o per altra causa »,
buona parte dei terreni dei Regi Lagni andd perduta al suo scopo.

Alla seconda parte del lavoro, a quello per colmata, si pose
mano solo dopo il 1850, Ma nonostante s’ intraprendessero le
tre distinte colmate di S. Andrea del Pizzone con le torbide del
rivo dei Lanzi, del bosco e del pantano di Montragone con le
torbide dei torrenti Savone, Rivarotta e San Paolo, delie terre di
Bartolotti e paritano di Castelio con le torbide del Volturno,

(1} Le cifre risultano dai R. Rescritto per ¥ imposizione della tassa cosl
detta « rettificata » del 19 gennaio 1852 (Kaccolla, cit., pag. 38).
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e benché fosse iniziata la colmata a braccia deflo stagno di
Acquamorta e (osse intenzione dell’ Amministrazione generale della
bomnificazione intraprendere la colmata delle terre snlia sinistra
del Volturno appena le opere di colmata della destra del fiume
fosserc condotte a termjne e divenissero disponibili le somme
annualmente in queste impiegate, pure tutta la parte depressa
del bacino del Volturno poco o nulla fu migliorata. Le dcque
seguitarono a ristagnarvi, le erbe a marcirvi, le cuora a mandar
fuori letide esalazioni. Trascurandosi la colmata, si rendevano
meno proficui i lavori di canalizzazione gia compiuti; si correva
anzi il rischio, come non mancd di avvertire il Savarese, diret-
tore dei lavori, di «vederli con l'andar del tempo di nuovo
manomessi e perduti »,

Coordinate poi col sistema generale di canalizzazione deile
due provincie di Napoli e di Caserta, in cuj si estendeva il com-
prensorio del « confidenza», e complemento di guesta, furono
le strade costruite, defla lunghezza complessiva di km. 163,

Tutti i lavori e le strade furono compiuti forse con troppa
eleganza, ma l'opera riusci veramente solida e parve «del tutto
degna di somma lode » anche a R. Pareto, un alto funzionario

inviato dal governo italiano, non facile alle lodi, n& del tutio-

- ben disposto verso ’ormai tramontato regime borbonico 23,

by Patudi di Napoli ¢ Voila. — Erana cosi designati tutti i
territori ortilizi posti nella bassa contrada, confinante ad oriente
con l'altipiano formato dalie falde del Vesuvio, a mezzogiorno

(1) Per le strade ausiliari della bonifica fu imposta a « tassa radiale » dek
29y sull’imponibile. La tassa radiale per la strada campaua e DPaltra per
la strada da Aversa a Vico Pantano e rami secondari [urono imposte rispet-
tivamente il 14 gennaio 1857 e il 3 gennaio 1839, Cfr. Raccolle delle legg,
cit., 1878, pagg. ¢34, 956,

{2) La via, lunga km. 18 da Capodimonte alla Cappella Reale per es,,
era larga, secondo ¢l atfesta il Savarese, palmi 30 (m: 7,94), di cui m. 4,24
occupati dal capostrada, ¢ m. 3,70 da passeggiatol con guide, da fossi di
scolo e da due banchine a zone salde, con 4 file di albe;’i, e per ogid
tooo palmi (m. 265) una sagoma in fabbrica indicante if profilo traversale
della strada con Uindicazione delle distanze. Fino al 1855 ia bonifica del
bacino del Volturno costd lire 1.697.94%,29; le strade ausiliarie detla bonifica
importarono la spesa di lire 1.305.645. )

-
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col mare, ad occidente con Napoli, a settentrione con le colline
di S. Maria def Pianto e di Casoria. Era una zona ricca di sor-
genti, fra cui primeggiava quella del Volla, che forniva d’acqua
una parte della citta di Napoli e che, convogliando altre sorgenti,
formava il Sebeto. Questo fiume, quantunque breve di corso, trat-
tenuto da numerose chiusure che otilizzavano 1'acqua per opifici
industriali e per 'irrigazione dei numerosi ed estesi orti, impa-
ludava; e nient’aitro che terreni paludosi erano quelli detti Pa-
sconi. Estesa circa zoyo ettari, di cui 40 appena appartenevano
al demanio, la palude, dopo P'alluvione del 1522, fu attraversata
da un canale, costruito dal genio militare e destinato a racco-
gliere le acque dei torrenti, scendenti dai fianchi del. Vesuvio.
Inutile lavoro, ché, per !'ingente materia trasportata, veniva ad
avere il fondo al disopra delle circostanti campagne. Dal 1850
al 1855 furono riempite le terre basse. con le torbide _dell’alveo
di Pollena, furono rialzate le stradette che serpeggiavand fra gli
orti e rese adatte zi trasporti, e si cercd di porre in armonia le
cadute artificiati del Sebeto con la necessita d’incanalarvi le
acque piovane ), Cid sopratutto per rimediare alla salute pub-
blica della vicina capitale, gravemente compromessa dalla cattiva
manntenzione delle opere, dalla trascuraggine degli interessati, .
dai difetto d’uniformita dei lavori e dal totale abbandono, a da-
tare ‘sopratutto dal 1847 in-poi. I fondi per la bonifica venivano
ricavati da una tassa territoriale di lire 3,75 per ettaro compreso
nelia « confidenza », da una tassa del 59/ sull"imponibile fon-
diario dei molini ivi esistenti®, ¢ da una quota di concorso
imposta il 22 novembre 1859 al comuni di Napoli, Barra, San
Giovanni.

c) Piana di Fondi e Monte san Biagio. — La Piana, com-
presa tutta nella provincia di Terra di Lavora, separata dalle Pa-
ludi Pontine mediante una-mon larga striscia di terreno asciutto,
era limitata dal mare e da un anfiteatro di colline, dalla punta

¢x) Oltre le fonti cit. alla nota 1 di questo capitolo, clr. Awnnali civili
del regno delle Due Sicilie, 1835, pag. 23.

(2) Istituita con R. Rescritto del 30 lugiio 1856, (Raccolta delle leggt,
1878, pag. 103).
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di- Sperlonga dietro Gaeta, fino a Terracina. Tutta la campagna
era inclinata verso occidente, dove trovavasi il lago .di Fondi,
poco pit elevato def mare, separato da quest’ultimo da uua duna,
detta « Salto de! Principe », salvo in due punti per mezzo dei
guali esso comunicava col mare, Sia per la depressione delle terre,
sia per Fescrescenza di questo, le acque s’ impaludavano. Nel 1841
Ferdinando II stabili che fosse bonificata la Piana, e dalla dire-
zione dei ponti e strade venne costruito un canale, destinato’ a
separare le acque vive daile piovane, spendendovi circa 50,000 du-
cati; ma con poco frutto, che non essendo curata la manuten-
zione, esso si ricolmd immediatamente. Questo perd non impedi
che nel 1835 si spendessero lire 1.620.000, anche questa volta
senza alcun particolare successo. Fino al 1860, se molto s’era
speso (1!, poco s’era concluso, giacché il nuovo progetto del-
{'ing. Mililotti, consistente nel dividere le acque alte dalle basse,
e bonificare quelle con canalizzazione e queste con colmata o

con 'macchine idrovore, non venne messo affatto in opera prima

di quell’anno. :

d} Bacino del Sele. - La bonifica del bacino inferiore del
Sele, posta a circa km. 20 a oriente di Salerno, limitata dai tor-
renti Forno e Solofrone, dai monti e dal mare, traversata da.
torrenti, da pozze d’acqua completamente secche di estate e dal
fiume Sele, abbracciava, durante il governo borbonico, una zona
di km.? 343, da Salerno ad Agropoli. Anteriormente al 183z si
fecero livellazioni per bonificare la contrada fra il Solofrone e
il Tusciano e per utilizzare, per mezzo di canali dalia confluenza
del Calore nelle maremme e negli stagui, le torbide del Aume,
oltremodo copiose in tempo di piena. Quei canali, nel concetto

‘del De Rivera, che lu il primo a progettarli, dovevano servire

per derivare canali secondari, ed estendere dappertutto fe. irriga-
zioni(®. Ma i lavori furono ben presto abbandonati e crebbero
percio la devastazione del suolo, il disordine delle acque e gli
ajlagamenti delle campagne, lungo le quali i torrenti correvano

(1} La parte amministrativa [u regoiata dai R. Rescritti 18 lugiio 1842
e 4 novembre 1856; in Raccolia delle leggi, 1878, pagg. 150-31, 152-53.
{2) C. Aran DE Rivera, Considerazioni, 1, 210-32, 214 € Segg.
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pensili; ed avmentd 1'impaludamento progressivo delle terre pil
lontane dai monti ¢ prossime al mare, perché si venne inten-
sificando lo sboscamento e furono sottoposti a coltura i fianchi
scoscesi delle montagne poste tra 1 corsi del Calore, def Ta-
nagro e il mare, Era cosi gravemente malarica tutta quelia zona,
— composta di cuora semiliquida, ‘di vario spessore, la quale,
specie dov’era poco profonda, si essiccava completamente d’estate
e la cui influenza malefica giungeva fin nelle parti alte del ba-
cino, — che, nonosiante Ja grande fertilita di quelle terre, il solo
abitato era Eboli, con appena g.eco abitanti. Il resto era nel pieno
dominic delle acque, acconcio, se mai, alla dimora e alle abitu-
dini del bufalo che veniva con una cerla larghezza allevato in
quelle contrade. I lavori di bonifica furono ordinati per effetto
della. legge dell’1r maggio 1855; ma solo con rescritto’ 17 get-
tembre £856 fu fissato il perimetro, e stanziata la tassa territo-
riale per sopperire alle spese delle relative opere (1), Mancando
un progetto di massima, si comincid a bonificare la palude di
Pesto, sulla sinistra del Sele, estesa ben 1399 ettari, con canali
di scolo; le altre, alla destra del fiume, assali meno estese, con
colmate; ma a!quanto disordinatamente, senza tener conto di una
generale livellazione e di servith esistenti o che si venivano
ereando. Utile risultato e promessa di sviluppo futuro fu la fon-
dazione della colonia agricola di Battipaglia, composta di 120

-.case coloniche, onde richiamare sul posto permanentemente i

coltivatori delle terre, a misura che queste si venivano bonifi-
cando. Vi accorsero fra gli aliri, o furono cola inviati, abitanti
del- Melfese, colpiti dal terremoto dei 1851. La spesa fu preven-
tivata in lire r.362.500, somma allora grandiosa, cui lo Stato
contribuiva con lire 8.511,50. '

e) Vailo di Diang. — Lungo oltre km. 28 e largo appena
4 i/, limitato da ogni parte dai monti fra i quali ad occidente
spicca una collina su cui sorge Teggiano, 'antica Diano che
dette nome al Vallo, aveva un comprensorio di terre da boni-
ficare di ettari 9z60. Antico fondo di lago, colmato poi dal-

(1) I rescritti del 17 scttembre e del 2z dicembre 1856 sono riportati
neila citata feecolta deile leggi, 3378, pagg. 138-41.



!
!
i
i
i

H

STORIA DELLE BU}.:\-'IFI'CHI‘J DEL REGNO DI KAPOLI

isq

Popera secolare della natura, era, nel principio del secolo del
quale parliamo, attraversato dal corso del Tanagro, che racco-
glieva pure le acque degli impluvi delle valii superiori. 1.’opera
di bonifica, tentata gia da Ferdinando IV, era difficile, perché
il bacino era strettissimo e je acque non avevano che nna sola
via d’uscita per un adito aperto a forza nella roccia, dove si
depositavano quantiti considerevoli di ghiaia, di sabbia, di altro
materiale rotolato da monti scoscesi e denudati. Una nuova inal-
veazione del Tanagro per dare un corso pil stabile al tronco,
lunga circa km. 18 i/, fu eseguita nel 1830 (« alveo maggiore »}.
E fu certo di vantaggio a quetle contrade. Ma se furono pro-
sciugati quasi tutti gi’impaludamenti, non si evitarono gii alla-
gamenti temporanei provenienti dai traboccamenti dei wvari corsi
d’acqua, per rimediare ai quali occorrevano maggiori spese di
quanto la provincia potesse ricavare dai quattro grani addizio-
nali imposti il 3 marzo 1843 e 7 (ebbraio 1844 per la bonifica
e per la costruzione di tre strade ausiliarie ). Né gli inconve-
nienti furono eliminati dail’amministrazione generale delle boni-
ficazioni, che pur tuttavia dedicod molta attivita a riordinare ii
Fassato del Maltempo, a rettificare, a sistemare ed a prolungare it
fossato maggiore che serviva allo scolo di tutta la parte destra
de! Vallo, ad aprire altri canali secondari.

§) Ronificazione deil’agro Surnese. — 1l perimetro della boni-

fica, stabilito con rescritto 13 aprile 1853 2}, comprendeva 7630 et=

tari, ed era diviso in due sezioni, una dalle sorgenti a Scafati,
l'aléra di qui al mare. 1i-Sarno, chiamato « Dragonex» daglhi
antichi a causa dei suoi serpeggiamenti, raccoglieva le acque di
un ampiissimo bacino ed era stato utilizzato, forse a principio
del secolo XVI, dal conte di Celano, signore di Scafati, per
mettere in moto i nwnerosi mnlini. Ma non essendo state argi-
nate le rive del fiame fino al limite del rigurgito prodotto dalla
diga costruita traverso P'alveo del fiume, in ogni piena rima-
nevano inondate le campagne, le quali, benché al disopra del

(13 T due decreti sono stampati nella citata Raccolte delle leggi, 1878,

pagg. 1456, 147-8.
(2) Raccolta delle leggi, 1878, pag. 135.
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livello de! mare, s'impaltdavano nei luoghi pit depressi. Que-
sto ‘abuso dette luogo ad un subitaneo peggioramento deilo stato
fisico di tutta la contrada, a peggioramento del clima, a morta-
lita. Fu ordinata la demolizione della diga nel 1630; ma rifatta
di bei nuovo e riappiccatisi i piati davanti ai tribunali da parte
delle popolazioni, e messi avanti progetti e ‘disegni e suggeri-
menti per rimediare pill o meno radicalmente ai danni lamentati,
Ferdinando 1I coi rescritti 16 agosto 1843 ebbe il merito di
troncar di netto la questione, che si trascinava da secoli, ordi-
nando di attuare quegli espedienti di arte valevoli a ripararvi o

" di distrnggere Te cause del male, e preparare un progetto perche

I'uso di quel grosso volume d’acqua riuscisse innocuo. I lavori
furono cominciati dopo il 1855. Ma la «confidenza » del Sarno
si agitava in difficolta finanziarie. Gli « stati discussi degli introiti
ed esiti », conservati nel Grande archivio di Napoli, dimostrano
¢he continuamente I’amministrazione aveva bisogno di chiedere
alla tesoreria anticipi sulle future annualita, giacché i proventi
pér canoni di concessione d’acqua e sulla cassa territoriale erano
insufficienti alle spese delia canalizzazione e della bonifica igienica,
ed a rendere navigabile il tratto dal mare a Scafati, dove sorgeva

‘un polverificio di Stato (.

g) hY i) Torvensi di Somma e Vesuvio, di Nola, dell’agro
Nocerine. - Quantunque il perimetro di queste tre « confidenze »
comprendesse !'esteso territorio di tutti i comuni del bicipite monte
di Somma e del Vesuvio e dell’agro Nocerino fra Angri, Braci-
gliano, Sofofra e Cava, i lavori consistevano in semplici opere
di difesa dalla irruzione delle acque, specialmente durante i

. grossi temporaii estivi. La bonifica di questi torrenti rifletteva

il regime delle acgne alte di una estesa gronda montuosa di dif-
ferenti vallate, che, sboccando poi nei piani di Napoli, di Nola e di
Nocera, mettevano capo alie terre basse dette di Napoli, a quelle
del bacino inferiore del Volturno a mezzo dei Regi Lagni o anda-
vano a scaricarsi nel Sarno. Anteriormente al 1856 furono ese-
guiti lavori saltuariamente e a seconda del bisogno, intesi a

{1) Per gli Stati discussi dal 1857 € 1858, cfr. Archivio di Stato di Wapol,

' Bowifiche, fascio 3, pacce 332, fasc. 23.
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riparare le arginature dei t(f)rrenti e ad espurgare gii alvel; né le
" cose mutarono quando la direzione dei lavori passd all’ammini-
strazione generale delle bonificazioni. Pei torrenti deli’agro No-
cerino la ripartizionc deila spesa avveniva caso per caso; solo

nel novembre 1858 fu stabilita una quota fissa a carico dello

Stato, dei comuni e dei privati; ma quella dei privati venne
ridotta, e lo Stato versd il suo sussidio soltanto per il 1859.

1) Bonifica dei Regi Lagni. — Unico lavoro compiuto a spese
dello Stato (non senza perd rendite e cespiti derivanti dal fitto
dei molini di Carditello e di erbaggi, dal taglio periodico di alberi;
dalla pesca) onde deriva 1‘:ap_peﬂativo di « Regi», questi canali,
lunghi km. z22z, fra 13rinci;§a1é e secondari, raccoglievano poche
acque sorgive e sopratutto quelle di sinistra del Volturno. L'aper-
tura di questi canali, cominciata con 1"inalveamento deli’antico
Clanio (da cui per corruzione derivd la voce « Lagno ») avanti
la fine del secolo XVI, e con molte interruzioni continuata fino
alla metd dell’8co, bonificd un esteso territorio di cui quasi
centro & Vico di Pantano e diede ali’agricoltura terreni fertilis-
simi, che facevano per I'addietro parte degli inospitali e famosi
Mossoni di Capua, quasi del tutto improduttivi e vere terre sel-
vagge. L'inondazione del iSsI e i danni che ne derivarono mo-
strarono la necessith di portarvi subito riparo; ma que'lie' zone
non potevano essere bonificate se non per colmata e con grandi
difficoita per il bisogno di condurre le acque del Volturno al
disopra degli argini dei Regi Lagni e per 1a lontananza del flume
stesso. L'ultimo tratto dei Regi Lagni scorreva in pestifere pa-
ludi. Ma anche nel tratto bonificato, ]a manutenzione, c¢he’si
limitava ail’estirpazione delle erbe e al mantenimento defle sponde,
lasciava molto a desiderare, nonostante vigesse fin dal 22° giu-

gno 1833 un severo regolamento. di polizia ®. Tutto un nuovo’

piano di lavori si rendeva necessario alla vigilia del 1860, per-
che si togliessero le gore naturali che rimanevano nei tronchi
abbandonati dell’antico corso det Clanio, e perché fossero rifatti
gli argini dei canali principali ¢ secondari di scolo che erano

{1) E nella Raccolfa delle legw!, 1878, pagg. 120-128,
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stati in gran parte rovinati dall’azione delle acque ¢ dalle po-
tenti concrezioni petrose che formavano le acque sorgive dei
Regi Lagni, assai ricche di carbonato e di soifato di calce. Per
compiere la bonifica di gquelia contrada, venne iniziato un canale
traversale; ma dopo che si furono spese circa lire 400.000, 'in-
teresse offeso di alcuni potenti poté piit di quello della salute
pubblica; i lavori verinero sospesi e gli antichi proprietari dei
terreni espropriati ripresero a coltivarli e a piantarvi alberi.
m} Stagri di Marcianise. — La bonifica, a scopo igienico,
d’una sorgente e dei vari ristagni d’acqua piovana posti nel ter-
ritorio comunale di Marcianise, fu decretata nel 17 luglio 1856.
Facile bonifica, del comprensorio di ettari 2960; da eseguire ra-
pidamente con la spesa di ducati §330 occorrente per la costru-
zione d'un canale di circa km. 6 1/; e di una strada ausiljare

[O——

di km. 8 che metteva in comunicazipne guel popoloso comt_me'.

‘con altri centri verso Napoli (.

n) Lage di Awveriio. — 11 bisogno della bonifica di questo lago
demaniale, esteso 6§ ettari e profondo m. 33, sorse da quando
Ferdinando 13, contro il parere d’una commissione tecnica e
d'ajtri uomini d’arte, ripigliando un disegno gia balenato ad
Alfonso 11 d'Aragona e al Marchese del Carpio nel 1685, volle
ridurre il lago, posto a un chilometro dal lido del golio di Poz-
zuoli, in un porto militare, memore dell’antico porto Giulio dei
Romani. Concessa in appalto I'opera per §33.000 ducati ad un

i

ingegnere inglese nel genndjo 1858, e cominciati i due canali
navigabili, uno per bastimenti Paltro per le barche, i lavori fu- .

rono sospesi nel febbraio 1860 ed ebbero la sola conseguenza
di aumentare il disordine delle acque e dei terreni circostanti.

o) Lage Saipi in Capilanaiz. — Cessata fin dal 1764 la pe-
sca ne! Salpi, essendo diminuita, in seguito ali’evaporazione e
alle torbide dei torrenti, la profonditd del lago e cresciute le cri-
stallizzazioni del sale ai margini, invano il principe di Bisignano

tentd dapprima di renderlo di nuovo pescoso, ¢ poi, visto dimi-

(1) Tl rescritto, che imponeva !a tassa di un carline a moggia sui ter-
reni compresi nella confidenza, & nella spesso citata Raccolta delle leggi,
1878, pag. 149.
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nuire continuamente il liveilo deile acque, di prosciugarlo per
colmata: proposito che allarmd vivamente Je popolazioni delle
terre circostanti che {emeva@o inondazioni e riflusso d’acqua sulle
loro terre. Passato nel }S£:4 allo Stato, che aveva interesse ad
impedire i1 contrabbando Ljitﬂ sale che vi si faceva largamente,
I'opera venne avanti da uno in un altro progetto, ma tutti par-
ziali o addirittura « non ragionevoli », giacché facevano paura
le spese e la vastitd dell’impresa, Nel '30 i De Rivera ottenne
dal Ministro delle finanze di attuare un suo disegno consistente
nell’assicurare un livello costante ad una parte def lago, aprendo
cinque larghe comunicazioni col mare, e nel tentare la colimata
dell’altra parte utilizzando a questo scopo le torbide dell’Ofanto
e del Carapelie, Nel 1845 egli poteva assicurare che }'opera-
zione era finita, e incitava il governo a costruire chiesa e casa
per sacerdoti, e villaggi agricoli e case coloniche nelle zone recen-
temente bhonificate, e si auglrava pure che gran parte delia popo-
lazione montana ai confini detla Capitanata, scendesse nelia parte
piana del relativo comune e che neile zone risanate [ossero tentata
1a cultura del cotone e plautati largamente ulivi, gelsi e man-
dorli. A quesli incitamenti del De Rivera si deve probabilmente
la fondazione delie colonie agricole di S. Cassano e delle saline.

Ma se la bonifica riusci, lo fu per breve tempo; ché le comu-
nicazioni col mare [urono presto insabbiate e cost pure non riusci
a buona fine la massima parte delle colmate fatte a casaccio dail
proprietari [rontisti e dalio Stato, anche perché spesso venivano
rotti gli argini, temendosi 1 pericoli dell’ inondazione della sotto-
posta campagna. Nel 182¢ [urono arginati il Candelaro, il Salsola,
il Cilone con la spesa di 6o0.000 ducati; nel 1847 le opere furono
date a manutenzione; ma essendo stata questa del tutto trascu-
rata, gli agenti naturali, gli armenti ¢ 'vomo le volsero cost a
rovina, che una perizia eseguiia nel 1857 riconobbe che a ripri-
stinarle era necessario spendere 56.000 ducati, ciog una somma
quas; eguale a quella iniziale. 5 contava pure con le torbide det
Candelzro, del Salsola, del Cilone, colmare il lago Verzentino, il
pantana Salso e altre paludi, ma nulla [u intrapreso. Parte sol-

tanto del pantano Salso fu colmata per cura di proprietari privati, -

ma «senza regola e senza vedute d’insieme », Percid le paludi
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continuarono a sussistere come prima, forse meno estese, ma
ugualmente malsane.

p) Saelina e Sulinelle S. Giorpgio. — Erano cost chiamate dne
conche separate, prive di scolo, estese complessivamente poco
pit di un migliaio di ettari, neile quali le acque stagnanti, attesa
la natura del terreno, producevano, evaporandosi, il sale comune,
Decretata la bonifica nel 1811 da Gioacchino Murat, e dichia-
ratane la continuazione nel 1816, i lavori, salvo la parentesi

~dat "16 al’r7, furcno in realtd ripresi solo nel 1822; ma subito

dopo completamente abbandonati e a lunghi intervalli ripigliati
e rifatti successivamente; finché il ¢ agosto 1849 quelle terre
furono cedute in enfiteusi a privati verso un canone annuo, con
I'obbligo di bonificarle e di metterle a coltura, Ma fino al 1860
gran parte di quella zona era ancora incolta e selvaggia,

q) Lago di Bivorg. — La bonifica di questa zona di appena
93 ettari posta a ridosso del litorale del golfo di S. Eufemia e
proprieta dello Stato, fu decretata con la legge dell’rx maggio
1855 in seguito a progetto tecnico det 17 aprile dellio stesso anno,
cui si aggiunsero altii progetti di nuovi lavori, sia per nuove
opere, sia per mantenere quelle che si eran venute fin'allora man
mano eseguendo. Ben pochi in verita i lavori compiud fino al "6o;
né tuttd felicemente, che i torrenti Trainati e sant’Anna, le cui
torbide dovevano spagliare nel lago di Bivona e .nelle gronde
paludose adiacenti, producevano frequentemente traboccamenti
€ inondazioni nelle circostanti campagne.

r} Piana di Rosario. — La bonifica che consisteva nell’argi-
namento del Mesima e nel prosciugamento di alcuni stagni, aveva
un comprensorio di ettari 8300, Venne compiuta in gran parte
dal marchese Nunziante; ma se la parte bassa era continua-
mente curata con una vigile e dispendiosa manutenzione, }’altra
parte del bacino del Mesima e degli altri torrenti era in com-
pleto disordine. Né& mai furono studiati progetti, volti ad eseguire
opere di bonifica generale, Dal 1853 lo Stato prese ad ammini-
strare i fondi della bonifica nell’interesse deila strada nazionale
della Calabria spesso danneggiata dai traboccamenti del Mesima;
dai 1855 in poi i lavori furono diretti dall'amministrazione ge-
nerafe della bonificazione. Ma solo nel 18356 fu delimitata il
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metro della bonifica, e si ando cost a rilento nelle altre pra-
che si giunse al 1860 senza

ecessari per potere proseguire

peti
tiche di carattere amministrativo,
neppure aver assicurato i fondi n
le opere indispensabili.

) Lage di Fucino. — Nel 816 il Jago, compreso nel bacino
di km.? gs0, € tra i nlaggiori d’ Italia, aveva una superficie di
17,000 ettari e una profandita massima di m. 22,75; nel 1835
s'era ridotto a limiti fin’allora sconosciuti, a circa 13.400 ettari
e aila profondita di m. 10,30. Nel 1822 il De Rivera pubblico
un progetio per restituire al suo antico uso & ripristinare 1'emis-
sario del lago, [atto costruire, dopo vivissime insistenze dei
Marsi, dail’ iinperatore Claudio. L’ idea non era nuova; ché& appena

sette anni avanti il De Fazio, ingegnere capo di acque e strade,
invano di costituire una

I'aveva patrocinata ed aveva tentato 1
societa di azionisti assuntori delt’ impresa. Questa voita, vinti i
« soliti travatori di dubbi», 1'opera dello spurgo fu affidata nel
1826 da Francesco I proprio al De Rivera con mezzi forniti dallo
Stato. Ferdinando 1I ordind fossero raddoppiati i fondi; ma sic-
come questi si mantennero, cid nonostante, sempre sottili e le dil-
ficotta delt impresa si venivano manifestando sempre 'pill gravi,
occorsero dieci anni di tempo € 425.000 lire, perch& 1'emissario
claudiano venisse completamente sgombrato, assicurato con robu-

ono nei sit delle frane e percorso interamente,

ste armature di le
i per ripararlo defi-

parecchiassero gli studi general

e perché si ap
li per la presa d’acqua.

nitivamente e per [arvi le opere mura

Il progetto prevedeva‘ una spesa di oltre 2,000.000 di lire
per restringere il Fucino ad ettari 7300, abbassando la super-
ficie deile acque di m. 18,50 al disotte del livello del 1816. Ma
il govérno non credendo forse poter sostenere tale spesa o pre-
vedendola molto maggiore, € desiderando d’altronde veder com-
pletamente prosciugato quel lago, risolse di concedere l'opera
ad una societd, E questa, costituitasi sotto la direzione di Rodolfo
Tortora e rappresentata da due sudditi del regno di Napoli, il
21 luglio 1853 s’ impegnava a finire i lavori entro otto anni,
« pena la decadenza di pieno diritto deila concessione » e it ri-
torno al demanio di tatte le terre bonificate, Ma non pit tardi
del zo lugiio 1839, il re dova accordare ancora otto anni di
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relativamente semplice dal punto di vista tecnico e [atta su terreni
di altissimo reddito fondiario, quali gli orti e i « pasconi » delle
vicinanze della capitale; eila terza interessava la sicurezza delle
campagne di una delie reéioni pitt fiorenti delio Stato e la stessa
salubrita dell’aria della ca:pitale.

Ma anche quelle non erano scnza deficienze ed -errori. La
bonifica dei Regi Lagni, la cui amministrazione presentava forti
passivitd non aveva tolta déi tutto 1a malsania deil’aria, a causa di
alcune gore che rimanevano ancora nei tronchi abbandonati del-
’antico corso del Cianio e che erano utilizzate per la macerazione
della canapa; la zona non era.stata mai del tutto sistemata,
sicche spesso le campagne adiacenti rimanevano allagate, Inol-
tre potenti incrostazioni pictrose, prodotte dal depositarsi del
carbonato e del solfato di calce, di cui erano ricche le acque dei
Regi lLagni, rendevano inoperoso in non pochi punti il corso
artificiale del Clanfo. Inconvenient cosl gravi, che il governo
italiano credé necessario éaﬁrontar]i subito, spendendo fra il 1863
e il '64 circa goo mila Iirge, ma senza risolvere, neppur esso, ra-
dicalmente il problema. Molto altro rimaneva a fare nel 1860
per la bonifica del Volturno: eseguire le colmate a misura che si
compivano quelle gia iniziate e per le quali furono approntati pill
tardi tre progetti, inalveare l'ultimo tronco del torrente di Ca-
matdoli per utilizzare le sue torbide onde colmare le terre de-
presse [ra i laghi Licola e;Patria, prosciugare il lago Patria, fomite
tristissimo d’infezione mélarica, sistemare la foce nel mare della
Piana e deli' Agnena, sistemare tatd quanti i torrenti di destra del
Volturno, bonificare i laghi Patria, Fusaro, Maremorto apparte-
nenti al demanio dello Stato, bonificare tutto il basso territorio
Ji Vico Pantano, esteso circa 2800 ettari: complesso di lavori per
i quali nel 1873 veniva ‘preventivala una spesa di poco inferiore
ai 7 milioni (. Secondo il Pareto, che visitd nel 1865 le regioni
meridionali per incarico del Ministro di allora, tutta la benifica
della sinistra de! Volturno doveva essere ristudiata da capo nel
suo insieme, arginato tutto il basso corso del Volturno per eli-

(1) Ministero LL. PP., Relazione intorno alle bonifiche, pag. 13-
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minare completamente il pericolo di inondazione delle campagne
b.'asse,, compiere un complesso di lavori indubbiamente superiori
di molto a quelli eseguiti dal governo borhonico {0, Per la bo-
nifica deile paludi di Napoli non fu mai studiato, n& avanti il 6o
né dopo per ancora gnalche decennio, un progetto generale della
complessiva sistemazione idraulica, ¢ si procedette sempre con
progetti parziali a sistemare i successivi trorchi dei vari aivel
e a costruire alcuni, se anche importanti, tratti di strada. Rima-
nevano ancora da sistemare nel 1860 i canali principali, mantenerli
con opportune espurgazioni o con nuovi scavi, abolire taluni
salti per mulini e regolare la pendenza di tutti i corsi prihcipali,
onde abbassare le acque nei collettori degli scoli, aprire vie ro-
tabili di comunicazione (2,

Ancora pill gravi erano le deficienze per le altre bonifiche.
Per liberare dalle acque la pianura di Fondi, venne preparato
un progetto generale diretto a migliorar la parte bassa delle terre,
e furono cominciati i lavori nel 1856; ma perché la bonifica po-
tesse nel :86o considerarsi finita, occorreva ancora boniﬁcare.

‘ben 5625 ettari di terre inondate dalle acque permanentemente o

per gran parte dell’anno, scavare circa km. 33 di canali, siste-
mare o riordinare i {ossati laterali ai detti canali per la lunghezza
di km. 62 %/, circa, compiti ai quali le somme disponibili e
quetle che si potevano mettere insieme dai cespiti delia confi-
denza e dal sussidio statale, erano ridevolmente insufficienti.
Tra i lavori di bonifica compiuti dall' Amministrazione gene-
rale dal 1856 fino al 1864, atino della sua soppressione, la sola
opera avviata, che presenti vastitd di lavero e di risultamenti
ottenuti, & la bonifica del corso inferiore del Sarno, da Scafati
al mare, dove [u compiuto un complesso di lavori veramente
imponente: nuova inalveazione rettificata del Sarno, reso navi-
gabile nel trasto da Scafati al mare, colmata del vecchio corso,
sistemazione delia foce, arginamento del fiume a nord di Scafaﬁ,

(1} ParETO, Bonificazivni, 1805, pagg: 179-81.

(2) A. Maiurl, Del bonificamento della palude di Napoli, pag. 38;
l\of’l, Relazione, 1863, pag. 77; Ministero dei LL., PP., Relazione infornc
allé bouifiche, 1873, pagg. 18, zo0.
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e di alcuni affluenti, tre ppntl di ferro per il passaggio di tubi
per acqua di irrigazione,! uno in muratura suila via Scafati-
Castellammare. Nelle bonifiche nelle tre provincie di Napoli,
Caserta, Avellino, vennerc:), dove pit dove meno, condotti in-
nanzi i tavori, finché i fondi delie bonificazioni lo permettevano,
e quando le somme disp{:)nibili non erano assorhite completa-
mente dalle spese di ammihistrazione e di manutenzione. Attira-
rono soprattutto le cure e le provvidenze dell’ Amministrazione
generale le regioni adiacenti alfa capitale. Talvolta anzi si spese
anche con larghezza, sopr:at'tutio quando invalse Puso di attin-
gere i fondi per una boniﬁ;ca da quelli di un’altra. Alcuni ponti
per es., fra i quali primeggia quelio in muratura sual Sarno,
sembravano, scrive il Pare:to(ii, « fatti per adornare un'elegante
citth »; varie strade avevanp gli orli dei marciapiedi in pietra da
taglio ed erano ﬁanchegg;iate ‘da spalliere di mirto e di rose;
alcune opere erano addiritttf;ra inutili: quella, ad es., dell’elegante
casino costruito accanto al Fusaro con giardino inglese tutt’in-
torno, mentre le sponde paludose e malsane del lago franavano

o erano ognora piu invase dalle acque; giardino, che qualche’

anno di poi era inselvat{chito per l'abbandono in cui' {u la-
sciato, mentre il casino, dato all'affittuario della pesca del lago,
obbligato a tenervi trattoria, riinaneva chiuso per mancanza di

clienti.
Se a volte si fecero opere troppeo eleganti attorno a Napoli,

le provincie vennero lasmatf; in tanto pil grave abbandono, quanto
maggiore era la distanza daila capitale. Per moltissime bonifiche
mancavano i progetti, La lbgge del 1855 aveva disposto che ogni
bonifica dovesse avere il suo, da sottoporsi all’approvazione
sovrana. Ma I’Amnsillis'tra@ione generale della bonificazione non
fece preparare neppure uno di larga portata; ma a seconda dei
fondi disponibili, faceva cc;mpilare progetti parziali che si anda-
vano man mano eseguendo, e. spesso un progetio per opere
successive obbligava a disfare opere gii eseguite secondo il pro-
getto precedente. Se progeti parziali e frammentari furono studiati

1) Parpeo, Bonificaciond dell’es regno di Napoli, 1867, pog, 24.
3 2 ; 7, pag. 24
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per le bonifiche di Somma e Vesuavio, per i torrenti di Nola, per
i Javori complementari della bonifica del Sele e per poche aitre
opere; per la massima parte delle bonifiche di provincia, essi o
non furone neppure compilati o furono lasciati dormire, per quanto
alcuni avessero carattere di urgenza {sistemazione del torrente
Gallico minacciante abitato, del torrente Catena presso Regglo)
Un esempio fra moltissimi: nel 1856 il re aveva ordinato che si
compilasse un progetto onde rendere navigabile il Garigliano da
San Germano al mare, lungo una zona ciod nella quale si trova-
vano oltre oo ettari di terreno completamente paludoso. Ne fu
incaricato 1'ing. Mililotti; ma il progetto non fu mai compilato
e non se ne parld pil, se si eccettui la domanda inoltrata,
nel ’59, ciod tre anni dopo!, dall’Amministrazione generale al
Ministro deli’interno, di imporre una tassa di bonificazione per
tutto il bacino del Gar;ghano(!}

Anche la manutenzione deile opere compiute lasciava moito
a des:derare‘ Il decreto 11 maggio 1855 aveva disposto- che essa
fosse a carico degli interessati, 1 quali dovevano farvi [ronte con’
ruoli separati, e che le strade ausiliarie della bonifica passassero
alla provincia per la manutenzione. L’Amministrazione non faceva
spesso né I'una cosa né 'altra, di modo che le spese di ammi-
nistrazione per varie confidénze aumentavano fino a superare |
loro introiti e fino a renderle quindi completamente dipendenti
dal sussidio governativo pei nuovi lavori da compiere. Molti la-
vori iniziati erano poi lasciati a mezzo, e {qualche altra voita
(es. salina di S. Giorgio) venivano eseguiti assai male; molti altri
per difetto di regolare manutenzione o per completo ahbandono,
rovinavano o si rendevano inutii, E bisognava ogni volta co-
minciar daccapo, pei lunghi periodi di arresto che subivano.
Lunghi periodi di inazione ebbe, per es., la’ bonifica di Fondi dal
1815 in poif, I lavori di bonifica dei torrenti Somma e Vesuvio,
fatti saltuariamente, disordinatamente e senza nn progetto d’in-

sieme, dovettero essere rifatti non poche volte, perche per man-

canzd di manutenzione rimanevano lacilinente interriti # canali

(x) PARETO, Bonifiche, 1865, pag. 171,
(2) Mlmstero det LL. BP., Zelazione intorno alle bc)mfcke 1873, 21-2.
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collettori e quelli secondari. Un canale destinato a compiere la
bonificn dei Fegi Lagni e pel guale furono spese oltre 400.000
, NON VENRS Droseguito, € I'abbandono [u cosi completo, che
i proprietari del suoli espropriati per ragione dJi bonifica I rice-
cuparonn nuovasiente € i rimisero a coltura 5. Difetto di ma-
wutenzione era lamentato nella bonifica del Volturno da parte di
Jue iplegri funzionard del tempo, unc del gavernc horbonico,
| marchese Ciacomo Savaresc, direttore generale dell’ Ammini.
strazione delle bouifiche, U'altro, Raffagle Pareto, ispeitore gene-
rale dei L1.. PP. del regno d'Italia nel 1867 (3,

lire

WL, 7o popolazioni dell'ex rewne dolle Due Sicille ¢ le bo-
wifiche. — Gren parte dulle amministrazionl provinciali, comupali
¢ dei privati di mala voglia 5" induceva a stanziare e ad erogare
le somuie necessaric per o manutenzione delle bonifiche com-
piute o per guelle in corso. Invano il Savarese faceva spesso ap-
alla bucna volonid, alio spirito d'iniziativa o alla coopera-

pello
atori dell’opera dello Stato! Invano egli

zione dei privati, integr
scriveva che se «
icita dei mezzi di cul esso pubd disporre, per P’autoritd con la

pl I
rosie individuali, e finalmente per I'im-

quale pud costringere le it
parzialita ¢ l'unita con la quale pud di preferenza comypiere ed
attuare un vasto disecgno», <ttt gli sforzi dell’amministrazione
nubblica non bastano a raggiungere o scopo finale defla Lonifics,
quando dalla parte loro 1 proprictart privati non concerrono coi
lore merzi allo stesso fine,... e non si assumano il pese e la cura
Jelle opere Lulte d'interesse pariicolare € d’amministrazione do-
mesticn 5. Invano ammoniva che la bonifica non si poteva eonsi-

., finchi non si fussero compiuti nel singoli

Jerare come ultimate
e alla sistemazione anche dei

fondi e opere necessarie ailo sC0io
pii modesti corsi © specchi d’acgua; che non si poteva « miglic-
rare P'aria i una campagna, stal maliata per secoli», senza il
« concorso della dissodazione e della coltura annuale, la quale

(1) Parpro, Sonifcke, 31865, pag. 76,
(27 G, Savarusy, Fosifcn del Folinrng, 1856, pagy. 16-20; PARETO,

s

Honificazioni dell’cnw vegno di Nepoli, 1867, pag. B

tazione del governo & necessaria per Ja molte- .

et S5 s
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viajza # suclo, lo asciuga e ne migliora la situazione, senza le
plantagioni che rinfrescane 1'aria e mitigano I'azione del sole e
dei venti » (10,

Focetiuat pochi proprietari intelligenti e operosi, i quali in-
tendevano il profondo svolgimento c¢he la bonifica avrebbe portato
acila produzione nazionale e neila pubblica salute, i piil consi- :
deravano le spese per le bonifiche ceme non necessarie o inutili.

Citv benintese, anche dopo il 1860, Le osservazioni, che
accompagnanc aleuni dati istorne alle bonifiche trasmessi al Mi-
nisterc e yiferentisi agli anni :861-1866, di cul copia & neil’Ar-
chivio di State di Napoli, ricordano i! rifinto di amministrazieni
provinciali e comunali a pagare le guote annuali stabilite a loro
carico per lavori da compiere, le insistenze fatte presso quegli
enti dail’ Amministrazione gencrale della bonificazione, le minacce,
le cause intentate e quelle in via di esaurimento, Popposizicas
da parte dei comuni alla formaziene dei ruoli dei contribuenti
per le spese di bonifica, le liti con fituari o comproprietari, le
cause per successioni e per proprietd di fondi, P'impugnazicne
d’impesta di bonifica da parte di privati, di enti o di corpi
morali 2}, '

Una lettera del 16 aprile 1864, del direttore generale delle
Yonifiche al ministro delis Finunze, rileva la « ostinata resistenza
delle amminisirazioni comunali e provinciali al pagamento delle
tasse all’ Amministrazione della bonificazione », perché «la loro
sutonomia le fa ora credere disgravate aflatto da qualungue ob-
bligazione » (3. Vecchia illusione del populo meridionale che il
rivolgimento politico dovesse significare lo scioglimento da qual-
siasi onere fiscale, e la improvvisa, favorevole soluzione dei molti
problemi che angustiano fa vita pubblica e la privatal

T vero che i comuni versavano tutti in pon lete condizioni
finanziarle; &.vero che i proprictari delle terre da bonificare, spesso

(1) SAVARESE, Op, cif., pagg. 19-20,

{2) Archivio di Stato di Napoli, dwsmliisirazione generale delle bowi-
fraziori, fuscio 20, pacco 399, fascicolo 266,

{33 Archivio di Stato di Napoli, Awmwiis
foaczioini, fascio 2o, pacco 399, fascicolo 266.

¢ generale deile buni-
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sterilipincolte e quasi sempre di modesto reddito, risentivano Ia
mancapza ¢ 'estrema scarsezza di capitaii; ima, cid nonostante,
Uostilitd o0, alineno, la renitenza delle popolazioni era palese
;mchc';quando il contributo era bassissimo e I comuni non erano
estremariente poveri. Ecco un esempio fra i molti, che serve,
2480 solo, a caratterizzare 'ambiente. Tocca alcuni fra i pit
ricehi comuni dell’agro Nocerino e Nolano. Un decreto del 832
aveva messo 4 cavico della tesoreria generale, def comuni di
Nacera, Cava, Pagani, e dei proprictari le spese per {'inalvea-
mento dei torrenti di Nola. Riorganizzatosi nel 1855 ed unificatosi
it servizio delle bonifiche (_lu | regno, fu compilato un progetto per
Uimparto di 6o.ove ducati, da eseguirsi in tre anni, e da ripurtirsi
unita metza sulla tesorerin gtnerale, metd suil proprietari in ragione
dell’ o dellimponibile, € del 0,50 %/, sui comuni, salvo e due
Nou,ze, che, risentendo pid degll altri # beneficio della boaifica,
dovevano corrispondere i comuni in raglone dell'r?/, e i pro-
prietari del 2@/ lovitatl 1 decurioni del comuni interessati alla
boaifica a deliberare sul raggio di questa, tutti « opposero essere
sprovvisti di mezzi per far {ronte alle spese necessarie e pin
essere taii lavori inutili ». Solo 1 due comuni di Nocera delibera-
rono per il ratizzo, pur con delle modificazioni. L'Amministra-
zione generale ebbe buon gioco di far rilevare che le delibera-
zioni decurionali erano in contraddizione fra loro; glucch® i
comuni montani nen volevano la tassa, perché i loro terreni saldi
e vimboscatl nessun dunno potevano arrecare alla regione bassa
nocerina, ¢ 1 comuni del plano velevano far soggiacere al ra-
tizzo 1 terreni sulle balze, perche da! dissodamento delle gronde
derivavans le inondazioni < le atlluvieni della planura s0toposta.
Sostenne le ragioni dei consunt # Consiglio dell” Intendenza, chia-
mats per legge a dave il suo parere sul raggio deila bonifica,
Ritenende che né [ proprietari di Nocera, né [ comuni potevano
esgere soiloposti a ratizzo, guelli perclié non ricavavano van-
eeti perchd < come corpl morall non potevano

taggic alcuno, o
rigentir 'deano por Palirai fatto », pel dissodamenti clog compiati
nelle terre supeviord, che lu legee puniva, ia cosa fu portata alla
Censulta dei reall domint di qua dal Faro, 'organo supremo
deli’ Amministrazione borbonica, Per fortuna, questa ritenne che
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VYinalveamento dE.l torrenti di Nocera fosse indispensabile e ur-
gente; che, trabcurato, avrebbe prodotio danni maggiori degli
attuali; clie éra utile anche ai comuni dell’alio perché e « boni-
fiche producevano salubrita dell’aria, proficua pure ai luoghi so-
prastanti »; che il metodo delia tassazione proporzionato afl’im-
ponibile era «il pin -_semph(,e, il pid equo, il meno soggetto alle
contestazioni, che la ripartizione di essa era stata fatta con criteri
di equita; che infine, se si voleva dar retta alle voci dettaie
sovente da malvolenza o da private interesse, con difficojta st
sarebbero mandate a termine opere di utile comune a pin po-
polazioni, e che finalmente il governc era il migliore giudice
della bonid dell'opera ed il miglior distributore del carico della
spesa, in proporzione dell’utilita che le diverse parti ne riporta-
vano ». E fu solo dopo questo ragionato ed elaboratissimo parere,
che il re potette imporre Ia tassa annuale, col riparto delle rispet-
tive quote di concorso a carico dei comuni e dei privati. Ma si
eranc perduti intanto quattro bueni anni di tempo, e si era cost
giunti al 1859 (D,

W. 7 mezsi fluawziari delle « confidenze ». — Ma se anche i
contribuenti avessero pagato fin I'ultimo centesimo deli’ imposta
per bonificazione, poche « confidenze » soltanto avrebbero potuto
far fronte alie spese di manutenzicne e al compimento del lavori
pill mecessari e saldare 'in attivo it loro bilancic. Ce lo mostra
chiaramente la «situazione dell’atiivo e passivo di tutte le con-
fidenze » che abbraccia la contabilith del 1863 e dei primi fre
mesi del 1864, e che dail'Archivio di Stato di Napoli pubbli-
chiamo in Appendice {doc. I), perché a noi sembra veramente
assai significaiivo. Essa ci mostra che tra le somme impostate
nel bilancio preventivo pei lavori occorrenti alle benifiche, e
quelle ricavate dai vari cespiti e daf ratizzi delle « confidenze »,
c'e una dilferenza fortissima. Quanto difficile e precaria fosse la
condizione di tutte le confidenze, quella di Averno esclusa, e

(1) Per guanto precede, ofr. Ruccolia delie logpi, 1878, pag. 129 e segg.
Il R. Rescriito, che porta la data dell’ 11 novembre 1858, doveva aver vigore
dal 1° gennaio 1859.
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quanto sottili ¢ superlativamente nadequati | mezzi con cul si do-
veva sopperire 4l numerosi e complessi problemi da risclvere,
visulta chiaramonte dal Litto che le spese modeste, lHmitate quasi
coclusivamente alla manutenzione, superavano di norma Pam-
montare di cui, per qualsiusi litolo, poteva disporre ciascuna
Bonifica ;‘_i.ipichr: quelie del Volturno, di Monticelli, del Sele, di
Bivona).

i wards,
parte dei dehitl, le condizionl non migliorarono di molto. Raffacle

rigsscttati i bilanci, pagata dallo Stato italiano gran

Pareto, che visitd le provincie meridionali per incarico ricevuto
dal Ministro di agricoltura, industria e commercio del tempo,
. De Blasiis, affermava che nel 1867 su 46 confidenze dell'ex
regno di Napoli, 3135 sole avevano redditi propri per sopperire
aile spese, 7 un residuo di {endi per costinware i lavori dopo
pagate le spese fAsse i manutenzicne e di amministrazione, 1x
saldavano tale conto in perdita, 5 dopo pagate le spese fisse,
avevano un residuo ativo assolutamente insufficiente a conti-

nuare i lavori U,

N& lo State rimediova con larghezza alle difficolta (inanziarie
di ciascuna hoxnifica, Il decreto 11 magglo 1855 mentre poneva
a carico delle provincle, del comuni e del proprietari dei terreni
da bonificare la spesa necessariy, e stabiliva che Pammontare
fosse fissuto per cioscuna confidenza dal re, — in modo che la
disposizicne legislativa si riduceva in sostanza alla formulazione
di un principio di disitte, piuttosto che ad una regola da appli-
i : riscrbava i concorso della Tesoreria ge-

carsi pradcameste,
nerale « o titole di sussidlio » all’arbitrio del governo del re e

«solg net casl In cul le opere necessarie al compluto migliora-
mente di ogul contrada sickicderars una spesa che non golevw
venir compensaia da un aumento proporzionale di rendita »; ciod
non proporzionava giannnal Pammontare del sussidio all’entitd

delle opere compiute,

V. L
Maolti di questi inconvenientl srano causati dalla stessa natura

i istrazione percrale della bonificazione all vpera. —-

{1} Che. i doo. VI in Appendice del presente Javoro.
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dell’ istituto dell’ Amministrazione generale della bonificazione e
dal moda come essa, esplicd fa sua operosita dal 1855 in poi.

L’Amministfazione generale Tu accentratrice. Oltre alle opere
di bonifica e le strade ausiliarie di bonifica, essa, a tenore degli
art, 4 e 6 del decreto 11 maggio 1855, aveva diritto d’iniziativa
e giurisdizione anche su tutd i lavori che si riferivano al rego-
lamento e ad arginazioni di torrenti, alla navigazione degli ultimi
tronchi dei fiumi, al rimboschimento, alla coleonizzazione, all’ir-
rigazione, ai migliori metodi di coltura e ad « ogni altra misura
valevole ad aumentare I industria delle contrade che incontravano
neila disordinata economia delle acque 'ostacolo alla loro, pro-
speritd », Un vasto campo, dunque, in cui P Amministrazione, che
fino al 1860 ebbe a suo capo il marchese G. Savarese, esplicod
una noen searsa attivita, Ne! 18G4, anno della soppressione della
detta Amministrazione generale, questa si trovava, infaizi, ad
avere nelle sue mani ben 16 confidenze, delle quali 10 in Terra
di Lavors, 6 in provincia di Napoli, § nel Principato Citeriore,
7 nella Calabria Ulteriore I, 2 nella Calabria Ulteriore 11, 8 in
Terra o’Otranto, 2 in Terra di Bari, 2z in Capitanata, : nel-
I"Abruzzo Citeriore {Pescara}, 2z nell’Abruzzo Ulteriore iI, molte
delle quali non riguardano bonifiche di paludi ™.

Ma essa non era preparata ad affrontare i vari e complessi
problemi, in ognuno dei quali c'era da comirciare sempre da
capo. Volendo troppo abbracciare, commise molti errori. Anzi-
tutto lascio sussistere nelle vecchie e promosse nelle nuove
« confidenze », disposizioni discordanti fra loro, destinate a sop-
perire alle spese dei lavori da eseguire, sicché poche «confidenze »
vennero regolate dal decreto 11 maggio 1855. Cosi mancéd quel-
I'uniformitd amministrativa che era uno degli scopi fondamentali
propostisi dal legislatore nell’emanare qguella legge. Poi per far
moiti lavori, avendo mezzi finangari modesti, si prese il mal
vezzo di non pagare le occupazioni dei suoli e 1 danni dei [ruiti
pendenti. Cio spiega perchée mold lavori inizdati dovetterc essere
sospesi per deficienza di fondi, allorche si cominciarono a pagare

(1) Souo elencate in Pavgro, Sulle doniicazione dell’exv regno di Na-

poli, 1867, pagg. 19-21,
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i debiti antichi, gravati del 59/, alcuni def quali datavano fin
dal 18&1. Scltanto nel 62 sotto il ministero Pepoli, portatu alla
Camera dei Deputati fa questione delle bonifiche meridionali e
Indagat.e le cause dell'zbbandono in cui giacevano i lavori, venne
stanziato un milione di lire per pagare i debiti, somma che si
presumeva dovesse pit che bastare per saldare le partite, ma che
st riveld subito insufficiente, man mane che si venivano denua-
ziando 1 debiti, ignoti alla direzione deli’ Amministrazione delle
bonifiche che aveva una i{mbrogliatissima contabiiita, B fu solo
nel 1866, che si cominciarono regolarmente a pagare le occupa-
zioni di suolo e ad impestare in bilancio le somine man mano
accertate in passive nel biancel dell’ Amministrazione.

Alira fonte di disordini amministrativi fu la consuetudine, — in-
valsa presso I’Amministrazione, che aveva una cassa speciale,
¢ le cul spese non erano sottoposte ai regolamenti generali delia
contabilita di Stato, — di mettere nel suo bilancio preventivo sem-
plicemente i lavori nuovi, ¢ tralascicva quelli che poteva e do-
veva prevedere che eatrc l'anno diveaissero urgenti, per es.,
spurgl di fossi, vuotamenti di vasche, riattamento di ponti, ecc.
Questi ultimi, nel corso dell’esercizio, si proponevano all’appro-
vazione con verbali d'urgenza, che venivano approvati, perché
altrimenti potevanoe derivarne gravi Jdanni. Si oltrepassavano cosi
le spese previste nel bilancio e conveniva saldare queste col b1
tancio sucoessive. La comabilita disordicata non permise mai
che a fin d'anno si facesse la liquidazione del dare e dell’avere
di clascuns « confidenza ». Non cenoscendosi Pattivo disponibile,
s1 facevans molto a caso { preventvi dei lavori da eseguire. Se
i fondi mancavaso, non bustando Patdvo di una « confidenza »,
st prendevano a prestito da un'alira, che ne aveva di sovrab-
bondanti e per tw quale si sopprimevano i lavori meno impor-
tanti, senza curarsi ¢i prevedere se la prima avesse potuto avere
I mezzi per sdebitarsi; e l'anno seguente non si peasava alla
vestituzione. Se poi la confidenza creditrice mancava di fondi,
alli sua volta sf prendevane a prestito da una terza. Cid, ben in-
tesa, contro i disposto dell'urt, 15 det R. decreto 11 maggio 1355
che vietava «espressamente 'uso promiscuo di fondi destinati ai
bonificamento delie diverse contrade ». Percid 1 bilanci si trova-
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vano impegaati per anai successivi, senza che si conoscesse se
Qccorse governativo permettessera di rego-

e loro rendite e il &

lare i cont a,

Di qui derivd quella conlusione amministrativa che fu un vero
ostacolo alla riorganizzazione dei servizi, confusione apgravata
dalla mancanza dei registri 9 e «della redazione dei couti mo-
rali » voluti dal regolamento orgunico dell’ Amministrazione delle
bonificazioni, come. faceva presente i suo direttore generale, ri-
spondendo il 17 ottobre 1862 aile sollécitazion: del Ministro di
agricoltura, industria e commercio per I'invio del rendiconti (33,

Vi, Lazione delfai.Smlo daliano sublly dopa i r860. — Com
stituitosi il regno d'Italia, la ‘conoscenza necessariamente im-
perfetta dei luoghi, della diversa natura delle bonifiche della peni-
sola, degli obblighi fegaimente assunti dai var governi anteriori
all’unificazione nazionale, cred la lusinga di poter regolare in
modo unilorme tutta quanta la materia delle bonifiche raliane,

"Grande era la varieti legislativa che regolava negli stati ita-
liani questo ramo particolare delle opere pubbliche; perchi la
legge s’era venuta adattando ai bisogni dei singoli paesi, nei
quali i problemi delle bonifiche sf preseatavano in un modo assai
differente. Nel Piemonte, ne! quale i fiumi erano stati da lungo
tempo e costantemente sistemnati ed arginati, lo Stato si lHmitava
ad intervenire sussidiando sempliccmente quelle opere che inte-
ressavano la navigazione, la sicurezza di opere nazionali o quelle
di qualche abitato. In Lombardia e nel Modenese la finanza puab-
blicu sosteneva le spese per la conservazione delle opere di difesa
lungo 1 principaii fossi d’acqua, rivalendosi mediante un’ imposta
sulia preprietd fondiaria, Nelle provincie parmensi, lo Stato soste~

{1) Per quanic i loro ffnmmentzn‘ieté sia evidente, riportiano in Ap-
pendice {doce, IT e i) i bilanci deile Lonifiche dal 1855 in poi, da noj
tratti dall’Archivio di Stato,di Napoli.

(2) Per es,, Pamwivistragione Pitd del bagso Volturio, dal 1841 in poi,
nou aveva Libri ma solo scartafacci di note (Pariro, Buiificazioni dell'ex
regne & Nupoli, 1867, pag, 59).

{3 La lettera & nell’Archivio di Stato & Napoli, fascio 19, pacco 308,
fasc, 256,
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neva un guinto detla spesa per la conservazione degli argina.
wenti det Po e degli ulthal tronehl dei suoi afluenti, menire in
spese erano mnctd a carico deil’erario, metd a
in Toscana lo Stato non aveva
buon regolaniento

Romagna queste
carico di provincie e consorzi.
obbligo a contributo idraulico, ma vigilava sul
dei corsi d’acqua e sull' immediata direzione dei lavori nei tron-
chi arginad dei fiumi maggiori; ed eccezlonalmente solo per
javori che riguardavanc le Maremme, Val di Chiana,

gt impbriantd
Bientina, estest lavori di bounifica sa-

Pegsiccaniento Jel lago di
nitaria, lo Stato assumevi direttamente Pesecuzione e le spese,
salvo pet Bientina una tassa speeiale per cinquant’anni da pagare
sui fondi bonificati: un istituto, dunque, analogo per taluni ri-
spetti a guetlo delle < confidense » meridionali 09,

Tuttavia la diversita degii ordini preesistenti, pilt che sco-
fatore, gli accrebbe lena lungo la via deil'unifica-
zione legislativa. Il governo italiano, all’ indomani deli’annessione
delle provincie meridionali, si dette a distribuire colpi a destra e
ordinamento burocratico borbonico, in

a sinisira nel tronco dell
guetlo soprattutio dei tavori pubblicl. I in attesa di nuovi rego-

¢ e attribuzioni ai funzionari; e dei

raggiare il legis

lamenti ;.;romessi, camhbio nom
corpo degli ingegneri di ponti e strade, D€ fece un « Corpo reale
dsl Genio civile », e del Counsiglio degli ingegneri residenti a
Mapoli, un Consiglio gencrale di bonificazions e di irrigazione &,
sostituito poi nel settembre 1865 dat. Consiglio superiore dei
LL. PP. u; e abolita if 30 novembre 1564 I’ Amministrazione ge-
perale delle bonificazioni 41, volle istituire un nUOYO Organo, ¢ ver-
gine di antecedenti», che desse garanzia di pit regolare anda-
i di diresione dei lavori allo scopo di allontanare
o1’ ingegneri du Napoli ed avvicinarli ai luoghi dei lavori e di

preparare i progeti di bonifica gencrale necessarl per ognl « con-

nignto, cred nucl

{1} Su questi precedenti tegislativi, cfr, STEFARQ Jaciwg, Amminisira-

sione dei LL. PP, 1867, pagg- 7-5.
{2) Drecreto 13 settembre 1864.
(3} Cid in seguito ad accordo fra i
LL. PP., del 1% settembre 1963
{4) Decrete 14 apgosto 1564, nella Ruccolle detle leggt, pag. 283.

| Ministro d’Agricoltura e quello dei
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fidenza », e sperd che, mercé loro, le popolazioni sarebbero state
illuminate sui loro interessi, sui beneficl che dovevano derivare
dalle bgniﬁche, e che sarebbe stato facile dopo cid entrare in
trattative’ coi privati per P'assunzione delle imprese. Lo: stesso
decreto 30 novembre 1864, che aboliva I’ Amministrazione gene-
rale della bonifcazione, creava i cinque circoli di Napoli, di
Caserta, di Salerno, di Monteleone, di Foggia (di Bari dal 1867
in poi} {2,

L'opera delia rilorma non fn scevra di errori. Nella distribu-
sione delle bonifiche entro i singoli circoli non furono spesso
tenute presenti le condizioni di fatto; spesso furonc iseritte senza
essere studiate separatamente; furoho soppresse alcune «confi-
denze » del regimne borbonico senza alcun motivo; iscritte sep?_{ra—
tamente altre che la commissione di stralcio, creata per proporre
i provvgdimenti nel passaggio dal vecchio al nuovo regime (2,
aveva dimostrato formare nna sola; se fn aggiunta quella nuova
del Crati, {urono dimenticate molte altre importanti paludi, forse
per 1'ignoranza delle localita, fra cui le marine di Catanzaro,
te Clambre presso Giola, le paludi di Brindisi, gnelle delia
Basiticata.

Queste innovazionl amministrative, di cui non si scorgeva la
necessita o almeno Purgenza, si svolsero in un ambiente saturo
di antipatia contro Pelemento piemontese. Che le riforme per rag-
giungere P'uniformitd legislativa siano state piuttosto fretfolosa-
mente attuate, rilevd gia con moderazione Stelano Jacini, secondo
il quale « sarebbe stato consigliabile da nn aspetto esclusivamente
tecnico-economico, dare ad ogni elemento del problema una so-
tuzione a parte che non si discostasse troppo dalle tradizioni

” (1) If decreto in parcla & del 6 novembre 1864 (accelia, cit., pag. 287},
Furen portati pol a sei, essendo stato istituito il circolo della Toscana.
(R. decreto 5 giugno 1865, 28 aprile 1867, in Ruccolle delle leped, pp 2294
301-303). I circeli furono aboliti con decreto 13 febbraio 1870, e le boniﬁch;
affidate all'ispettorato del Genio civile delle rispettive provincie. Questo poi
fu a sua volta soppresso il 31 marzo 1877 (Reccolie, pagg. 331, 334, 340,
352 e segg.).

{2) L'istiluzione di una commissione temporanea per o stralcio delle
Lonifiche napoletane & del 7 luglic 1863; in Raccolia, cit., pag. 32t
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locali e tenesse conto dei bisogni e delle condizioni particofar}
di clascuna regione » U,

Ma assai pili vivace fu la critica d’un gruppo di « ispettori ge-
nerali @ d’ingegneri def corpo reale del Genio civile di Napoli »,
i quali ironicamente dichiaravanc di ignorare « quale afcano pen-
siero, quale spirito avverso alle italiane sorti travagliassero le
menti dei nostri statisii e le sospingessero a scomporre e mescolare
di colpo ogni cosa, come se, senza cid, stesse per periclitare
Punita iraliana »; n& sapevanc convincersi che Punificazione do-
vesse indurre ad una « subitunea, violenta peregrinazione, ad unc
scambiv incessante di ufficiali civili e di ingegneri, di napole-
tani e siciliani obbiigai di forza ad andare su due piedi verse
I"Iralia settentricnale e veanire [ra noi amministratori e giudici e
alit ufficiali civill toscani, lombardi e plemontesi ». « B come
andrd retta la cosa pubblica da costoro fra noi e dai nostri cold,
ignari gli uni e gli alui delle wsanze altrui, e con lo scontento
e talora con lo sdegno nel cuore?,.. Pud un corpo di esercito
mutar i iuogo, chi le regole militari si portano ovunque, ma
un ingsgnere non deve facllmente mutarsi, né da lontani inge-
gneri venir surrogato, imperocché oltre alla teorica, solo dapo
ungo studio ¢ dopo lunghi anni di pratica, s’acquista la debita
cogaizione 4l una contrada, di materiali, delie mercedi, delle
usanze e fin dei nomi; e senza conoscere a fondo tutto cid, non
e dato lore i proporre us’opera che risponda ai veri bisogni
del paese ». Non un intcmpestivo trasloco di provetti ingegneri
< anzinni, venutd, sul declipare delia vita, dal nord al sud e vi-
CEVErSH. & nec ssario per assicurare la comune intesa della grande
famighia italiana », ma piettosto che « glingegneri delle diverse
coptrade ftaliane s’ informnine degli usi e delle cognizioni tocali,
come H alirl paesi non mal veduti », e che I giovani, appena
usciti daila scusla di applicazione di Napoli, vadano in alire
cittd detl” Italin superiore a vedere ed a imparare @),

Era la voce del buon sense; ma era tale ambiente di dif-

fidenza ¢ di sospette in cul essa echeggiava, che i loro autori
credettero pradente nascondersi sotto il velo dell'anonimo.

(£} 51

(2} L

JACKSt, Sudi sudle opeie pubbliches, 1869,
fe stvade ed allre opeve, Nuapoll, 1861, pag. 73 e segg.

Y
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Buon sangue non correva fra « piemontesi » e napoletani,
Questi ultimi erano ‘accusati d’ignoranza e di peggioe. Ond’ecco
ispettori e ingegneri del corpo de! Genio civile dj Napoli, « spinti
dalla carita del natio. loco », dar di piglic alla storia delle opers
pubbliche dell’ulimo secolo per « raddrizzare il torto giudizio di
uomini benpati e di taluni savi ministri sul fatto loro o sulle
faro apere », ed eccoli passace in rassegna le strade costruite dal
corpo degli ingegneri, daila sua costituzione in poi, I’« ottima
struttura di molte opere nostre », eccoli discorrere della stima
pubblica che sempre essi meritarano « per quanto ora si gridi oro
la crace addosso e per quanto siano imputati lore gli sbagli -anti-
chi che sono invece inerenti a tutti tempi ‘e a tutti i luoghi »;
rassegna che voleva essere ammonimento, non solo ai settentrio-
nali, ma anche ai rappresentanti politici del Mezzogiorno, « i quali,
poste gia le ire ¢ le tarde vendette, non dovevano pit confon-
dere in un sol fascio le nostre patrie istituzioni e gli errori del .
passato governo, i tristi e i buoni, né avere in uggia il nome
napoletano o mostrarsi schivi di levar alta la voce in pro’ di
questa ciassica terra, dove ei nacquero e vissero » (4,

Man mano che si veniva riformando Pordinamento ammini-
strativo delle honifiche, si andarono manifestando pil nettamente
i propositi dello Stato italiano.

Una ecircolare del dicastero dell’ interno aj governatori delle
provincie napoletane del 21 febbraio 1861, quando cicé non
s'era ancora affermata I'opera della conquista, assicurava che
una delle precipue intenzioni del governo era di « proporre al
pill presto a 5. A. R. i luogotenente generale del re I rimedi
pilt opportuni per far cessare questo avanzo di barbarie, che faceva
onta alla civiith del nostri tempi, ed ai nuovi ordinj politici fra
noi liberamente introdott », (L'« avanzo di barbarie » o «{’onta
alla civiltd », erano, ben s’intende, le paludi e gli stagni, in cui
si erano tramutate « notevoli estensioni di terre delle provincie
meridionali, celebrate per la loro non comune fertifita »}. Ma per-
ché si potesse avanzare taje proposta, occorreva una esaita

(1} Delle sirade ¢ di altre opere, pag. 8.

R. Ciasca. 1o
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nolizia dell’estensione Jelic boailiche, della foro ubicazione, delle
malattie che ne derivavano, dello stato delie popolazioni circon-
vicine = dei mevzi pia efficaci di prosciugamento.

Questa prima circolare del governo jtaliano apre la serie lun-
glissisia i molte alire, di tenore pressoché uguale, giacche sem-
bra che Pamministrazione sia staia tormentata ognora dal dubbio
di non esserc mai abbastanza bene informata, di non aver mai
mtto caleolato e ponderato e valutato prima di accingersi al-
I'azione. Tra le pid interessanti, per questo rispetto, & la circo-
lare del marchese Pepoli, ministro di agricoltura, indusiria e
commercio, del 5 agosto 1862, sullirrigazione e sul bonifica-
mento di terre, coniencnte ben 35 domande e trasmessa ai co-
muni, aile accademie, agli ingegnerd perché fornissero le richieste
informazioni.

in base alle risposts ed agli schiariment, di nuovo richiest
sd ottenuti, furcno compilate da Raffacle Pareto ¢ da Pietro
Maestri le siatistiche sull’estensione delle terre da benificare;
ma risaltarono cosi picne di inesastezze per Iinsufficienza deile
risposte, per la mancanza d'un regolare catasto in molte proviacie,
per la deficienza di tecnici che consigliassero i prefetti, per

Vignoranza del sislema metrico decimale, per gl'interessi indivi-

duali pit o meno ben compresi pel fssare P'area d'un terreno
sommerso, paludose o acquitrinoso, che pin tacdi fu incaricato
propric: il Pareto di visitare fe paludi di tutto il litorale italiano
e di render conto delln loro natura, delia loro estensione, e dei
mezzi tecnici di bonifica. E cosi dopo un viaggio di quatiro mesi
per tutia U ltaiia, allora assal sfornita di ferrovie, venne presentata
al ministro Torelli gueila relazione intorno alle domifcazivid, »i-
lond el sogue d'lialia, data poi alle stampe nello
stesso 1865 1, che & anche oggi la fonte pit antica e pib ricca
d' tnformazioni in materia di bonifiche italiane. Da questa e da

Sate @ iy

{1y Gssendo divenuia quanto mal rara la pubblicazione del Pareto con-
tenente quelle statistiche, ed essendo queste le sole, di quegli anni, che
riguardino Pestensione delle boniliche & dei terreni paludosi del Mezzogiorno
d' Italia, ke riproduciamo, sualunguae sla la luro attendibilitd, in appendice

!

fdoce, IV & Vi
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(111;1'altra corsa, meno frettoloss questa volta, compiuta due anni
u‘po _.ebcluswamen.te\_ nell’ex regno dj Napoli e della guale of
rfa&.ta pure uni’ampla ‘relazione a stamipa (9, eghi ricavd la convin-
ZI‘ODE che t:qtto il problema delle bonifehe meridionali dovesse
esse-re. studiato ex novo, che urgeva semplificare | coneeceni
wentel ed wiiministrativi, regolare Ia contabilitd i opnj «bcn
fidenza », richiamando Parchivio deH’amminisirazi\onebL ener(a)l[l]“
delle bonificazioni presso il ministero, perche questi a1%:355 'e
grado di conoscere I precedenti di ogni questione e soito Zrm
quel ramo amministrativo alle regole generali della conta;}"'tfe
sopprimere le « confidenze » messe i a far numero e queileh;}‘li(;
flon avevano relazione di sorta col bonificamento delle paludi
mciu_deme invece altre, completamente trascurate dall’arimin;:
st"azxone generale delle bonificazioni, tra coj le estese paludi
{circa zo?.ooo ettari) 'di Terra d’'Otranto, e infine preparare per
tl‘ltte al pia presto i progetti di dettaglio. Quanto poi all’ese‘cu
zloge delle opere, egli proponeva di dividere le confidenze ir; .
quattro categorie: @) eseguire a completo carico dello Stato quelle
c}‘ue non avevano fondi propri (lago di Averno, saline di S, Gior
g:o}; &) per quelle fe quali erano allora a carico delio Sta.to e;
it solo fatto che dopo la iegge del maggio 1855 non s'era avi)to
tempo o modo di provvedere altrimenti {es. confidenza del B
del!o -presso Gioia}, invitare i prefetti a riunjre in consorzio i rl{-
vati, 1 comuni ¢ le provincie per formare il fondo IIECQSSEH‘JiO elj- ;
p.rosicmgamento dei lavori, accordando al consorzio ove velx)lis
r1ch1§sta, la facolta di assumere i lavari, altriment; saspend .
questi ultimi; ¢} quelle che avevano sufficient! fondi proIJ rj (‘;re
vevano far da s¢ e rinunziare al sussidio governative (gs bo_
nifica del bacino del Sele); ) per quelle confidenze che' "
avevan? fondi sufficienti alla conticuazione dei lavori, o le ncoulz
s’pes‘e d’amministrazione, di guardia, di manutenzione séper-wmzo
Vattivo, dovevano essere aumentate e rendite con I’imposiinone

1} E to era, da aoi frequente ente citata ; ha er tolo Sul/
& ( ) ) Guentenie y chne P titol sudle
CURLCAZ IR eSisfen it nella ey aftf % dell'vy L Va2 y Felaz &
21 ey no di N o, relazior
S, . Histro agricoltu H rida & copg : eICioy Fj} '7( e B’ : 5115
a E. il i d E ") a, industri 0 ,
3 m
M iﬂl]a, UD. degi: an&gﬂfﬁl,- 1867.
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di nuovi onerd, e formati consorzi tra provincie, privati & c?mum,
con un conlributo da parte dello Stato solo « quando i’lmporw.-
tanza generale della bunifica fosse reale, € ric.on.osciuti- e generall
{ vantaggi ». 5= non si formavano 1 consorzi, 1. iavor.i .dovevano
essere senz altro abbandonati. Salla utilith massima di mtr?durre
e § meridionali il consorzio, egli insisté ripetutamente, « L'esein-
pio della Lombardia ¢ deila Venczia vale a dimostrare quali risui-
tamenti economici stupendi si possono sperare da tali associazioni
ben comprese ». H sempre per abituare i mcrldionai‘x all’idea
Jdel consorzio e per dar loro la sensazione concre‘fa che il goverm).
operava nel loro interesse, il Pareto era d’avviso che coloro 1
quali pagavanoc 1imposta per bonifica dovessero avere una certa
ingerenza nell'amministrazione di clascuna confdenza, in base al
dispusto dell’obliato art, 27 del decreto 11 maggio 1855(.1)-
(Cueste proposte, riguardate con molto favore dal m.ln.lstro
e Biasiis, ispirarono la maggior paste delle ril’or.me amministra-
tive dei primi anni dopo P’anncssione, e furono in parte a'hr‘u:no
accolie nella legge sulle bonifiche, che prende nome dal ministro
Baccarini, . _ ' N
Dopo le numerose richieste di dati, di qu'adn e-d-l notizie, e
ie reiterate promesse di voler radicalmente risolvere il pl:obleiaifa
della bonifica nelle regioni meridionali, ¢’era da aspettarsi che il

gaverno ttaliano cominciasse veramente a metier mano at tavori.

(uesto appunio si domandava da pia parti. Il reale iIstituto di

incoraggiamenio, rispondendo nella tornata del 12 febbraio 1863
per bocca del socio Giuseppe Novi ad un invito, del prefetto
della provincia di Napoli, di fornire tutte le informazioni I:,u
quano s'era compiuto in materia di bonificke € su c1}o che
rimaneva ancora da fare, dopo di aver esposio quamol soprattuito
dai Borboni era stato operato, silevava con coraggio che tutte
quelle inforinazioni frequentemente richieste dal‘ gove.rno erano
« messe avantl pid a mostra di bene che ad uu‘le unwers-ale »,
avvertiva essere tempo che i « propositi divenissero fazti», e

di vigitanza per I
{13 Il decreto d'istituzione detle commissioni locali vig i

boniliche napoletane, del 26 oltobre 1867, & neila Raccolte di leggt, 1878,

pagg. 3057

-~ } )
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che per questo «i mezzs non Je parole erano necessari »; e alla
circolare del mzmsuo Pepoli rispondeva ehe era inutile insistere
ancord -una volta nei « proclamare veritd ormai conosciute ed
ammesse, o nel suggerire ripieghi e trovati che uscissero dal
notd, ma era tempo ormai di entrare risolutamente nel campo
delle utill applicazioni, ed a far i, studi preliminari, cifre, piante,
profili erano necessari e non parole »; allermava che la bonifica
dei ristagni non poteva essere ancora procrastinata senza grave
danno, essendo « questione di vita o di morte per le popolazioni »,
e concludeva che «!’invasione della civiltd », migliorando 'aria
e liberando i terreni dalle acque, lertilizeando le terre e rimbo-
schendo i monti, avrebbe < atirate le popolazioni nei piani e
nelle valli isterifite, donde I'invasione delle barbarie le aveva
fatte rinculare verso i monti ». Era l'eco dei bisogni della popo-
lazione, la protesta contro la complicata burocrazia piemontese,
lenta nell’intuire, pitt lenta ancora nel passare all’azicne, so-
praftutto poi in fatto di opere pubbliche da compiere in regioni
lontanissime dalia capitale, messe in condizioni agrarie, clima-
tiche, demografiche profondamente diverse da quelle dell’ ftalia
settentrionale. Era anche o voce sia degli scontenti del nuovo
ordine insiaurato nel ’6o, sia di quanti erano incerti del domani,
sia infine di quanti, sicuri che dalla proclamata libersa e dalla
Tusione del regno delle Due Sicilie con Ia pill grande Italia si
sarebbero schiusi nuovi orizzond, eranc impazienti di vedere i
sup}cmi vantaggl di quell’era novella da- essi troppo a lungo
sognata,

Indice delle aspirazioni e dell’ interesse che alcuni ponevano
all’immediata esecuzione delie bonifiche & un gruppo di domande
di concessione per irrigazioni o per liberare i terreni dalle acque,
avanzate subitc dopo il 1860 da privat e da secietd costituitesi
a quello scopo; quella, ad es., di tal Leonino Vinciprova per
ottenere la concessione d’irrigare i terreni della provincia di
Salerno, della Capitanata e di Campobasso; Ualtra del mafzo 1861
i Mario del Tufo dei marchesi Martino, per una concessione
«di bonifica di terre pafudose, stagni, laghi, canalizzazione di
fiumi per I’importo non superiore a 150 milioni », cioé di tutte
le terre del! regno che ne avevano bisogno, da compire in
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dodici anni col concorso del governo, richiesta di cui [ presen-
tatn copia ad un commissario straordinario inviato da Torino
did Ministro dei LL. I ¢ allo stesso Ministro, ma sénva nep-
pure Pombra 'ua progutto, ¢ non presa percid neanche in con-
siderazione, per quanto i Ministro avesse scritto di suo pugno
che « wiovava al governo liberare siffatto genere di lavori alla
industria privata »; quella per ia concessione delle bonifiche di
Agnano, di Baiz, del basso Voliurno, delle colline del Patria,
del’agro aversaro; gueia infine di tal Domenico Sabatini, abi-
tante in via Chisia n. 232, che chiedeva non sole di sfruttare
tutte le miniere e le cave del regno per conto suo e d’una so-
cleta per azioni, che egli prometteva di « formare con capitali
stranieri di 5o mitioni», ma anche di tutie le Lionifichie « da ini-
Ziare o git iniziaic », per le quali avrebbe costituita una compagnia
di 40 milioni di capitale straniero (0, '

Queste propeste, se anche abbastanza vaghe, se anche non
accompagnate dai relativi progetti, ta cul compilazione costava
fatica e spese, che I proponenti dichiaravano non voler alirontare
se non avesssro la ceriezza di oftenere la comcessione, stanno
a dimostrare il bisogno realmente sentito e la convenienza, sia
pure da parte di grappi di alcuni capitalisti, che ie bonifiche
venissero compiute al pitt presto.

La pit gronde lentezza, invece, caratterizza 1’azione del go-
verno cirea le opere pubbliche nell’ Itaiia meridionale. Appena
nel 1%.5, non menc ciok di cinque anni dopo 1'unitd, venne
ardinaty al direttori di circoli di studiare progetti completi di
honpifics con l'ammontare delle spese, senza I quall si capiva

‘e Linpossibile giudicare della suilicienza o meno delle

DENG cuse
risorse di uns counfidenza per compiere le opere di bonificazione,
@ si deveva procedere alla cieca senza conoscere se sl potevans
rerminare le opere spendendo man mano le somme disponibili.
Ma fino a taito il 1867 non erano stati ancora compilati 1 ri-
chiesti progeti, né si sapeva quali fossero 1 lavorl necessari per

(1) Questi documentl sono nell’ Archivio di Stato df Napoli {Carte de
oltura, industria ¢ commercio riguardanti diverse conces-

Ministers di agsi
sioni, Fomificke, 1801, fascio 18, paceo 397, fasc. 227).

i
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compietare le bonifiche iniziate dai Borboni, n& in quanti anni,
né le spese. Dai quadri che di il Pareto{n risulta che verso la
fine del 67 crano $a4 approvali lavori dal sdnistero per lire
780.000, altendevano l'approvazione lavori per lire 1.2150.000,
ed eranc in corso di studio lavori per circa lire 8.700.000, Erano
stati ordinati, ma non ancora iniziati, gli studi di bonifica gene-
rafe per undici tra le pidl importanti zone deil” Italia meridionale;
ma si era ancora assai lontano dal vedere compilato e approvato
un solo progetto per bonifica completa. Per nessuna delle con-
fidenze, per le quali si favorava, era stato preparato Un progetto
completo, meno che’ per il lago Salpi, che perd dovette essere
modificato avanti Papprovazicene ministeriale. Ancora nel 1867
esisteva appena qualche raro progetto per operazioni di non
grande importanza, mentre delle operazioni considerevoli o non
si era affatto intrapreso lo studio o si era appena al principio.
Mancando i progetti, e per questo non potendo neppure co-
stringere gl interessati a concorrere alle spese di cui era ignoto
Pammantare e il periodo entro il quale doveva avvemire il rim-
borso, ogni anno, perché non si fossero abbandonate del tutto
le opere e non si fosse perduto in breve ora il lavoro e le
spese per lungo tempo sostenute, st ricorreva al Parlamento
per un sugsidio. E questo veniva regolato sulle condizioni del-
Verario pubblico ¢ non gia sulle necessity dei lavori. Anche la
ripartizione del sussidio fra le singole bonifiche dell’ex regno
di Nepoli avveniva non gia in base all’effettivo bisogno di esse,
ma con criteri... geografici. Cosi, per es., del milione di lire elar-
gito dallo Stato nel 1864 alle 46 confidenze di terraferma, ben
lire giz.ooo furono distribuite alle provincie di Terra di Lavoro,
@i Napoli, dei Principato Citeriore {e fra esse ben 572.000 lire,
ciod pitt della metd, furono assorbite dalle sole confidenze del
basso Volturno e dei Regi Lagni), e appena lire 88.000 furono
date alle rimanenti provincie (3. E mentre, per es., tutte le Calabric

(1) ParuTO, Sulla bonificazione delle puludi, 1867, pagg. 50-56.

{2) Riportamo in Appendice {doc. VI) Tinteressante documento. i
Pareto avverte che il bilancio del 18064 ¢ ancora suppergili identice a qguello
di altrl anni.
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percepivano un sussidio di lire 20,000, ¢ i 100,000 ettari di Terra
+'Otranto avevans appens 1o.0o00 lre, il modesto Jago di Fusaro
ai avev: 30,000, i piccu:o lago ' Averno 50.000 ¢ 100.0u0 lire
il bacino del Sarno.

Per un cerlo numers d’annd, pur essendosi detto un gran

male dell’amministrazione borbonics, i governo italiano non fece
che curare soltanto la manutenzione delle bonifiche injziate ante-
riormente al 1860, o poco alro pil. Troppi altri compiti volsero
altrove le cure dello Stato. Problemi pia urgenti e pill gravi
richiedevano una soliccita soluzione, yuall a guerra, le spese
per Uunificazione ierritoriale della penisola, la difesa nazionale,
Ia ricostituzions deli’esercito, la creazione di una marina da
guerra, la costruzicne deile ferrovie, che rendessero meno estranei
tra loro 1 popoli delle differenti parti d'ltalia, Porganizzazione
dei porti, Ia sicurezza all’ interno, la lotta contro il brigantaggio:
urt compiesso cioé di problemi politici ed amuministrativi. che
gravavano, quale pil quale meno paurosamente, sulla debole
ossatura del giovine Stato italiano.

VI Caradtori ¢ foadenze della legisioszione dlalione in me-
dovia dE donifica fivo wlla legwe Baccarini, — [l minore interesse
per le bonifiche wova la sua spiegazione anche nel concetto che
i ministr; del tempo ebbero della loro natura e dei loro intendi-
mentl. [} governo borbonico, lo abblamo gia rilevato, aveva
chizramente comprese chie ognl bonifica portava ad un miglio-
ramento dal punte di vista non solo agrario, ma anche igienico,
e aveva ormal acceitaio rella legislezione i principio clhe la bo-
nifica non consistesse semplicemente nel lberare la terra dalle
acque, ma nel prosciugare fnanche 'ultimo speechio d’acqua,
nel regolare il regime idraulico della montagna, nel rimboschi-
mento, nel rinsaldamento del terreno e dell'abitato, nella colo-
pizzazione, nell’appoderauiento, nella coltura intensiva, neli’irri-
pazione. L verc che non attud compiutamente questi principi che
in una sola bonifica, ma i favori e le opere qui e A complui,
sie pure alquanio disordinatamente, dail’amministrazione gene-
raie, dimostrans che il problema della bonifica era inteso con
molta larghezza. 'organismo Dburocratico, la legge che disci-

"
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plinava la materia delle bouifiche, "amministrazione deile con-
fidenze, se non erano perfeite, erano perd perfetibiil, Non difet-
tavano nolevoli quaditd tecniche in coloro che erano preposid alla
direzione di quel ramo delie opere pubbliche. E il governo aveva
capito il gran peso che avrebbe esercitato sulla salule pubblica
e sulla produzicne del regno lberare tanta parte delle terre dalle
acque e restituirle all’agricoltura. _

Gli uomini di governo del Piemonte erano invece ignari deila
gravita del problema del paludismoe meridionate,

Fssi erano cresciug in un ambiente che non conosceva il
fenomeno del paludismo, sia che la paturale giacitura del ter-
reno non vi si prestasse, sia che il lavoro operoso di centinaia
di generazioni, anteriori a quella delia metd dell’ 800, avesse
trasformato profondamente il suoio e ntilizzate magnificamente
le acque, adibendole all’irrigazione. Hssi non conoscevano la
tristissima desolazione della palude malarica, non il disordine,
cosi largo, cosi generale, delle montagne meridionaii spoglie di
alberi, degradanti continnamente o frananti verso il piano. il go-
verno piemontese aveva bnone tradizioni e solide quaiita ammi-

aistrative; e il disboscamento e il disordine delle acque e i mali
della regione non erano andati tanto oltre come nel regno di
Napoli. T naturale quindi che la legge piemontese del 20 no-
vembre 1850, n. 4754 sulle acque e sui lavosi pubblici non con-
templasse affatto 1istitnto della bonifica, né prevedesse le siste-
mazjoni montane, la costruzione di acquedotti e di altre opere
igieniche che hanno molta importanza per tanta parte delia
popolazione italiana, né considerasse talune primordiali esigenze
di vita sociale connesse a quella materia, Quei problemi, infatti,
non esistevano, come tali, per un paese progredito, qual’era il
Piemonte: non esistevano, perche erano stati gid risolutd,

Ma se quella Tegge corrispondeva sostanzialmente alle con-
dizioni di fatto che s’erano create nel Piemonte verso la metd
del secolo XIX, cosl pon fu quando essa passd nelio spirito e
nefla lettera della legge sulle opere pubbliche deilo Stato italiano
del 20 marzo 1863, n. 2248, allegato F. Anzitutio furono igno-
rate molte di guelle necessity primordjali inscindibili da gualun-
que forma di vita sociale; pol per quei pubblici bisogni, di eui
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non si poté sconoscere la Importanza e la necessita dell’inter-
vento siatale, questo [u subordinaio ed apprezzato solo secondo
queile particolari condizionl fisiche ed economiche della regione
piemontase, Cosl non solo non furono consgideratt nella legpe
del 765 | probiem! del rimboschimento montano e delle bonifiche
dei terrzni e detle crete malorigene del Mezzogiorno, ma la
qualith di opere pubbliche, e quindl il dovere da parte dello
Stato di accollarsene onere, venne riconosciuto semplicemente a
quelfe ¢he ancora mancaviio in una regione, soicata da corsi
d’acqua nerenni & non gia intermittenti, bene arginati e regolati,
favorita da una buona distribuzione di abbondanti piogge, e
sistemata da cure secolari sotto i riguardo idraulice ed agrario (0.
La difesa idraulica, come osserva giustamente Eliseo Jandole,
fu considerata come prevalente compito di conservazione dei
flumi arginati e dei loro confluenti, essi pure arginati {opere idrau-
liche di seconda categoria), & la difesa contro le acque fu volia
4 mantcnere e a miglicrare le opere esistenti, piuttosto che a
dotare ¢i nuovi lavori un paese che ne aveva bisogno e che
trovavasi in un gravissimo disordine idraulico.

Cosi si spiega pure perché | irrigazione fosse riguardata come
argomento d’intercsse privato da lasciarsi alla cura degli inte-
ressati, riuniti o no in consorzi volontari, e perché lo Stato se
ne disinteressasse. La legge del 20 marzo 1865 stabiliva infatti
che lo Stato coutribuisse alle spese fatte « dai consorzi e dai co-
puni » {non dai singoli cittadini, dunque!) « pei lavori di difesa

(1) La legge del zo wmarso 1865 comprendeva fra le acque pubbiche
« rivi, laghi, fossatl, eolatorl naturall e canall di scolo naturali, di quaiche
iriportanza »; il cod. civ, (art 427) solo « fiumi e torrenti ». L'antincuia,
che dette origine ad una nolevele letteratura in proposito {cfr, per tutti la
ssica opera di SEo. Glanzana, Swife acyue nel diriflo civile dalicnu,
3e S, Dos. TIEroLG, Le acgar pubblithe nelle legisluzione iialicia,
rino, Ulet, 188¢), venne Itz dal Cousiglio di Stato il 23 ottobre 1866
€ 23 febbraia 1867, e con legge 10 agosto 1384, n. 2644, art. 25. Lo State s’im-
pegud di formare Pelenco dei corst d’acqua pubblici ai Gni delle conces-
siond per derivazione, Quelli per lo Calabria e la Basilicata e per trentadue
sz dell’amministrazione del Demanio pub-

sitre provincie sono nella Kel
blico ¢ patvimoniale per Uesepeizio finanziario Igoy-1yo8, pag. 109 e segg.
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contro flumi, torreﬁti-_e corsi minori d'acqua» in due casi sol-
tanto: .quando quei favori giovassero « alla nmavigazione e alle
opere mazionali» {art, ¢7), € quando « per proteggere contro ie
acque i loro abitati, i comuni sottostavano a spese eccedenti le
loro forze economiche » (art, gg); ma il sussidio statale era su-
bordinato alia iniziativa della provincia e def comune o det
consorzi che dovevano preventivamente approntare i progetti
relativi, ed fmporre una tassa sui cittadini o sugli interessati. Ecco
un complesso di condizioni che difficilmente st davino nel regne
di Napoli! Non raro fu il caso che si discutesse quali fossero i
requisiti pei quali un’opera meritasse I'attributo di « naziondle ».
Certo & clie nel Mezzogiorno opere idrauliche furono assai poche.
Fiumi navigabili il Mezzogiorno non ne aveva neppure uno, se
si escluda Dultimo tratto del Sarno da Scafati al mare, mentre
ne aveva, come & noto, il Settentrione, Lo stato deplorevole
detle finanze comunali, la poverta dei bilanci delle provincie, il
reddito abitualmente basso dei terreni da dilendere dalle acque’
e I'abhandono e it senso delle cose morte che dominavanoe 1'am-
biente meridionale, furono di ostacolo a che i comuni-e le pro-
vincie prendessero 1 iniziativa di rinsaldamento e di difesa dei-
Pabitato, iniziativa certo non favorita, né stimolata dalle formalita
cui dovevano attenersi i comuni, ai quali era fattc obbligo, [ra
'altro, di ottenere il « parere rapionato deli’ufficio del Genio civile
sia sul merito del progetto, sia sull’interesse che aveva lo Stato
all’attuazione di esso », e di presentare ii bilancio finanziario (4,

Si capisce quindi che nell’Ttalia meridionale Pabbandono e
i1 disordine idraulico dovessero aumentare, e che interi paesi fos-
sero minacciati dall’insidia delle acque e rovinassero. Cid non
ostante, 1o Stato non interveniva, sia perché non v'era alcuna di
quelle condizioni che la legge dei’65 poneva coms indigspensabili
presupposti all’intervento, sia perche le condizioni del hilancio,
la crisi del credita, i bisogni piit generali e pilt urgenti di tutta
la nazione, ai quali abbjamo accennato, la ignoranza stessa delia

(1} Cfr. oltre la Jegge del zo marzo 1865 citata, anche la circolare del
Ministero dai LL. PP. del 16 febbraie 1880, div. VI, . 10048635, cheé pub-
blicata nella spesso citata Raccolle delle leggi, Appendice T, pagg. 14-17.
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gravitd Jei problemi meridionali fecero wvalgere alirove I'atteq-
zione e e cure dello Staro.

Ma lz realt? non poteva non finire per imporsi, Una grande
impressione produsse nel paese la relazione che scrisse il Pareto
dopo aver visitaty tutia la penisola per incarico del Ministro,
secondo la quale il «territorio malmenato dalla malaria » am-
montava all’88°/,, della intera superficie del regno, cioé a et-
tari z.291.883, mentre le plaghe paludose si stendevano per
763.060 ettari. Era impossibile che del miglioramento di tanta
parte del territorio nazionale lo Stato si disinteressasse, e lasciasse
fare completaments ai privat. La legge del z0 muarzo 1863, arti-
colo 131, aveva promesso una legge speciale sul bonificamento
delle paludi. Di questa appunto si sentiva vivamente il bisogno,
a misura che pitt gravi si rendevano i mali del paese e pii ur-
genti s'imploravanc i soccorsi, e le cure dello Stato si volge-
vano a tiordinare !'interano del paese,

La legislazione in materia di bonilica ebbe duplice svolgi-
mento: da un lato mird a slargare il concetto ispiratore della
legge da quelle primitive, secondo i1 quale le bonifiche erano
considerate come compito del privati, in quello pit largo per il
quale, avendo esse finalitl pubbliche e conseguendo vantaggi di
carattere pubblico, agrario ed igienico, dovevano essere in gran
parte compiute a spese degli entf pubblici e soprattutto dello
Stato, dail’altro accentud sempre pill la tendenza, mantenutasi
fino a qualche Jdecennio, a considerare le singole provvidenze e
ke opere pubbliche separatamente, sceondo la lore diversa indole
tecnica,

La mancanza con sclo di staiistiche generali esatte, ma
anche d’informrvioni attendibiil che la distanza grande dei paesi
& i difetto di comunicazionl rendevano assal difficili, la cono-
scenza imperfetts dei tuoghi ¢ della natura delle varie bonifiche
non fecers intendere al legisiatorl Uimportanza delle bonifiche
dal punto di vista igienico e da quello tecnico agrarfo. Se si
conosceva, pilt ¢ meno superficialmente, che un certo nesso cor-
reva tra paludismo e malaria, §'igncravano perd touwd gli efetti
che fa palude aveva in rapporto alla salute pubblica e ail’ incre-
mento della popolazione; s'ignorava quante migliaia di vittime

‘\-
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cadessero ogni anno rovinate daila malaria, e come intere pPOpo-
lazioni venissero inflacchite dalla cachessia palustre. Sluggiva
cosi uno degli aspetti pid gravi e pitt importanti del vasto pro-
blema, e si considerava il beneficio derivante dalla bonifica come
un fatto di natura esclusivamente locale, in quanto i terrepd
aumentavano di valore «per la maggiore facilitd di coltivarli e
per Paumentata popolazione » 4. 5] tenevano d’occhio 1 grandi
vantaggi che poteva_i_m derivare ali’agricoltura, e si citavano a
questo proposito esempi di regioni di varie parti d’Italia che
avevane triplicato, quadruplicato e anche decuplicato 5 i1 reddite
in seguito alla bonifica. Ma anche in questo campo assai vaga-
mente e in modo affatto incerto; non meritando piena fiducia i
dati forniti dai Prefetti, le cui fonti d’informazions erano guanto
mai imprecise e malsicure. Si poteva semplicemente affermare che
se «in moltissime circostanze il bonificamento d’una palude
poteva rinscire una lucrosa speculazione per la grande fertilita
dei terreni » emersi dalle acque, che venivano cosi sottoposti a
eoltura, in altre invece ld miglioria derivante da prosciugamento
e da calmate di paludi poco estese non poteva essere cosl note-
vole da ripagare le spese. Ma si osservava tuttavia in tali casi
che la snperficie bonificata sarcbbe stata quasi sempre una fra-
zione di quelia che per il risanamento dell’aria avrebbe goduto
il beneficio di una migliore coltivazione 3), Si tornava cosi per
altra via a distinguere,' come aveva fatto la legge borbonica del
1855, il perimetro di beni interessati, che solo indirettamente
venivano a risentire vantapgio per effetio della honifica, dal peri-
metro tecnico dei terreni da liberare dalle acque e da sistemare.

Messo come unico scopo della bonifica il migiioramento
agrario, & naturale che venissero considerati su uno stesso piano

(1) Disegno di legge, 18 novembre 1852 del ministro Pepoli, sessione
861-2, n. 340, Relazione ministerdale, pag, 6.

{2 Qualche decennio pit tardi, nel 1897, Il Fornant {Secondy velazione,
pagg. 17-8) ricordava esempi di reddito di 31, di 4o Hre ad eitaro e casi in
cui Pestaglio d'affitto da lire 3 per ettarc aateriormuente alla bonifica, sali a
120, e in qualche anno fino anche a zuo, dopo la bonifica,

(3) Parrro, Swuile bonificazioni, ece,, 1865, pag. 58; Relazivne &
gno di legge Fepoli, pagg, 5-6,

dize-
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tutti 1 mezed afil o conscguirle: boaifiche, ierigazioni, fognature,
sistema antico, guest’uliimo, ma tornato, verso la metd deli'Soo,
in grasde onore come une del mezal precipui per opera di civile
nropresso U QJuesto fu o appunto il principio da cul partiva il pro-
;{Cfl)i,ﬁ th legre Pepoli del 18 novembre 1862 ch'era un compro-
messo tra o legistazione {runcese, quella italiana e quella sarda.
Afllermato zncora una volte i principio della proprieta speciale
delle pafudi ¢ det terreni paludosi, si confermava nel modo pid
chiaro che lo Stato aveva i diriito Ji imporre le boaifiche a
carico degli interessai ¢ perfino di poter disporre, sia pure ir}
via provvisoria, del plusvalore dei fondi, 5i confermava cosl
Putilith pubblica ¢ in alcuni cast la necessitd delie boniﬁch_e, e
s giustificava Pintervento dello Stato; ma si era ben lontani dal
considerare funzione di Stato il provvedere ad essa. Si dichia-
potevano essere eéseguite dallo Stato, ma solo

fava, & vero, che
« in caso tutt’affatto cccezionall », & sempre, ben inteso, a spese
degli interessati in proporzione del bencfici da essi ricavati, bene:
fici consistenti nell’avmento di readita sia dei terreni prosciugati
o colmati, sia nelln cessazione o diminuzione della mualaria nei
terreni clrcostanti la palude. Quel disegno di legge segnava,
come & evidente, un forte regresso di fromte alla legge napoletana
sulfe boaifiche, ma ¢id gon impedl che aleuni principi {ossero
accoltl &d elaborati inn progeiti ¢ In leggl successive.

Un pagse avand si fece col progetio Manna, approvato dal
csentato alla Camera dei Deputati it 22 toglio 1864,
it quale considerava is boniiiche ¢come «un bisogno vivamente
sentito da due grandi intercssi, quello della pubblica igiene e
& dimostrava ia necessitd di « conciliare il

dell’agricoltira » &
rispetto della proprieta privata con lo scopo di conseguire il bene-
ficio della salute pubblica e del pubblico vantaggio coi mezzi

(11 Anche i Cavour i1 15 febbraly 1839 aveva presentaio un progetto
di fegge, nel quale numerava I vantagpl derivanti dalle fognature o dre.
naggl, e proponeva, fra Valtro, ia estensione della servith di acquedotto
coatto alle fogunture. A7 parianieniori, Caomera dei Depulali, VI legisla-

tura, sessione 1859, n. II.
2} AL parlomeniari, sessione 1863, n, 264, Relazione, pag. 2.

o

LE BONIFICHE '_‘\._i\tRibiu.\'ALI DELL’ 17ALIA MODERNA 191
pit efficaci per conseguire il prosciugamento dei numerosi ter.
reni paludosi, jocolti cd esalanti esiziali miasmi » (0, Ma s} era
ancora ionlani dal concepire il bonificamento nei riguardi igic-
tici come funzione di Stato, Se si vedeva ' impossibilits di mu-
tare per le bonifiche in. corso le norme vigenti, si peggioravano
in un certo seuso le disposizion proposte dal Pepoli, proibendo
d’intraprendere nuove bonifiche da parte dello Stato, di dare sus-
sidi e guarentigie, di cedere beni demaniali senza appesita legge;
e di cedere a provincie, a comuni, a privati le Donifiche che
erano state, per effetto delle leggi anteriori al 1860, gia iniziate
dallo Stato col concorse delle proviucie e del cemuni, propositi
che solo le gravi condizioni fnanziarie in cui versava il bilancio
€ gli splendidi risultati dei consorzi dell’ ltalia settentrionale e
centrale potevano in parte giustificare,

La legge del 2o marzo 1865 sui lavori pubblici ammise la
distinzione fra paludi private e le pubbliche; e mentre regolava
chiaramente ie prime con norme dJi diritto privato, prometteva

k per le altre una legge speciale. Ma Pavere accolta quelia distin-

zione, sia pure implicita, fra paludi pubbliche e private, non im-
pedi al minisiro Broglio- in un suc progetio di legge relativo
alle bonifiche, del marzo 1868, di continuare a condannare il
sistema dell'assunzione diretta da parte dello Stato, pur ricono-
scendo che del maggior valore derivante dalle bonifiche, calco-
lato in 1 millardo e 7oo miliosi, erario si sarebbe certo av-
vantaggiaio. Ancora una volta s’affermava che per molie bonifi-
cazioni, oltre al vantaggio immediato oflerto dal maggior valore
acquistato dai terreni sommersi o talsani ve n'era « un altro,
spesso molto importante pei comuni e le provincie dove fe boni-
fiche s'eseguivane, dipendente dal miglioramento deli’aria nei
centri stessi di popolazione e dalla facilita di comunicazioni fra
le diverse parti del territorio, non pii separate dai ristagni »,
Tuttavia se si riconosceva una finalita igienica nelle bonifiche,
queste non erano ancota considerate come opere pubbliche, e
percid d’interesse statale, $i ammetteva solo che lo Stato potesse

(¢} Senato del yegno, sessione 1863, n. 40 bis, pag. 12.
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avere un interesse indireto, in quantoché ia migliorata salute si
traduceva in forza fisica e quindi produttiva, ossia in capitale at-
tivo per la produzione nazionale: e percio esso poteva, secondo fa
sottile distinzione dei Broglio, imporre onere del contributo alle
provincie e ai comusni, ma non poteva essere obbligato ad ac-
cordare sussidi e speciali guareatipie, se non per mezzo di una
fegpe speciale (),

Anche it progetto di legge del ministro De Vincenzi del
15 marzo 1573 € ispirato allo stesso concetto angusto che «le bo-
nificazioni, per quanto vaste siano, non sono principalinente
che opere ’interesse locale, né hanno quel carattere di gene-
ralitd, che solo in fatto di opere pubbliche, da diritto a recla-
mare azione diretta dello Stato ». Egli percid pensava che i
capitali enormi che occorrevano per bonificare tanta parte delle
paludi italiane non dovessero derivare dalla generalita dei con-
tribuenti italiani, ma semplicemente dal possessori e da quei capi-
tali che liberamente affluivano per condurre avanti I'opera deile
bonifiche: in altre parole le bonifiche dovevano essere compiute
dallie societa e dai proprictar! riuniti in consorzio ), Ammetteva
il De Vineenzi che alle bonifiche fossero legati un interesse agra-
rio e uno iglenico; e riteneva che solo per quetlo si poteva ema-
nare una legge organica, mentre a raggiungere lo scopo igienico,
bastavano quel provvedimend che lo Stato credeva di poter pren-
dere, nella sfera d'azione riserbatagli dalla legge sulla salute
pubblica, di volta in volta, con speciall disposizioni, quando si
imponeva il bisogno i rimuovere le cause di insalubrity, Proi-
biva ai proprietari A tenere nel loro campi impaludamenti dan-
nosi atla salute pubblica ¢ codificava il principio dell’ impaosizione
coattiva della bonifiea, col concorso magari delle provincie, dei
comuni, delio Stato ¢ col contribuio dei proprietari finitimi ai
fondi da boanificare.

Il progetto incontrd numerose ostilith e non giunse neanche
in porto. Tra gli oppositori lu un colto {unzionario, il Maiuri,

(1) AHE parlameniari, Camera ded Depatall, sess, 1867, stamp. n. 87,
(2) Ministero dei LL. PP., Froveedinentl legisiativi tntorno alle boni-

Jicaztoni, Roma, 1873, pag, 33 & s8gg.
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ispettore delle bonifiche meridionali, assai poco fiduciose nella
iniziativa privata, giacche per esperienza conosceva « di che
difficile tempra E'qssero i proprietari delle provincle meridionali
d’ Italia, pio ¢ meno ricchi, dotti e ignoranti, patrizi e borghesi »,
Ricordati gli escmpi delle principali bonifiche mcridionali, dei
Regi Lagui, del Fucino, del basso Volturno « compiute e mante-
nute o largamente sussidiate dallo Stato », egli concludeva che
se le «bonifiche di mortifere e stepminate fande, potevano coni-
pensare o uo le spese sostenute per compirie, avevano perd sem-
pre un vantaggio mediato, ed eran sempre sorgenti di benes-
sere; a poco a poco risapavano l'aria disperdendone le febbri
palustri, rendevano coltivabili le terre isteriiite dalle acque sta-
gnantl, invitavano gli agricoltori ed anche i proprietari a dimo-
rarvi, facevano sorgere case, ville s paesi, crescere uomini pid
vigorosi e via via prosperare Pagricoltura e insieme prosgperare
e campagne circostanti e la fortuna privata e la pubblica: una
vera conguista della civilta sulla barbarie, a procurar ia quale
doveva essere il governo, primo e principale iniziatore e coope-
ratore» UL E questo dovere i iniziare le bonifiche appuriva
wanto pit proprio dello Stato, in quanto che questo aveva gia
cara diretta di 248 tra fiumi, torrenti, canali e arginature dei
pitt rilevanti corsi d'acqua. _Sé per questi spendeva forti somme,
« perché pon daveva curare e bonificare a sue spese 1 pantani
e le aride lande? » (),

La test sostenuta dal Maiuri era quanto mai evidente €. giusta,
Ma perché quel principi e i1 dovere da parte dello Stato a com-
piere le bonlfiche fussero codificati, bisugno arrivare al progetto
Baccarini del 3 dicembre 1878, divenule finalmente legge 25 giu-
gno 188z, n. 869. In questa per la prima volta si trova affermato
il principio che allo Stato competono la suprema tutela e le
ispezioni su tutte le opere di bonifica. Le bonifiche sono divise
in due categorie: la prima comprende «le bonifiche che proo.
vederane principalmente ad un grande miglioramento igienico,

(1) Masvwy, Gsse font suble bowifiche, pag. 3
{2} Maluwy, ibid., pagg. 22-3.
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e opere nelie quali ad un grande miglioramento agricolo troverast
assceiato un rilevante vantaggio igienica »; la seconda categotia
comprendeva le opere che non preseniavano alcuno di quei
precedenti caratterl. Le pri;me erano poste a carico dello Stato,
col contributo, in rasione i metd della spesa, deile provincie,
dei comuni e dei proprietari interessati, e dovevano pol essere
consegnate ai proprietari stessi per la manuatenzione. Le sltre
dovevano cssere compiute dai privati, sl da soli, sia riuniti in
consarzio, tanto per lesecuzione quanto per la manutenzione;
State, provincie e comuni interessati dovevano versiare ognuno
un decimo soltanto delln spesa per Uesecuzione delle bonifiche,
con facoltd f esigere dal proprietari interessati, a bonifica fiuita,
il rimborso totale o parziale delle loro quote di contributo.
Con questa legge sl ruppe definitivamente con i preconcetii
che per un ventémnio avevane Oppoesto ostacoli insormontabiii
alla codificazione in materia di boaifiche; si abbandonarono i vee-
chi istituti della concessione a privati speculatori, essendosi or-
mai con Yesperienza dimosirate vane le iilusioni di combinazioni
finanziarie basate su ipotetiche piusvalenze che non offrivano al
credito sicura garanzia, € si riconobbe, sia pure in linea subordi-
nata, I importanza del miglioramento igienico derivante dalle
bonifiche. Venne affermato infine chiaramente lIa [unzione delio
Suato in ordine alle bonifiche. Posto ormal questo eaposaldo
nelia legisinzione con Pandare degli anni l'azione statale si ando
man mano allarrando e intensificando, e si andd esplicando in
numerose provvidenze di varia iadole, cospiranii tutte a risoi-
vere quesio o guell’altro aspetto del probiema delle bonifiche,
tra le quali provvidenze segra un punto culminante Ia legge per
la lotta contre la malaria e per la fabbricazione del chinino di
Srato, votata dat Parlamento, — auspici il Cell, il Fortunato ed
altri, in seguito alle rivelatrici scoperte del Liveran, dei Celli
stesso e del Grassi, — estremamente salutare per il Mezzogiorno.
it dovere da parte deilo Stato di combaltere il paludismo [u
considerato con Uandare degli anni ognora pilt imperioso; perche
sempre pit chiare apparve che la questione delle paludi non &
4’ interesse individuale locule, « ma una vera questione nazionale
e sociale, nella quale lo Stato ha il diritto e il dovere di inter-
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venire, come rappresentante della nazione e degli interessi col-
lettivi del paese », come aJermava, dopo un appassionato discorso,
Pon. Brunelli discutendosi, nella prima tornata del 23 giugno
1893, intorno allfe modificazioni della legge sulle bouifiche.

La legge Bacearini rimase per decenni londamentale in ma-
teria di bonifica, e il suo criterio Ispiratore trovd applicazione
anche in altre leggl generali e speciali (es. sull’Agro romano).

Ma e per il modo non certo felice con cui veunero definite le-

due categorie, e per l'organo che doveva attuare le bonifiche
— il consorzio, — essa, se avvantaggido !’ Italia scttentrionale, non
fu certo favorevole alla resurrezious dell’ambiente agrario meri-
dionale, né contribui a [acilitare il prosciugamento delle paludi
e a migliorare le lande flagellate dalla malaria.

12 stato dimostrato troppe volte, perché cf sia bisogno d'in-
sistere, a conclusione di guesta nostra ricerca, che quasi tutte
le bouifiche meridionali, non importando un « grande migliora-
mento igienico », né un « grande miglioramento agricolo asso-
ciato ad un rilevante vantaggio igienico », non furono comprese

. nelle bouifiche di prima categoria. Dovevano percid essere com-

piate unicamente dai « consorzi v, a loro spese. Ma questi isti-
tuti, sorti spontaneamente e volontarismente organizzati nell’ Italia
settentrionale e centrale, e sostituitisi completamente allo Stato

nel bonificamento jdraulico e nel compiere a proprie spese la

bonifica agraria, indipendentemente da ogui obblizo e da ogni
precetto di legge, nou allignarono, salvo assai scarse eccezioni,
nell’ Ttalia meridionale e nelle isole. Non solo, come [u asseve-
rato, per mancanza di spirito di injziativa; ma perche, — a
difficrenza dell’ Italia settentrionale, dove i terreni fertili, facil-
mente e rapidamente risanabili nei riguardi idraulici, irrigabili,
collegali ai mercati interni da comode strade, da ferrovie, da
tramvie, prossimi ai mercati esterf ¢ ai grandi porti, e industrial-
mente orpanizzati, erano in grado di assicurare redditi cospicui,
che permettevano di affrontare- altissime spese, facilmeute rim-
borsabili in un giro relativamente breve di anni, — nell’ltalia
meridionale le zone da boniticare erano impervie, o con strade
pessime, scarse ¢ malamente tenute, senza ferrovie, né tramvie,
con enormi difficolts d’accesso ai mercati dell’ interno, con
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jontananze il pit delle volte coeessive dai mercatl esteri ¢ spessc
anche dagl stessi portl serviti dalle crandi lince. Se a queste
difficoita, si aggiunge pure che le poclissime bonifiche di prima
categoria del Mezzogiorno e delle isole comprendevano delle
estensioni molto vaste, risanabili soltanto dopo un lento e dispen-
dioso lavare di eolmata, si saranno accennate le principali cause
per le quali, mentre nel nord i proprictari erano trawri ad unirsi
ed a sostituirsi allo Stato per eseguire quel lavori idraulici clie
sono la base necessaria e preparatorfa di qualunque trasflorma-
zione agricola, i proprietar del Mezzogiorno non avevano alcun
interesse ad eseguire una bonifica, i cui risultato immediato im-
portava la scomparsa, per un lungo volgere di anni, del reddito
delle terre paludose e degli stagni pescosi, Conseguenza di tutto cid
f¢ che, mentre ncil’ltalia seitentrionale dal 1882 al 1924 furono
bonificati 323,669 eitari dichiarad di prima categoria, net sud ne
furono bonificati poco pitt di yoeo (fa Calabria figura con appena
13 etiari!) dei 552.540 etari che attendono ancora oggi Popera e
i capitali del honificatore. Fatale erzose, che ha ritardaio per de-
cenni la risurrezione delle terre paludose dell’ ltalia meridionale,
denunziato da tessapb ne! Parlamento e nel paese, & stato

e che,
eliminato con la fegisiazione degli uftimi anni,

finalmente in teoria
specialmente del decreto luogotenenziale 3 agosto 1918, n. 12560,
sutorizzante i governo a cotcedere 1esecuzione di opere di bo-
nifica non golo al consorzi ma anche a privati singoli o riuniti
in societh, ¢ dal Regio decrcto 30 dicembre 1923, n. 3256, che

agpicraa Puitimo Vesto Unico delle leggi sulle bonifiche e sulle

paiudi, ¢ di delle boailiche di prima categoria una definizione
cost larga da comprendere un QUOILIO pil considerevole di opere

3T

riguardanti 1" ltalia meridionale.

onli della lesislazione ifaliana fn maleria

VI 7 oswevt b
di bowifiche. —— Man manc chie si manifestavano i bisogni delle

jane, che la fegge Jdel 2o marzo 1865 non era riu-

provineie it
amente provveduto, si

ceito a Jisciplinare o al quali aveva mal
andarono aggiungendo a guei primitivo ceppo nuovi, distinti
rami di legislazione. Juesti bisogni si veanero determinando con

una grande specificazione sepraitutio in fatto di acque.

E
:
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Regolata questa materia quasi staticamente nella legge organica
del 1865, si andd poi man mano specializzando e [razionando in
categorie varie; sistemazione dei torrenti e d'altri corsi d’acqua
(circolare 5 novembre 1886 del Ministero dei LL. PP.; legge
13 luglio 1911, n. 744), sistemazione idraulico-forestale dei ba-
cirri montani {Testo Unido 3o dicembre rgz3, n. 3267), opere
dirette alla navigazione intérna {legge specizle 2z gennaio 1910,
n. 9; Testo Unico approvato con Regio decreto 11 tuglic 1913,
n. g59), bonifiche di luoghi paludosi (legge 23 giugno 188z,
n. 86y; Testo Unico 22 marzo 1400, n. 195; Testo Unico 3o di-
cembre 1923, n. 3256), che ampliarono sempre pit il concetto
di bonifica fino a raggiungere quasi, con la successiva emana-
zione del Regio decreto-legge 18 maggio 1924, n. 753 sulle
trasformazioni fondiarie, il limite della bonifica integrale; deriva-
zione delle acque pubbliche in genere (legge g agosto 1884) per
sfruttare il nostro patrimonio idraulico a scopo industriale {Regio
decreto g ottobre rgig), per implanti elettrici (Regio decreto z ot-
tobre igig}, per la costruzione di laghi e di serbatoi artificiali
principalmente per immagazzinare acqua per forza motrice e per
irrigazione (Regio decreto g ottobre I5ig, n. 2161), per la prov-
vista di acqua- potabile sia per zone Dbonificate, sia per intere
vegioni {13 luglic 1911, n. 774; 20 luglio 1912, n. y12; acque-
dotto pug'iiese, legge 26 giugno 1902, N. 245).

St vennero cosl man mano formando tante leggi, quante erano
le singole categorie dei bisogni che si volevano appagare, e le
opere che si volevano costruire, La sistemazione montana, il
rimboschimento, 1 laghi artificiali, le arginatare, le bonifiche,
concorrenti insieme alla difesa del suolo e ad una migliore uti-
Hz
soggeite clascuna ad un particolare regime giuridico e a finalith
proprie. La materia delle acque fu considerata pild nei suoi scopi
d'igiene che a scopo econemico e produttivo; IMirrigazione si
ridusse, nonostante la voce ammonitrice del Cavour, ad un'im-
presa lucrativa di interesse privato; le vie di comunicazione fu-
rono tracciate pio dall'intento politico-sociale di collegare centri
di popolazione, anziché da quelio ecoenomico di favorire la tra-
sformazione agraria. Infine si spezzd ogni rapporto tra Iesecu-

wrione di esso, vennero riguardale come categorie distinte,
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zione delle opere considerate pubbliche dulla legge e queclie
lagciate alla libera iniziativa privata: rapporto che invece ¢ stret-
tissimo nelia realth, Si perdere cost di vista il territorio al eul
riassetto fisico ed economico quelle opere dovevano concorde-
mente servire; e di gui derivd nel rispeti dell’amministrazione
centrale. come bene scriveva [, Jandolo ) una crescente diffi-
colth a tener conto dei rapporti negativi e della concorrenza tra
opera ed opera in una medesima zona, nonché dei rapporti po-
sitivi e <i concomitanza, pei quali i risuliati di un’opera possono
essere diminuiti o neutraiizzati o intepsificati o integrati dall’ese-
cuzione di altri lavori di indole diversa.

Ouesta visione frammentaria del problema, la difficoltd del
coordinamento e Peccessiva specializzazione legislativa, se non
hanso impedito i raggiungere buoni risultad nelle regioni pid
progredite deli” ltalia, — per es. nclla settentrionale, dove, poste
armai con lavoro secolare le fondamenta incrollabili della siste-
mazione dell’ambiente fsice ed cconomico, 'ulteriore compito,
in fatto di opere pubblicle, ¢! riduceva, come abbiamo accennato,
ad un’azione integratrice e Jdi perfezionamento, che per la stessa
sua natura si scinde in provvidenze separate rivolte a Ani limi-
tati @ particolari, ¢ dove il concorso spontaneo dei privati si pre«
senta sempre vigoroso e integratore delle deficienze legislative, —
sono state lnvece dannosissime all’ Italia meéridionzle e alle isole,
dove {'opera di riassetio fisico, intralciata o ritardata da un cown-
plesse di difficalti di ordine geologice, climatico, idrologico, &
agll inizi, e dove ancora ¢'& tutto da faret®,

Cost, da queste angusto modo i considerare e opere neces-
sarie alla liberazicoe delld terra dalie acque e alla restaurazione
del suwolo, s sono aviate scluzioni rammentarie, unilaterali, inef-
fleact e quell'inuilie o meno utile spreco di milioni ed anche di
moltl milioni, distribuiti talvolta a fine elettoralistico e sempre

{1y In D Sverany, L'asione dello Slalo, pag. 17.
{2} Per queste consideraziond & da vedere il volume, assal suggestivo,
di guel’eminente studioso che ¢ 4. Serridrl, dal ttelo La politica agraria

fi Tialia ¢ 1 vecendi provvedimenti logisiadsd, Placenza, Federazioue ital.

del consorzi agrarl, 1925, pag. 109 e Segy.
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senza aver prima raggilint una chiara conoscenza della comples.
sith e della inscindibilith dei numecrosi problemi dell’ambiente
agrario rfieridion;ile_ ‘

La distinzione tra difesa idraulica afiidata allo Stato, e I'uti
lizzazione delle acque lasciata alla libera attivitd privata, ha reso
estremamente ardua una razionale integrale regolarizzazione di
esse, conseguibile appunto non solo mediante la difesa del ter-
ritorio dalle acque, ma anche dalla utiiizzazicne di queste. Quella
netta divisione & stata fonte di grandi ingiustizie pel Mezzogiorno,
essendo male giustiﬁcabiie, come ha osservato il Serpicri, che
le opere necessarie a togliere Pacqua troppo abbondaute dai
terreni paludost del Settentrione siano considerate pubbliche e
poste in gran parte a carico dello Stato, & non accada lo stesso
per le opere destinate a condurre 'acqua in terreni aridi; uno
essendo lo scopo fondamentale, quello di aumentare la produ-
zione. Anche la netta separazione fra sistemazione montana e
opere idrauliche e di sistemazione del piano non ha avuto quasi
alcun altro effetto, che quello di far consumare allo Stato cen-

- tinaja di milioni, giacché, mentre si cercava di rimediare ai di-

fetti della infelice costituzione geologica e del disordine {draulico
del piano, si lasclavano immutate le cause nell’alto. La separa-
zione assoluta del problema delle comunicazioni da tutd gli altd
problemi, che nelia realtd deile cose sono pia o meno direttamente
con quello connessi, ha portato a tracciare un certo numero di
strade di campagna inutili o meno utili, in alcune delle guali
cresce Verba, mentre Ja popolazione talvolia continua a servirsi
delle vecchie vie mulatiiere e dei tratturi, lungo i quali i mer-
cati vengono pitt facilmente raggionti. Il disinteresse delio Stato
alle opere da esso riguardate come private, bouifica agraria,
scoli, canmali sccondari per smallimento’ di acqua, complemento
di cpere di carattere pubbiico eseguite dallo Stato (bonifica idran-
lica, sistemazione dei bacini, rimboschimento, costruzione di ca-
nall principali}, ha fatto si che la finalita di queste ultime non
sia stata nettamente raggiunta, appunto perché & mancata la
necessaria integrazione delle opere private. E cosi, spesso nel
piano le opere di bonifica idraulica non sono state seguite da
quelle di traslormazione agraria; e mancando questa, ed essendo
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essa indispensabile anche pel pieno raggiungimento degli scopi
fienicl, & venuta meno anche la piena finalith economica e

igieniva che B legislatore s era proposto. Auche le sistema-

sont idrawlico-forestall non raggiunsero plenamente i loro scopi,

perchs pon furono accompagnate dalla trasformazione idraulico-

agraria delle terre in piano. Infine se lo Stato provvedeva alia

esecuzione deile opere di bouifica idraulica che la legpe dichiu-

rava pubbliche, non &' inleressava affatto della bonifica agraria,
delia colonizzazions e deile opere fondiarie particolari ai singoli
fondi, che rappresentano tutti i moment: successivi nelia totaie
trasformazione fondiaria di vasti territord, e che, avendo una por-
tata economica, igicaice e sociale, non potevano e correttamente
non dovevano essere ubbandonate 21U iniziativa privata,

Si era, dunque, in pieno processo di disgregazione e di disin-
tegrazione, La visione sintetica di problemi intimamente con-
nessi fra loro e i proposito di risolverl armonicamente che i
Borboni avevapo manifestato  upell'affidare ad un unico ente
— Pamministrazions generale delle bonificazioni — fuiti 1 com-
piti che diretamenie ¢ indircttamente avevapo rapporto con la
difesa e con la sistemazione idraulica ¢ agraria delle terre, erano
stati completamente abbandonati, Ogal problema, invece di essere
studiazo in armonia con twi gil aitrl aflinl e come una deile
facce di queila medesima reaiid che sl voleva trasformare, venlva
riguardato come per s& stante. Di qui, dalla visione unilateraie
e franunentaria det singoll provvedimenti da prendere derivo,

ilita Jdl scegliere ¢ di graduare le singole opere

&

sia Pimpos
pubbliche in relazione ai Aul complessivi da raygivngere, sia quel-

Pazione stat estonsiva, Suituaria e iuceercate che ha dato

risultail assal sproporzionad agli slorzi sopportati dalla pubblica

finanza, e che fece afermare all’on. Romanin-Jacur «la noova
Italia aver fatto per le bonifliche meno di quello che fecero go-
vernt di triste memoria che la enevano politicamente oppressa

e divisa » (1,

(t1 Relazione al progetto di legue 6 agosto 18g3; &wd parlemeniari,

legislatura XX, sessione 18¢2-93, u. 203,

e
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Soprattutte dal punto di vista degli interessi e delle neces-
siia del Mezzogiorno, dove per quasi tutti i problemi difettavano
gl clementi e perfino le fondumenta per qualunqgue azione ulte-
riore, si readeva necessaria wna revisione che avesse 'intento
di ricondurre la legislazione, fino allora racchiusa nelle diverse
categorie tecniche del vari lavorl da compiere, alla visione in-
tegrale del territorio, cui le opere pubbliche dovevane servire.
I mali, cul davano luogo guelle f{ormulazioni legislalive e quel
modo specioso di affrontare i problemi, non potevanc non essere
via via denunziai dai migliorl vomini politici non del solo Mez-
zagiorno, i quali, se discordi neli’additare i mezzi per ovviare
agl’inconvenienti lapientati, concordavano tutti perd nel rilevarne
le persistenti cause.

Fu in scguito a questo lavoro di critica, che il carattere
pubblico delle opere d'irrigazione s’¢ andato man mano accen-
tuando, finch® a modifica nel vecchio decreto 28 febbraio 1836,
n. 3732, che riuniva in un unico testo le vecchie leggi sui
consorzi d’irrigazione, anche la competenza passd al Ministero
dei LIL. PP. col decretc 21 dicembre rgz2z, n. r8og; il prin-
cipio della obbligatorietd della bonifica agraria si ando grada-
tamente affermando in Jeggi speciali (Agro romano} e in leggi
generaii; il concetto della bonifica idraulica si & venuto a poco
a poco estendendo fino a compresdere, a norma del recente
T. U. 30 dicembre 1923, n. 3256, non solo le opere di pro-
sciugaments ma anche guelle d'irrigazione, di sistemazione mon-
tana e wvalliva del corst d’acqua, di viabilita ordinaria e per
via idrica, di provvista di acqua potabile e quelle occorrenti
per la lotta antimalarica; e finalmcate con la legge 18 maggio
fgz4 € 20 maggio 1926 si & arrivati alla pit chiara visione
integrale del problema in quanto che allo Stato direttamente o
per mezzo di consorzi coattivi & affidato 1 compito di provve-
dere alle trasformazioni fondiarie che presentino, ai fini dell’in-
cremente deila produzione, un interesse pubblico rilevante e
che debbano essere eseguite secondo un pianc unico di opere
e di atlivitd coordinate, di provvedore cioé alla esecuzione non
solo delle opere riconosciute come puhbliche dalle leggi, ma
anche di tutte guelle di bonificamento e di colonizzazione che
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Heressino pin fondi 19 Finalmente anche le nuove teggi sui
iaghi artificiali prestavano Popportunith di collegamento (ra 1’uti-
lizzazione industriale e quella agraria delle acque, € fra esse e
o sistemarione forestale della montapgng.

Cosi, dopo circa un cingquanteanio di legislazione in materia
di boniliche, it nuove Stato imlano < tornuto al concetto della
bonifica integrale, che i Borboni avevano intuito chiaramente,
se anche nen ebbero i} tempo, Penergia o | mezz per attuarlo
e per esperimentare quanto di buono v'era nell'ordinamento da
essi dato all’ Amminisirazione generale della bonificazione.

Si ¢ tornati; ma per altra via e con ben altrs maturith di
idee ¢ di vedme, Linteresse e il dovere dello Staio o compiere
le opere di bonifica, che importano una evidente atilitd pubblica
¢ i «risansmento delf’acre », sono ora affermat in modo assai
pit deciso ed energico i quanto non fosse possibile intorno
alla: metd dell’So0; e si sono estesl ora ad opere che, secondo
il concetta della lzgge horbonica e la pratica amministrativa,
uon sarcbbero state glammai incluse. B entrato ogpl nel pieno
dominio pubblico !a indiscuiibile, inconcussa convinzione essere
ilingica e vana fatica voler riparare al disordine idraulico del
plano meridionale trascurando la montagna. e abbandonando le
acque dell’alto al fHbero giuoco delle loro lorze selvagge: prin-
cipio che treviamo per I prima volta sia formulato nel decreto
1o moggio 1853 ¢ nelle cireslari esplicative sia attuato in quetl
decennio che all’'nmministrazione generale delle bonificazioni
toced in sorie di vivere,

Anche ozgl, ceme verse i 1860, 'impossibiliia tecnica e

fnanziaria & condirre conlemporaneamente a fine tutte le opere
necessarie, argenzs tecnica ¢ la remunerabilitg dell' investimento

impongono 1 bisogao di stabilice una gradustoria almeno delie

Gpere compiementasi ¢ consigliano di ultimare 1 lavori riguar-

danti un intero lotts prima di intraprenderne un altro, anche per

{0 T U del 30 dicembre 1g23, u. 3256 e Ie disposizioni successive .

reto-legge 7 [ebbrale 1926, n. 191 sono ras-

i materin & bouifiea fdno al ¢ Zye

eoltl nella assal pregevede o proden Fuide dedly Legislazione sulle bueifics.s

(Romes, Libreria dello Stato, 1926) dovuta a Bliseo Jundolo,

A
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evitare i spesa della manutenzione gravante sullo Stato, finché
non sia dichiarala ultimata un'intera bomifica: pratica che, pur
con altri criteri e dettata da diverse esipenze economiche ¢ teenis
che, trovammo in parie attuata nclla cousuetudine dell'aminini-
strazione gencrale, di borbonica memoria, di compiere 1a bouifica
per settori, Anche il principio, accolto ormai datla legge vigente,
di non considerare nelle bonifiche dell’ Ttalia meridionale sempli-
cemente il territorio della bonifica idraulica, ma quello pit vasto
comprendente tutto il bacino idrografico dei corsi d’acqua che
dominano la zona, ci ricorda 'apalogo principic codificato nel
1835 e confermato nel decreto delf’ir maggio 1855, I consorzi
coattivi, costituiti dallo Stato con atto di autoritd e formati’ dai
proprietari dei [ondi interessati nelia bonifica, a tenore del T, U.
30 dicembre 1923, n. 3256 {ar{. 142}, sono repolati in un modo
che ricorda assai da-vicino {'organizzazione dell’antico istituto
napoletano della « confidenza ». B anche ora si rende necessario
uno studio adeguato del piano del lavori di bonifica nell’ Italia
meridionale e nelle isole, proprio come nei 1839 e nel 1855,
come appunto nei primi anni dopo l'annessione del regno di
Mapoli (11, .

Ma, a parte queste somiglianze e questi richiami, assai pin
vasta e profonda & oggi l'azione dello Stato italiano in con-
fronto di quella del govémo borbonico. Vi & ogegi una pit lucida
e pit intera conoscenza dei problemi che incombono in fatto di
ricostituzione delle terre che I'interesse e Pamor patrio consi-
gliano di rendere elementi utili ed aitivi nella produzions na-
zionale e sede di una forma miglicre di vita sociale; v'& mag-
giore coscicnza delle difficoltd da vincere, e anche una pil salda
volontd di vittoria. Non solo da parte del privati, ma anche dello
Stato, DBasta pensare che questo, per elletto delle disposizioni
degii ultinii anni, dacche il problema dei lavori pubblici def Mez-
zogiorno va meritando maggiore considerazione dagli womini i
governe, da un lato & ora assail piu largo di aluti e pud spingere
il suo concorso anche al di i delia quota fissata dalla legge
finc a! limite massimo richiesto per determinare la convenienza

{1} Lo aflerma A. DE STEFANI, Lazione dello State, pag. 135.
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ucondpla‘cowprz‘a-'atn, ¢ parantisce la coordinata esecuzione delle
apere; pubbliche preliniinari a qualunque bonifica; - dall'altro
hia creato numerosi mezzi per coadiuvare intraprenditori privati
¢ consorzi nella lotta contro le numerose difficoltd che s’in-
contrano nell’esecuzione di una bonifica, tra i quali mezzi basta
ricordare 'organizzazione del eredito agrariv-fondiario; si & as-
sunto, come un esclusivo suo dovere, gravi compiti nuovi, quali
ad esemipio le sistemazioni idraulico-forestali dei bacini montani,
opere assai costose e di molto lontana utilitd, che per l'addietro
erano addimandate, — vanamente del resto! — alf’ iniziativa e ai
capitali privati; e infine conduce magnificamente ia lotta contro
la malaria, che. dichiarata dagli anni della scoperta del Liveran,
e degli studi degli jraliani Celli ¢ Grassi, ha trovato finalmente
I"organizzazione degna deil’entitd dell’ immane fageilo nella crea-
zione d’un grande istituto antimalarico italiano.

Ma una nota segna nettamente il distacco fra il vecchio
mondo horbonico ormai wawmontato e lo Stato italianc. ! Bore
boni se seppero dare buone leggi in materia di bonifiche, non
furono uguaimente fermi nell'attuarle, giacchs si sentivano ormai
estranei al gran moto spirituale del paese, col quale s'era scavato
nel 1706 e nel 1848 un abisso incolmabile, I giovine Stato fta-
flano, invece, neila pienezza delle sue lorze, lavora per la rico-
struzione del suolo e della coscienza di un popolo che & il suo,
¢ che & destinato ad avere un gran posto nel mondo.
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SITUAZIONE DELL'ATTIVO:- E PASSIVO

DI TUTTE LE CONFIDENZE PEL 1363-64.

CARCHIVIO DI STATO I NAPOLL, Amminislrazione Generale delle Bonificazioni, 1364,
{Bonifiche), fascio 7, fuscicolo 77, pacco 386,
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ATTIVO

e

U Conlidenya baciao inder

Valiurno
Vallo di Dhang

Lago Fusaro
»
B
b . .
Paludi di Napoll .
» "

»

Tarrenti di Scmuma .

Tore el

B
P

b

»
»
»

Regi Lagni .

»
>

B

Stagnl di Marcianise

Fondi ¢ Monticellt

»
»
3

Piedimonie

Bacine Nog

»
»
5

» b

k4

ariue
>
»
»

Bacing di Haruo

|
I

R

Pompyng stabiliin

wed bijaneic

1yob 3 de
192.160,5F

103.342,96

163.279,90
213.871,18

REGNO D) NAPOLI

per
Latid gl artieuli

95.133,93
b3
54.599,46

»

»

»
4%.455,21
§2.795:59

e
8.4.648,87
79.344,73

100.936,01

»
»
368,203,000
374 420,00
»

»
16.735,25
B

»
107.657,310 !

»
»

148.477,54
28¢.150,17

F

»
11.577,08
12 133,39
13.028,31
13.833,49
30.904,95

b

58,761,017 |

»

18,56G5,21T

20.260,2F
»
33.260,71
7.352,24
19.239,14
27.707,2%
b
44.195,10
50,370,21
79.727,38

»

95 999,39

»

ERM O THES:

28%.052,62
126.737,8¢

165, 2%2,57
F2944.13
»
71.091,83
113.935,17
o
»

»
215.725,46
85.270,46
B
B>
§.158,17
4.601,66
3.700,04
2.887,76
76.752,35
»
43.8495,30
B
" 64.125,79
62.4635,79
Pl
60,272,538
25.497,95
16,811,035
8.342,41
»
50,423,258
»
21.465,5T

B
167855
B

2P
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Differenza

Suiinii Totale
Approvila spese. futte
nel bilaucio Giio al 1864
B44.063,80 | 6uz2.503,50
192.160,51 59.341,31

» 62.249,64

» G1.463,13

» I0X.685,35
103.342,96 23.784,77
» 30.582,77

» 30.671,71

= 37.512,28
133-740,72 54.531,70
» 71.355,30

» 73-145,30

¥ 75.088,02
193.229,00 51.265,83
214.871,18 55.084,49
» 60.804,49

» 69.551,42
368.203,00 126.489,45
374:420,37 | I171.980,13
» 184.025,91

» 217.543,31
16.733,25 8.251,03
» 8.351,99

» 8.351,99

» 8.377,49
107.657,31 31.276,48
» 39.573,21

» 49.974,70

» 66.157,20
82.735,00 9.921.07
» 10.284,47

» 10,382,63

» 13.979,10
36.050,19 2.152,53
» 7.811,99

» 8.247,69

» 8.354,79
95.918,38 32.325,96
101.193,43 A5.036,67
» 51.775,46

» 52.435.44
663.852,11 9L.357,31
» 108.675,83

R, Ciasca.,

2471.460,30
132.819,20
129.860,87
100.697,38
96.475,16
79.558.19
72.760,19
72.677,25

£3.430.8%

101.205,02
84.383.42
82.595,42
80.031,80

142.063,07

155.756,69

153.976,69

‘144.924,76

241,713,55
202.440,42
190,394, 10
156.876,75
8.484,25
8.373,26
»

8.357,76
76.380,83
65.084,10
57-742,61
41.500,11
72.813,93
72.459,53
72.352,35
79.554,99
33.897,66
28.238,00
27.802,50
27.695,40
6Hz2.692,42
56,156,82
49.420,03
48.758,05
172.4495,80
155.180,28

novensbre
novembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
fe5braio
navembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
{ebbraio
novembre
dicenibre
gennaio
febbraio
novenibre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
vennaio
febbraio
novembre
dicembre

1803-marzo 1864

1863
»
1864

»
1863
»
1864
*
1863

»
1864

»
1863

»
1864

»
1863
»
1864
»
1863
»
1864
»
1863
»
1864
bl
1863
»
1864
»
1863
»
1864
»
1863
»
1864
>
1863
B
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IJ" toy i rrrrrerms el e L i s i L e e
|
|
|
ri Confidenza Bacino i Sarno
! » »
»  Dacino del Sele
» »
» »
; » 5L ..
I » Lagune di Policasiro
» B
»  Lago Salipi
» b3

» »
» »

Salina e :)‘leeﬁa S Giorum
» » %
» » »

Plana S, Vettorino
» »

» »
» » .

Paludi di Terratizzo |
» B

Fiana di Resarso .

» »

Fiume Budelio
» »

» » .

Lago di Sivona
b »

» »

Fiume Rapido .
» »

g »

» »
Lago Averno

Senuni stability

el biluncio

Tolude csabto

per
Lttt gli anticoli

Diiferenza

263.856,11
»

194.458,34

12,.749,50
26.528,01
125.996,97
»
»
135.630,78
60.140,18
>

»
45.177,42

»

»
45.268,00
11.438,75

»

32.745,99

25.372,49

35.249,50
»

38.815,07

12.750,00

»

»

56.035,00

»

»

»

29.GE5,00

»

3

»

96.727,92

148.003,93

95.878,79
»

»
108.6534,79
3.187,37
£7,265,88
31-491,74

»

»
43.155:35
%3.035,04

»

»
22,588,70
» -
41.412,58
41.533,20
2,850,68
»
3.187,37
15.809,87
7.437,37
»
5.000,94

13.096,25
26.192,30
»
»

43.837,36
»

»
»

167.128,19
115.852,18 i ¢
94.579,45 '

85.823,55
9.562,13
»
94.475:93 1
- |

»
94.495,23 §

45.103,14 ’

»
»
92.588,72 §
» i
3.764.64 4
3.764,64 §i
8.579,07
»
G.562,62
»
30.512,13
¥
»

43.538.75
30.342,30
»

»

14.822,16
»

»
b

Sutsma
dALbrovala
nel bBiluncio

|
|
1‘
|

Tolile
spese fatie
fimo al 1864

263.856,11 l 110.937,25

»
194.458,34
2
192.4548,34
194.458,34

12.749,50

26.868,01

125.966,97
B

»

»
60.140,18

»

»
45.177,42

»

»
45.208,04
11.438,75

»

12.749,99 |

25.372,49
38.249,50
»
38.819,07
12.750,00
»
B

56.935,00 |

»

»

»
29,015,00

»

»

»

120.348, 30

167.658,00

107.818,93
»

I15.274,18

20.963,87
24.236,25 |
94.554,44
25.704,05
1,918,171
2.009,36
2.939,82
25.238,82
26.356,57
26.638,5%
27.730,82
200,60
283,00
915,77
»

425,00
730,75
739,73
726,50
83r,00
973,50
9.604,00
9.816,50
12.021,47
16.860,47%
5.855,14
6.057,10
8.738,74
8.806,74

{

——

——
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l e v
Differenza ]I /
B
154.484, 8 i gennaio 1364 {
143.507,75 | febbraio »
856,799,449 | novetubre 1863
86.640,11 | dicembre »
94.579, 5 | gennaio 1864
79- 184, } febbraio  »
nov, e dic. 1863, genn, 1864 |
— febbraio 2864
105,003,10 ( novembre 1863 J
101.739,68 dicembre » i
101.412,23 ’ geunaio 1864 I
100,262,92 febbraio »
58.222,07 novembre 1863
58.130,82 dicembre »
57.200,36 gennaio e febbraio 1864 Il
20.938,60 novembre 1863
15.820,85 dicembre »
18.238,85 gennaio 1864
17.567,22 febbraijo »
11.238,75 novembre 1863
I1.155,75 dic. 1863, genu. e febbr. 1864
11.834,22 nov. e dic, 1863 e genn, 1864
2:4.456,72 febbraio 1864
37.824,50 novembre 1863 /
37.518,73 dicembre 1863 e gennaio 64 |
35.088, 32 febbraio 1864 |
12.020,50 novembre 1863
11.915,00 dicembre 1863 e gennaio 64
11.776,50 febbraio 1864 [
47.031,00 novembre 1863 !
46.818,10 { dicembre »
44.6¥6,53 |  gennaio 1864
39.794,53 | - febbraio »
23.159,86 { novembre 1863
22.957,50 dicembre »
20.2%76,26 f gennaio 1864
20.208,26 f febbraio » j
I
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IMENTO 1.
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OPERE DI BONIFICAZIONE
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)

TOTALITA DELLA SPESA FATTA PE

STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAFOLI

DAL 1855 AL 1862,

ARCHIVIO DL STATO DU NAPOLL, dmninisirazione Genevale delle Bonificazioni (Bonifiche), fascio 19, pacco 3g%, fascicolo 226,
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APPENDICE 213
Docusmexnto I

STATO DELLE OPERE FATTE PER LAVORI
NEL CORSO DEL 1855-506.
ARCHIVIO DI StaTo Ds Narory, Bonificu 1835-36, fascio ¥, puaceo 397, Tascicola zz4.

Noiamento delle somme  erogate pel servizio del 1856 per le
opere di bonificazione relative alle seguenti conlidenze, cioé:

1855

f} Ducati o '
!J
!

Ducati I

17.229,52 | 40.855,— 1

" &) Bacino inferiore del Voiturno {opere
per lavori approvati nel 1854 e seg.) . .

Coluate della contrada fra Palveo delia
Piana ed il Volturno

i

s v 1 17.933,47 | 12.000,—
Mantenimento strade e f 1.968,65 f 1G.121,35
» piantagioni . . . . 4.494,94 2,123,58
» canali e piantagioni . 2.248,77 2| 7.023,91
Totate bacino inferiore del Voltumno 43.876,35 f 81.163,84
f
8) Torrenti di Somma e del Vesuvio: i i
Continuaz, dei lavori di inalveamentor f
dei torrenti . s oo ] 5.000,— | 11.459,90
Costruzione di un muro di sponda nel i | !
torrente Purgatorio e e J f 1070, — |
Hspurgo e profondamento dell alveo i
di Somma . ., ., . . . . | I 2,300,—
Manutenzione del’alveo di Somma . ﬁ 211,26 % 211,26
Totale . | se2r1,26 | 15.047,16
-} Paludi di Napoli, Polla e contomi:f (
cespurgo rivo Pascarjeilo ., ., . . . . i 990, —
Espurgo di Filumicelio e di Acqua-] [
chiara . S e f | 308,22
Lavori urgenti e di approfondimentol |
di torrenti Co e | 3.720,— ]
Per far spogliare le torbide . . . .. 540,—
Totale . , . 4.958,22

(1) La somma ¢ dettaglisia nei particolasi lavori.
(2} Plantagioni su canali.
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1855 1856 DOCUMENTO IV.

|
!
i Dueati Ducati

2} Regi Lagui, Lavori di fabbrica in ag- |
glunta ai R, Molini di 5. Antonio a Car- |
ditello e per us ponte provvisorio .

Manuicnzione .

§.214,01 | 11.550,—
3.915,03 | 5.850,—

Totale . . .l 12,129,048 | 17.400,-—~
& Fondi e Monticelll, Lavori vari, . G006, —
/) Terrenti di Noia . <+« o o] 1.8g5,— | 4.000,—
£} Lunata abbandenat: presso Capua i 3.000,—
£) Torrente Pontone suila strada Castel-
lona a Gaeta . . e e e e e 1,915,568 {
i) Vallo di Diane . . . 4.553,— 6.000,— : N
7} Salina e Salinella di s. (;101510 in 53 : SUPERFICIE
Taranto . . .+ + . Duc. 1.671,84 2 <8 ‘
Mantenimento . . . » 875,74 +547,5 DELLE PALUDI, RISAIE E DEI TERRENI IRRIGUI
.«sz :Piaga S. Vettorino . . . . . .j 70.31I,10 4.630,10 i
3 Lago Salpi . . . 3.282,47 : NEL 1865%.
{J; Fivme Budeilo g:rcsno umm . 3.332,—
710,

p) Lagune di Policastro
’lmreme 5. Nicandro 1850 Venafro 2.602,6 i )

p ; :
i . Estratto da Ravvy. Parero, Sulle fonificazions, risaie ed irrigazion: del

;} Alveo Nocerino « 9.547,52
Regno d’lialie, Milano, tip, degli ingegneri, 1865, pagg. 244 e ss.

5} Bacino det Sarmno , 1.855,96 | 21.750,07
£} Torrente Rapido presso S, Gf_rvasw 3.087,53 |
611, !

#) Paludi Terratizzo in Catanzaro .-
¢) Pledimonis d'Alife . . . . ¥.270,—
z) Torrente Cafuro in provincia di I\a—

poli. . . . e e e e e 1.840,— i

Towmle . . . 185.589,04

Toutall 1855
08T Gpely manuienzione

Due, 5z.213,59 Tuc. 30.769,1z2

Totale generale Duc. 81.952,7F

Napoli, 19 magpgio 1357,
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Superficie ~ TERRE PALUDI . “RISAIE I TERRE IRRIGATE
Lul'ﬁle T R e AT i et ) e e e ™ RS e
COVIRCIE &6 CIR delle [ 1 ac | '
PROVINCIE £ CIRCONDARE proviacie sammerse palpdose bosificate d;nb;g{ﬁga i C{Ltr:;?l?e . :??th&?; ‘ con fumi ‘ con caunaii su:;;ui
- - l e
) , e“t.lgri ett.m ctinrd ettari i citari c_Lif'lri eltpri | sttari (LR f clari
S R R } . O el PR oA B B R e e
Teramo (Alrusco Ulterdore ) . | 190.849 256 8.198 225 8oy 8cb T — 95 389 34
Penne . . . . . . . . . 141.625 2,582 595 460 408 — — 250 67 709
Totale 8704 685 1 1,235 BoG | — 345 456 1 743
Aquila (Abmzbu Ulteriore II) 175.321 4.765 392 —— — — - 886 1.160 35
Avegzano . . e . . 170,751 10.861 722 57 21.905 — — 280 1.724 4.832
Cittacdugate . . . . . . , . 162,263 838 30 550 40 — — 176 206 247
Sulmona . . . . . . . . 141.625 —_— 122 355 288 S — 2,005 4.733 2.390
Totale _ 849.960 __16.464 =_”717m£7 962 22.133 i 3.347 8.323 7.514
Chieti (Abrum Citerio m) .o 95.12% — 38.211 125 - — — - —
Lanciano ., . B §2.948 4.057 895 — — 40 — — - —
Vaste . . . . . . . . . 108.071 7.70% 34 — 450 e} — 142 | 163 211
Totale | 286.146 | xx.60 | 39.127 _ 1B 450 sol o ) owmeal 363 |
Campobasso (Molzbe) o 127.079 4.932 594 : 8o 211 — — 463 255 364
Isernia . . PR 192,582 4.114 1.322 : 20 — — o 5.086 3i6 208
Larino . . . . . . . . . T40.435 4.948 1.734 223 152 100 | 100 e — X.371
Totale | 460.394 | 13.994 | 3.650 ] o323 363 LA I 5.449 871 1 %033
Fogghs (Capitapata) ., . . . 361.966 8.249 14.800 ; 1.000 ? | — — 10 — 20
Bovine ., L . . L L L 71.374 33.679 13 2597 — —_ — 4 2 40
Sanseverc . . . . . , . . . 337.878 13.105 2.500 ! ? L — — e -— —
Pt IVttt ML | 3 — e .
Totale | 765218 | 55033 | 17875 | . | regy | o~ | — o 14 24 &
Bari {(Pugliey . . . . . . . 178.926 I.191 i — - 26 — — 5.123 — 269 269
Altamura . . . . . . . . 195.618 294 | 4 5 — — — — — — 4
Bardetta . . . . . . . . . 219. 208 3EL | 867 i 595 | - — - — ~ 367
2, . | St —_ ] C, S, U R R
Totale 93.752 796 | G2r =i 523 — 269 640
o ; % e e il e e e e FE
Lecce (Terra d'Otranto; . . 170.921 r.824 | 2,155 | i 1.300 | 710 — — - - -
Brmdlm. P 256,254 3.020 | 1.059 [ 1 3.091 94 [ - — - — -
Gallipali . . . . . . ., 148,410! 3.104 ! 4.0658 [ { Ty721 212 | — 60 o 4 1.376
Taranto. . . . . . . . .| 2v7.403 1.210 | 2.404 i : 1547 | 2.095 f 4% 7.t14 — 4 2.735
Totale 852 988 _9% 158 1_;)6267% 6.659 3.I1 | 41 7.174 — & 4.111
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| Saperfcie THERE PALUDE l RISALL . TERKI IRRIGATE
R R R e T T (T A
IR T (e g I ] cle ; L - i
. — . i ; -
ettari enarj M"EEI_' ettari i ettari [ ettar. et_{ari ettar} ettari J ettari
R e = ; :
i ! |
Potenva (Basiicata). . . . . | 2356.650 1.426 v _ _ . . 757 o 560
Matera . . . . . . . ., 301,702 3.z242 177 — -— — e 1,098 — 59
lagonegro . . . . . . . . 281,150 13.144 263 — — 7 — 4.037 20 11,181
Mel . . . . . . . . . . 228,065 3.060 2 — — _ — 237 — 63
Totale |1.067.597 | 20.872 4a9 | — — 7 . 6.729 20 | 11.863%
B = - =
g Cosenza {Calubria Citeriore). . 228,832 1.000 2,500 4 100 — — — _ — 498
Castrovillari . . . . . . . 223.239 503 %50 | 510 - 27 — — 5.418 852
Paola . . . . . . . . . 135.0871 — e — . —_ — 2.200 — 4.245
Rossano . . . . . . . . 150.652 13.039 811 394 | 68 — — 272 180 210
Totale 735.804 I4.542 181 1.004 68 27 — 2.472 5.598 5.805 #
10 | Catanzaro (Calabria Ulleriore 11} © 172.474 52 623 — - — —_— 3lo 4.030 620
Cotrona . . . . . . . - . 128.170 85 24.217 — - — — T22 1.554 244
Monteleone . . . . . . . 165.130 70 522 ? ? — - 130 1.840 270
Nicastro . . . . . . . . 131.726 g8 15,608 — _ — —_ 438 5.576 866
Totale | 597.500 305 37.000 ? ? ? ? 1.000 13.000 2,000
| IR o e e e [— P— J— — —
11 | Reggio {Calabria Ultericre Iy . 130,895 1.833 166 8o 50 8 10 1.358 45 1.246
Gerace ... ] 139.495 4,267 &7 9 — | 3 3 1.637 1.08a 357
Palmi 122.038 . 2,192 262 1,015 - — - I.460 2.663 394
Totale | 392.429 8.292 493 i3 4.455 3.788 | r.997
= = - |
:2 ¢ Salerne {Principaio Citeiiora) . 115.378 - 3-332 : — 134 1.739 ! 3.309 i
Campagna . e e 157474 5.096 342 —— — 917 1.568 I 555
Sala Consilina . . . . . . 142,505 2.756 5.5 — — 537 281 43T
Vallo della Lucania . . . . 132.740 — —_ — — — 338 _
- . S |
A Totale | 548.097 10,792 xc';.ﬁsg 30 —_— 1.582 3.926 ! 4.295
. S ) : ! |
Loy | Avelling (Principato Ulteriore) . 119,093 1.035 319 400 | 150 | 53 32 571 203 | g29
| Ariano . . . . . . L .. I13.509 3.682 673 198 ‘1 86 | IOt . 26 86 l 278
! S, Angelo det Lombardi . . . r3z.318 150 1,060 — - 5\ - . 100 o Too
- — | i
Totale | 364.920 4.867 1.997. 598 | 236 | 154 ‘32 Sg7 28g 1.307
! [ o | e S | e ‘kﬁ_ m—— — —
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e

i |
Superficie TERRE : J . PALUDI - RISAIE ] TERRE IRRIGATE !
U“id]le /’—-''w‘“"—/lx""“"w’_k_‘~ T {WJ
R B ST el YA delle o i .
eitati [ f etlari : ettari I eliari ettari ettari ettari ettari ‘ ettari
| | | | | | | |
£4 | Casert: (Terra di Lavoro) . . : 120.994 295 6.000 } 4.745 ‘f 1.403 ( — f 200. | 300 f 81
S Gaeta .. . L. . 0L 158,941 1.324 . 5491 j 7.200 i 1.956 | e J I.ICO I.297 1.390
i o Neola . . e 56.853 - S0 ; 3.400 - = — 110 §.200
i Pledimonte d7 Allfe Lo §8.366 1.213 53 : — — — ] — 2.07¢ 245 150
L TS T - 162.324 50 2,867 ? ; e I‘ — — 1.560 148 —
| Totale | 597.478 2882 | 17.843 | 3359 ! — — 6.939 2,090 | 1o.82r
o ) | - T -
:5 Napoli . . . . . . L L. 34.661 210 65 ? | . | . 5 > .
¢ Casoria . . . . . . . .. 26,344 627 102 — i . o . .
¢ Castellrgumare . . . L L 28.359 e 577 — | 30 — ITo 525 358
| Pozzuoli . . . . .. . 21.688 440 614 ? : — _ R L ITE
; Torale Ii1.052 1.277 135_{ — ’ 30 — 1o 630 o6g

16 Benevento . . . . . . . . 65.582 —— - . e ‘ _ — — — e
Cerreto Sannita . . . 52.169 3,127 14 10 47 I 13 —_— ] 43 J 1.318 2.659
5. Bartolomeo in Gdido P 57.400 | e - — — — — - e

o ) —
Totale | 175.151 3.xay {114 : 30 47 | 13 — 43 ! 1.318 2,655
B — e B st ——— = —— i ——t i g e e | e H
: | |

Ty Palermo. . . . . . . . . 120.589 166 228 6 I22 |} — —_— 2.440 52 1 235
Cefala . . . . . . . . . 123.805 35 115 e . o o 1 557 | S
Corleone . . . . . . . . 104.84¢6 2.604 ?774_ — | — — — 171 158 1567 .
Termini. . . . . . . . 156.448 ¥ : Pl o = —_ o Jw_ — i ? 1

Totale 568.601 2.895 riry : 6 122 - — 2,674 i 767 | 452 }
E TR 2 i = T | e | ! i
: | -

8 0 Trapani . . . . . . . .. I21.729 6.787 288 : 17,524 | 952 — | - 10 S 31&1, !f
Acame . . . . . . . . .| 97.546 7.122 1.253 3-334 389 — L= 100 81 | 258 |
Muazara del Vi Jio. Ce e 95.276 122 92 13 - a7 13 108 47 | 201 if

Totale | 314.551.| 14,028 1,633 ‘: 20,871 1347 | 47 i 218 T30 | 777 ||
- i S | = e i -—
; | ;

1 Girgenti . . . . . . . . 202,887 — 2.500 e . } ] o I 75 I . il 349
DBivona . , . . . . . . . g1.870 - 3.700 —- - 434 e [ 225 ] 76 475
Sciacca . . . . . . . 91.378 £.990 825 10,885 309 | 150 — 150 ] 66 | 163

———— ....mm_gqu_..._m..__ ———ri— f ‘
Totale | 386.135 t.9g0 | 7.025 ro.3835 399 | 554 - 550 | 142 | 987
: R ST | e ‘..mm.‘_;"" ''''' s e — Fecrr ‘v--—-—-m- ; —
i i
: . i i I

20 - Caltanizetta . . . . . . . 155.930 29 156 . | . | — r o J 11 l — 99
Pigzza Armerioa. . . . .. 112.643 120 85 3.037 | 108 — - - [ 697 | 116
Temancva . . . . . . . . | 1o8.254 237 3o _ 7.632 | r.o26 - - [ 648 2.850 87

— S [ - . RN P
Tatle | 376827 386 7t 0869 | Tage | — - 19| ssm se
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Superficie TERRE PALUDI RISAIE TERRE IRRIGATE
l:{)tiﬂk‘le T R ORI e T+ BT \/“‘*w-«m e T Ry | s R
ROV NI 10 (N T delie . in corso | . .
PROVINCIE 1L CIRCONDARL provincle SOMHIMCrse paludose bonificate diig}b;g?ﬁgu lr ;(:,r:eﬁf:ift con fiumi con canali Sorc;::mi
etari 4 eteari | ettari kietmri i ettari § eftari ettari " ettari ettari ettari
| f . g
|
21 106.248 1.082 2,075 — e — - 794 541 96
155.021 1.059 454 79 383 Iy - 3.877 17 740
Siracusa 108.443 1.083 1.766 . 133 37 § 200 71 264 2.023 T.37T
[ S S, o - _
Totale | 350.712 3.224 4.325 Tu a1z 420 37 71 4.93 2.581 2.207
22 Catania . 144.843 2.134 1.789 3-974 523 164 - T.295 5 4.273
Acrireale . 52,405 64 5 2 — —_ e 180 210 §7
Caltagitoue 165.404 7.740 58 392 190 —-— 52 1.226 157 554
MNicosia 147.567 2.462 223 4.088 819 - — - 240 75
Totale | s10.219 I2.400 2,129 8.456 I.§32 164 52 2701 612 5.080
23 | Messina . 118.485 3.339 74 49 2. e o 518 8o9 622
Castroreale . [ 103.070 — 70 30 - — — 419 103 73
Aiswretta e . ... b 148740 X777 566 314 10 — o 50 42 416
Patti . . . . . . . . . . 87.564 4.754 830 | 3174 | 2.291 7o 30 272 147 1,117
Totale 457.889 g.870 1.54C | 3.627 | 3.023 | 7o 30 1.359 I.101 2.228
e T ot } ‘ I e e——r—rvepam— poannemm—] or————— f— S ———at p—a
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SUPERFICIE DELLE PALUDI, | TERKE IRRIGUE i RISAIE NEL 1565, . . Docusesio V.
{Fstratto da ¥, PARETO, Sulle bonificazion: ed Jdrrigazioni del Regno dlialia, 1863, pay, 266 e s5.)
'''' TERRENI PALUD: e KISALL TERRE Lk : PEITG A 1000 DELGA | T
SOMMERSE B ; ‘ ERRE IRRIGATE SARE ALY
P e S B @l @ M_/w‘-—a_ M_TMA‘W_J“ P USRS |
i . 5 5o e e I B - - = = I - N i P
PROVINCIE TOTALE stagui g T ola g, Vvl y 251 ESy | E | £ | 8% = o 1 | USBERVAZIONT |
R pfo- = G Ao S ey f G g1 o4 LA 2 z oo S a g 200w
B P I B F 188 EEE owll B v | EEL] T S EE|Egl 3 B g5 |
il z © EE8 i B g5 2,5 = & EE= a ; ® W
bill B 5 = al &8 :8 [ J g = EEE g 2 é L: o8- i =
mmmmm e B i - — R U
T 2 4 1) 5 & 7 i g ! 30 ix 1z | 13 14 15 6 [ 1y 18 19
| o
| Teramo {Abruzzo Ulteriore I, 332,474 | T.000 | 1768 B.794 685 | 1.235 ) 1t797 . i - 8od 345 456 743 | 2.350 7 3548 | 242 {2707 a) Compreso il
L fage di Fudiuo.
Aguile {Abruzzo CGlteriore Iy . . . G4y.960 464 [16.0004; 1.266 962 | 7.133 1 2399 | - i - 3.347 | B.323 0 1.5t4 | 19084 | 37,5 ! — lag.352 4! Probabilmen-
) - ) b 1 N i te lelti i lorrenti.
Chisti {Abruzzo Citeriore) . . . . 286.14G | S.woobi 6760 | 3y.xay 128 450 F 46337 1 oc . se | 30 142 153 211 566 161,03 | 0,17 1,07 ¢} Contiene i la-
i . A ! ! «hi di Lesina e di
Campobasgo (Molise) . . . . . .| 4fu.3us (iv.ocob) 3994 | 3.0650 323 363 | frzey Do e o 200 | 6.449 S7T 0 2033 ) §.202 § 24,08%| 045 | 20,12 | Varauo,
[ i H ! i d) Contiene i
- PR ! s
pin (Capitanata) 765218 116.ceveise.033d 17.313 | n297 | € s648 T - L 2 | 6o 76 | 73.63 laghi Salpi, Ver-
: L i : zentino e Paniano
Bari ... L ... 555752 | T.000 790 | 1796 571 621 3733 - 5.123 S 269 6o | o3z sar salsc,
i § : . | ] £} Certuments {n-
Lecee (Terra ’Oiranto) . . . . . 852,988 — 9.758e; 0.686 | 6.685 | 3.11r; 131955 47 7174 | 72158 — i B 4TI | 11.334 | (54,59 feriore al vero.
. : | Fy Non si e te-
Potenza (Basilicata), 1,067,597 (To.B72 (10000 469 - - 12.559 4 7 - 7 1 Grag 20 | 17.863 uunto conto d Si-
. [ 1 ue e de
Cosenza (Calabria Citerforey . . . 3550y 45402 L0.000 £.181 1.004 ol 14.245 27 — 27 | 2472 | 5.598 | 5.805 | 13.902 | 19,37 i carsod honifica.
H . : ; £ Pel Molise,
Catanzaro {Calabria Ulteriore (I} . 507,500 305 — 37-000 f i 37,500 ; - hae — 1.000 | 13,090 | 2.000 | 36.000 i- 61,92 Terra d'Otranto,
; ) 5 aia sona ag-
Regzio (Calabria Ulteriore 1y . . . 392,425 | 4292 | 4.000 4951 3.704 i i LT 13 36 4455 ‘ 3788 | 1.997 ['ro.266 | 11,58 we alle paludi
| e . P e
Salerno (Principeto Cltesiore} . . 548097 0 4792 L B0 | 10,634 391 | Lboz ) 1B349 i 30 - 30 | 1382 i 3.926 | 4.295 | 0.833 ! 33.50
Avelline {Principato Ulteriorey . . 304.u20 4.567 — 1.997 598 230 154 3z 186 | By7 J 289 1.307 | 2.87g9 [ &,12
i i |
Napoll . . . L . . . . 111,052 558 579 1.358 525 ? 1.G37 ; 30 G 30 i 1TO | Sio ]  obe o 1 739 | 1744
i | i i :
= E i H i i I |
stz s Terra di bavera) o . . . 397970 | 1345 ! Loaa7 | 57843 | I5-345 | 3-359 1 22439 i — [ 6939 | 2100 | 0.821 | 19-950 | 37,56 ;
15150 § T.oe | 2137 14 59 47| a8 13 - 3 431 1380 2659 4.033 ) 13.06
: : i |
soidgl | 1.895 | r.ooo 1,117 6 122 2.239 - — - L zbig LT 3.833 0 440 i
! |
H | !
Cravan 314.551 1050 §13.028 1,633 | 2081 1.341 ooz 47 13 Go | 218 ! 30 1.186 0,19 ‘ 3,77
: i i ;
T 385.135 | ggo | r.oeo | 7025 | 10,885 309 8.334 584 — $8¢ | sse i 142 | 2.263 1,50 | 5.86 r
| : i } i
aniselta . . . . . . . s 376.827 | 386 - 271 | 10.609 | T34 L.qos - - — i 799 ’ 3573 i 522 | 4.808 — [ 12,96 |
! . i ! i
Note .. e e e e 380.712 ‘ 3226 - 4.325 212 420 &748 | § 397 71 378 | 4015 | 2387 | 2207 10101 noz |y f
| | i I | ;
Cuisnia 510,239 1 L.aws [11.400 | 2129 | 8.456 ¢ 1.53% | 13.001 164 52 | w16 ! oauor G2 | 5089 B,635 | 29,50 ayz f;ﬁ,sg [
: I \ : ! I ? |
Poaessina . L L L . L L . .. 457885 | 4wus (4. 870 1.540 | 3.6%7 | 2.303 8.713 7o an L too ;1339 | Z.Iﬂli 2228 | g7B8 | 21,21 | 0,22 | 10,46 ! i
: ! | | ! i ! i ]
R. Ciasea, ; 15
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T
Felirad

Torrent] di Nela. o J-14.667,48 1000
s, Hiagnd db AMareland . . -+15.815,58 —

doute 5, Biagio 4+ T.145,8% 26.000

dralife oL - 4.973, 141 15,006
FEHC I —_ — an— —

Torventl Rapido ¢ Pomons . £.537,45 | - 2.712,75 10,000
Guariglinne ¢ del Lirl . . e — — —

b Sarao. . . 37.425,50 | ~ 720,14 106,900

i " yza 00 .

30,006
cdi Policasvo o . o L L — - — —
Lago Palo, plana i Bue R —— _ . _
Pantieao df S, Oregosio .0 . L . — - .

vimola v Cavasmia Urreslors 1

Torrenls Galleeo . 0 0 0 0 0 L — | — —_— —
Catonn prisso Regyi — 3 — — —

Fiume Buwlello presso Gloin, ., 5.500,00 : 637,25 | - 7.862,75 10,000
Laghi Aquila ¢ Peschiera o, e — — —
v, Porreate di Valleluga . . . . . — 3 — — —
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NOITA ANNUA delle diverse confrdvmse, previsfu pel (8oy, compivsa
[ osusshdlo vovernattvo, e spose wanall jse

Docums

fialla Relnvione df Bagvani s Parero al Ministro i oHurn, industrio ¢ conpmercia
Lo Blisiin) Sulle Bomtiogeimi defie palndi cxisfendd weife provinest (1 forvg fermi dell'v v
oo Nupoti. Milano, up. degll degegnern, 307, Ppigy, 34-36 38,

Sussidio

CONVFIDENZE gover-

aativo?

OVINGIA D1 TERRA DL Lavore

45497515 443.000
—2g. 778,50 12g,000

fhcing luitriors del Vollurps

tegl L

NCEA D] NAPOLE

Fusira, [T S — +17.000,00 30.000
Forr del Camaldoli ¢ Lago i Licola J e — e —
Faludi i Napoli, Volla ¢ contorud . ‘ 13,977,350 | — 2.009 61,000
Sommi ¢ Vesuvio. ‘ 15.419,78 [-Frof.ssbes -
e e Purgatoric — — — —
— 1.570,08 | — p870,08 50,000
_".:_!.'_(:_O_;,
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Spese fsse Suusiiclls
- [T EHEHTEN
CONFIDENZE Pairstal e Driflercaza pover-
HE{ RS SR . .
- alivi?
! sirazione gative
af, Flume Meslma . . . .+ o — 651,87 | — 881,87 e
2y, Plano di Rosaruwe’ . . . o« . — - —
:
Piovineia D Cavabiia Unruniors 3
0. Lago di Bivons -« 0 o . - 4 — 14.9F1,75 |=14.711,75 -
sr. Paludi di Terratizze . . . . . e — —_ —on
PROVINGCIA DI TERRA D'OTRANTO
32, Sulinn e Sulfuella S, Giorgio . . - — 4.890,00 | — 4.850,00 10,000
33. Strada da S, Dovaci a Mesagne . . - — — —
34. Strada da Nardd ad Avetrana . . . — — — —
35. Puludi di Castellaneta . . o . . - - — —
}
36. » o di 8, Brumous . . . . . — — o o
37, » di 5, Catalde in Lecece . ., . e — — ¢ —
8. w4 Nardd .. . . . . . — — — —
39, > di Lecce . . o o . o . -— - — —
16,6400
Provincis DI TERRA DI Bari
4, Campagaa Jdi Be aguna Marlsabeila - — — _
41, Murgie attraverso Andrie . . L — — — —
Provincla 0L CAPITANATA
azc Logo Salpl o o - o 0 o 0 e — 20,102,50 ]—30,102,50 18,000
43. Torrenti di Capitana . . — — — —
18,000
Provisuia PF Anstzet CITERIDRE
ag. Stagnl di Pescara 0 0.4 - — — —
Provingia DI ABRUZZO UL
45. Lavori al fume Lirt . . . . . — - — —
55, Piapa di 8. Vitterino . .. . . — 5.736,75 | —5.736,75

(13 T quesie cifre non sono comprase le tasse radiull percepite per costruzione i strade,
perchd gueste non souo copsiderate come parte integranic delle bonifiche.

(2} Vi & compreso I terzo della spesa per la costruzione di strade ausiliarie di bouifica
che per legpe cade a carico dello Stato,
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sérade, Napoli, 1829 e 1830.

e Considerazioni sui uessi dao reslifnive ©f valove proprio ai domt
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coovdinando guesta Onpresa @ guella piic vasta di bonificave ¢ vii-
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AMENDUNI, Monografia dei lorventi swl versanle del mare Jonio, nel
« Giornale del genic civile», parte non ufliciale, 15848,
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Al governaitvi per le provincie napolefane, raccolti dali’avvo-
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di fervewi ora guasi fulli abbandonati in coausa della malarii,
Milano, Rancati, 1go3. :
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degli ingegneri e an,lutet_tl italiani», 1907, n. 5.
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BoLoGrin DMerico, Memoria dellantico e presents stafo delle pa-
fudi Positine, vimedi ¢ mezzi per disseccarle a pubblico e privato
vanlages, Roma, presso eredi Darbiellini ¢ Pasguino, 1759,
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La

Tip. Costuldi, 5924,
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Agnena e i picde dui weonti di Cerinola. Progetto elaborato
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farie, neghi « At del Reglo Istituto d'inco-

delin prosvictd
raggiamento di Napolis, 1giu.

0 Segnilo G eviis

EZIE

Liuwda
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G. AL R, Loirrivazione in digeronti Stali e colonie,
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di trrigazione, Dergamu, 1616,

1
i1

233

los:ie Caspuro, La [g_g'zlr[rwz'mé sulle invesliture di acgque per irvi-
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Cabua 1., cfr. Rast G. 3. : %
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Carocet Brxgste, Sulla sargeu!x_i fuleriniltente di Tviverno nell’agro
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enafrane ¢ sl izl di vegolare o corse delle sue acgue affine
i wvitare © damni che ova producovo ¢ volgerls a profitio delle
popolazioni. Memoria letta nell Istituto o'incoraggiamento di
Napoli, Napoli, 1846.

CARELLL Gius., Restifuzions dell'antico poriv Giulio ad wso della
regia Mayineria snilifare col bonificanenty dell’ Agro Baiano
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Napoli, 1555,

CarsBEVALE (G, B., Associazions napolelana pev gt Tnleresst econo-
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Menicanti, 1371.
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dalla ¢ Nuova auntologia s, 10 dicembre 1898, vol, 78, 8. IV,
Roma, Neova antologia, 1538,

. Fredenmione dell’ Italia dalla satoria. Conlerenza tenuta il 13 git-
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o fa malayia wella storin snedisvele di Rowma, uell’« Arch. della
Secietiy romana di stotia patria », vol. 77, Roma, a cura della
Sacieta di storia patria, 1923,

- Storia detla malaria, Roma, 1927.

ot Exwico, Napoli ¢ 2 Haiiz. Cousideraciond, Napoli, Stamyp.
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dei Vaglio, 1861,

Conne storico delle epore pubbliche
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Relazione sul progetto di massima dell” ing. Travaglia, poligra-
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rapporto dellaffrancazione ed alicnazione delte terve, Wapeli, 1840.

e La valle del Livi ¢ le sue tndusirie, in « Atti dell’ Accademia FPon-
taniana », 18453,

DE Rosis Ruce. e Magotortr RucG., Per la bonifica delle lerre
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Fazo Ciuniase, Osservasion sulle stabilimento del porvio ¢
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Artigianelli, 1g23.
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wmalsana, delle inondazioni dei levveni & guollia vallale ¢ dell’ jm-

pedimento della navigazione def fane slesso, Napoll, 1816,

Errork (1) Giussees, cfr. A governalivi
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LM deite miasiva naziomde delle bonifiche del priwo congresso
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atla malaria, sl agrvicalinre, alla colonizzazione, Milano, Hoe-
pli, 1897.
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vol, I, Firenze, Vallecchi, i926.
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concrrnenle {0 proscipamente dol lege Fucine, Milano, 1872.
flranlica uul Jililancse €

e LDl 00l
noaiive parid

— Cen

ine ! progresso deile s
vy 1872,

o dolle ap.—:;"‘ intraprese pel pro-
manfo ded lego df Facino ¢ con-

Gl FIaSSnulii

GIREIEG £ &.f
s qzzem' u e, Milaiwo, Tip. degli ingegneri, 1875,
Macomorrt Ruca,, cfr. De Boms R,

ici e in Jggnmta}, Milano, Salvi
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Majuar-Asunoung, Del definitive Donificaimento ¢ detla regoluzione
idranlica della contrada atia destva dol Fame Folturao come-
presa bra il mm:f’# delle A
Carinola, Nuapoli, Unione, 1578.

— 0¢.x'gr:.f:z.zm.'zz inforno ad una proposta di legge sulie lonificarioni

a zegolarie, Napoli, De Angelis,

i Agucns ¢ i plede Joi sonti di

¢ ai prigcipil accomodul
1874. .

Mavaseiva A., Swlia donifica delic paludi, nel « Ciormale degli in-
gegneri e architetti italiani », 1882,

MaNara E., Le acqus ¢ le & :zgfumuwam flro; !mfc/e i Jlalia, nel
« Giornale del! Genio clvile », 1876.

WManciwr P, 8., Relazione sul Tavoliere Jalta alla Cowuera dei De-
pululi @l 1863, Fstr. dagli« Atti parlunentar], Camera dei De-
putati », Roma, .30&.1,‘1563.

-— Conrera F. 8. e Ds BL.@\SH) F., Della werienza Nisco-Fico
ar Pansano. Documenti, Roma, Eredi Botta, 1872,

Manzing Vine., Zonifiche; ove slanno e vicehezee iallane ed milco
modo di sfrudiarie; acque sislemale ¢ mon firate pet aupells,
Jologna, Mouti, 1864. -

Marrus Eouakn, L:ma’w:'r!.s‘cﬁzrj’flz'cz’zg Alelioralionswesen Malicus,
Wien, 18871. i

Martuscare: Ausypro, Brevy cenni sul lage di Agwans, HNapoli,
Tip. del « Giornale di Ndpoh », 1870,

Marruscrert Dosurico, Relasione sul Fonificaments def lago di
Agnano falla ai componeris la Conpuissione lecwica govers {iva,
Napoli, Ghio, 1870. :

MastenLont Uso e Vit Viscenzo, Relazione det funziowari fuca-
vicati Jf esaminare fo gestione del Consorzio el prose
del panfens di S, Cregarviv 4n Ric , Roma, Coop. Tip. Ma-
nuzio, 1gog,

Memerie intorne al bonificainenio del bacing inferiore del Vollurug,
Napoli, Tip. del Fibreno, 18a7.

Mentoria dei fulti velativi alie guistiont proinosse dalla pubblica am-
minisirasione a danne del signor Tomase Guppy sul contratlo
da lui stipulalo col Governg del ve di Napoli, Napoli, r¥s7.

MerrLive: A, La colvrizzazions inlerna, Pistoia, 1907,

Mussina (Municlpio dl), Noleie proposte pol miyiloramente igie-
nico ed apricelo- w-z’m[uw'd dei laght d2! Fare, Messina, Filo-

mena, Igotr.
Mezzaworre C., Hunwale (UH:‘?JI/‘AS"I&Z-L’K/J delle bonificazioni, Mi-
lano, 1g03.
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232 STORIA DELLE BONIFICHE DRL REONG DL NAPOLI

MiciL:, Swila bonifica ¢ sistemazione delle Macchin delle Tavola
qedba walle dei Cyafi. Eswatio dad « Glorpale del Genio civile »,
Rome, 15845,

MLt 8., 8wl dvenagpio ¢ diouna applicazione fatly nella fennta
di Cardifello, Napoli, 1857,

— Bownificamento del bacine inferiore del Fotlurng, in « Annali delie

beonificaziont », 1558
Mimisrsro DAGRICOLTURA, Inbustria v CoMMERCIO, Nolizic sul-
Cugricoltera in Halla @ld Fisposizions wniversale ¢ iyl ned

syng, Roma, 1960,

Mirasieeo ory LL. PP, Stadistica delle strade wazionall del Regno
' Haltia al 1. g*e—-um—w 86y, Torivo, Ceresole, 1564,

-— Relazione s i Fopare fdvanliche ¢ df guelle di bowifica-
wrenfe del 136y wf s8pr, Roma, 1872,

e fopduziane yul sereiziv delle ofere fdvauliche e di guelle di bonifice-
senlo dai (367 o 1871 da premetlere alle velazivni che seranno

SeTViEiY ¢

Juite qmnwalineniz, Roma, 1572,

e fPeiazione infovio clle bunifiche che sieseguona a cura dello Stafo,
dei cousersi sussidiali dalle Slale o per concessivne, allegato B
allu retazione presentata dal Ministro dei LL. PP, Devincenzi
neila torcata del 16 glugoo 1873, Roma, Botta, 1873,

— Relazione sui seruvizi ddraniici pel blenwio 1873-74, con allegati
relutivi alle bonificaziond, Homa, 1873,

— Raccplin di legeil. decrell e wvegolamenti sulle opere di bonifica-
wreHlo € | et paludosi dn Tfatia, Napoli, De Angelis, 1878,

wm Swéte bonificaziont ifatiane, Cemni amonogrefice, Roma, 1878,

o oo rreficl sui siugofl servizi dipendenti dul Afinislero del

PP per gli aunl :878-80 conpiiali in occasione dell’espo-

. onale di Torine, doffanno 15835, Roma, j881.

— (enal voc, -#cr (’ff' anni £88:-83 coumpiluti {n vccasivne dell’ espo-

] ¢ g Torine, dell’aneo 1534, Roma, 1584,

J anni pSSygu campilali in occasione dell’espo-

[ oawnni (5¢4-92, Roma, 18g1.

g1 Daloviey,

; per gl annl i8yi-gy cempllali in occasione dell’ espo-
sizivne mezionale di Tvrine, dofiomns 1868, Roma, 18g8.

— Diwgzions GuNnwans OpPkikk [DRAULICHE, Raccolla di leger,

reli g regolwaenil sulle opere di bonificazivne dal 1882 al

Rowmza, Tip. Genio civile, 1887.

azioni da futreprendersi, Roma, 1868,

wm Testo wico della legge swite bonificazion! delle paladi e dei ter-
reni paludost (approvate con R Deureto 22 marzs 1900, 1. 195].
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Supplemento al « ]-3§>iiettilzo Ufficiale dei LL. PP. », a. 1, Roma,
Tip, del Genio civile, 1900,

Mixistrro wii Lo PP opere pulbliche in Calidria, Prima re-
Luzione sullapplicazione delle leggi speciali dal zo giugno 1906
al 30 giugno 1913 per cara di duvccl Ruiny, Bergamo, Art
Grafiche, 1913,

— Comn:sSiUnNE PER LO STULIC DEL PIANO KEGOLATORE DELLE BO-
wiricni: vol. 1. Plani regolalori delle bonijiche dell' fialia me-
vidionale {vs luse Basificala ¢ Catubria), Ruma, Sk luilllht.lilO del
Cenio civile, 1917,

— Le bunifiche zfal;'z'z:w. Cenni storici, tecnici e statistici, a cura del-
I"ing. BuosGorna, n. 287, Roma, Libreria dello Stato, 19235,

— Le bouifiche, n cura deil’avv. ELiszo Janporo, n, 288, Rema, Li-
breria dello Stato, 1925,

— Urwicio o1 Stalistica, Le opere pabblicle nei nove wllind wmesi
dell anuo 7925, bupp;i.muno al « Bollettino dei L. PP », Roma,
Libreria dello State, 1926.

— Istrusione sui servizi delle irrigazioni, del bonificanenio agrario
e delle sistemaziont d.e;'z' Gacini wipniani. Estratto dal « Bollettino
UlGiciale del Ministero dei LL. PP.», 70 febbraio 1926,

w— Guide profiche della lpgisluzione suile opove pubbliche. Le boni-
ficke, a cura di ELisgo JanpoLo, Roma, Libreria delio Stato,
1926. :', '

Monaco E., Llenfifeasi ¢ .!a coblonizzazione obbligaloria, Roms, 1898,

Mowarnntr Lutct (Cerere), L’ esecuzione della legge sul bonificaniento
apravio deli’Agro vomano dope frenfun anni di prove. Estratto
dalla « Gazzetta Agricola» di Milkoo, nn, 18-22, def 3-31 maggio
1914, dMilano, Zerbouf, 1914 :

Mownvanar: 1., La fordieva e la bo:
apdf fnlevess? dell’ Aguila, df Tevamo e della valle dell’ Alerno,
Pubblicato per cura aﬁl fa Camera di commercio ed arti del-
PAgquila, Aquila, Tip, Aternina, 1606,

— Aucore della donificezione ¢ deilu fw'l?ie?’a di Camgolusto, Aquila,

a @ Campoleslo tn velazione

Vecchioni, 1908,

MonriCcEnLl TEODORO, Sf.f[la cconomin delle acgue da vis{abilirsi
neld Regno di Nepoll, ?N’EPOH 1805,

MoRrRkaU DE JownES, J commercio nel secolo XIX ossia siulo at-
luale delle swe fransazioni nelle priveipali pardi del syoi emisferi,
Mitano, Edit. degli Annall universali, 1826.

Narvoint Giossers, Llagricollura ¢ gfi agiicoltori del Gargano.
AMonografia, Napoli, Del Giudice, 1914.
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NMavart V., Do/ bonificamento ¢ Jeli colomizeazione delle fevve -
celfe, Milano, 18920

NicoLal Nicowa Maria, Wemoriz, leggi ed osservazioni sulle Caom-
pagna ¢ sull’annona &1 Romw, Roma, Pagliering, 1803,

— Dei bouificamenti delle paludi Pentine, lbro IV, Opera storica,
critiva, legale, economics, idrostatica, corredata da ogni ge-
nere di documenti, piante topografiche, profili, ecc,, Roma,
Stab, Pagliarini, 13oo,

- Sulla presidenza delle stvede ¢d acgue e sua ginrvisdizione eco-
womica, Roma, Stab. della Camera apostolica, 1829,

Nofa swi suggetio det Puseri & Terva df Lavevo nel Regan di Na-
poli, Firenze, 1851,

stalisticie inforny alle sivade ed alle opere pabdliche wuelle

provincis confinentzli del vegue, in « Annali delle opere pubbli-

che @ dell’urchitetiure », vol, 16, Napoli, 1852,

NoveLLl Numzie, Fresdliardi por le benifiche, Roma, Agar, 1926.
5 Lo arene del Volturne ed § levreni onde deyivano,
in o« Annali civili del Regneo delle due Sicilie», fasc. 113,

e Pesfo e {e wicine pionwre, in s Poliorama pittoresco », a, XTI,
— Casilino ¢ le swe vovins, in « Poliorama pitioresco», a, XVILI,

.40 & SEE.
— crizioni e monumenti o Mico, Napoli, 1861.
— Coliezione delle opeie, mevcoric ¢ serildi wari, Mapol, 1861,
— Relagiome iniorno olle principali opeve di bowificamento Inira-
rese o progeitate meile proviecie aapolefens, letta al Regio
amento il 12 febbraio 1863, Napoli, Tip.

Istituto d'incarag
Albevgo del Poverl, 1363,
Cinrpent Calvny, Howificaomenis dei Forveni paludesi wnell” econo-
ariz. Fstratto daila « No Russegna», Catania, Pansind,

PRI
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Osiopel ANGELS, Nuool grizoont! dell’ idranlice ffalicna, 19104

Liepera della Federesione del ceusorsi idrantici e @i doutfica, Pa-
dove, Rizzi, 1923,

Oseorr (conte Grégoive), Nmclres hisloriguss, polttigues el Hk
jeraives sir le vorawie de Nugies. Ouvrage publiée avec des
notes et additions par Amauxy Duvat, Paris, chez Chasseriau

i 1519,

Hhuere ln palude Pontina. Progetio di lotla antima-

prefazicne del prof, Manglagaili.

tarica, con
Pavrocara T, Osservezione siella parfe idraaiicn della legye 20 mar-
WSy per Pordivanienis dol laver! pabblicd, Verona, 1568,

BIBLIGOGRAFLA 245

Pavvnmuo MaNvseDl, F comuil weridionali prima e dope e leggi
crersive delle feudalife, Montecorvino, Unione tipografica, 1gro.

v Tavelicre ¢ sun viadilifd. Documenti 1440-18735, Napoli, Artigia-
neili, 1923. :

Pargvo Ravranik, Swlle! bonificazioni, risele ed irvigazioni del
Regno & Lalia. Relusione 2 8, E. il ministro di agricoltura in-
dustria e commercio Luigi Torelli, Napoli, Tip. degli inge-
gueri, 1865,

e Suiie borificazioni delle, paludi esistenti melle provincie &i ferra
Serma deil’ex Regno oF Nupoli. Relazione a S, E. il ministro
di agricolura, industria e commercio F. De Blasiis, Milano,
Tip. ingegneri, 1867, .

— Sul pantano di Mondsllo e sui mezsi di forme cessave la wmal-
saniz, Relagione, Firenze, Pellas, 1870.

Parvamunto [raviawo (Al), Sulla verienza delle spese di bonifica
del bucino. infeviove del Volturno, Sessa Aurunca, Cambarota,
1876.

Pavowcrrer G, Discorso f.rz:lie bowuifiche, Roma, 1865.

Pupone ALB., Delle bonificazioni idranliche delle paludi e dei lev-
reni paludosi in Halia, nelle « Memorie della societd agricoitord
italiani inviate aila Socieré des agricolteurs de France nell’oc-
casione dell’ esposizione mondiale di Parigi, 1300 », Roma,
Tip. Unione coop., 1900.

— Opeve di bonificazione eseguwite dallo Sialo in ltalia dal 180r al 137,
in "« Glornale del Genio civile», Firenze, 1898,

Poauiox . Virr, Le bouifiche in lialia. Prodiemi e fixclily agricole.
Bologna, Zanichelli, rg24.

PiwiLii Fuverico, Sulle boulfiche delle provincie conlinentali ¢ me-
ridionali, Roma, Tip. Manuzio, 1gr2.

Piunta topoyrafica delle paludi di Nupeli, Volla e contoryi, edita

cazione delle bonificazioni, Napoli, 18ss.

Pisrazzi F., Esame criticd dei provvedinent! logisializi da proparsi
inlorno alle fomificaziont ifadiane, Grosseto, 1873,

Piconaty, #emoria del viaprimenio del povrio di Brindisi soflo il
repno di Ferdinendo fV, Napoli, 178:.

PiLra Nicowa, Semoria sulla endemia del circondario of Vennfro,
Napoli, 1845.

Planinielric def couprensori, dz bowuifica dipendenti dall’ Ufficio speciale
di donificamento di Napoll — scala 11 250.000,

Planimetria del fevvitorio della bouificazione delle paladi oi Napoli,
Volia ¢ conforni, 1878 scala 1: 500,000 — 7 fogli.

dall’ Anunin
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Powrt G., Le bowifiche nelie grandivdli Jerraresiy in « Glurnale del
Genio clvile », parte non wlliciale, r878,

Powrwine R., Consorgi muministvadive di opore pubbliche ¢ siraduli,
di difesa nel finmi e fovrendl, &i scolo ¢ of bowifica, TFirenze,
159

possentt C., Sul proscimramento del lago di Fucino, Memoria, in

« Giornale del Genlo civile», 1872,
e o provincie Ji Ferrara ¢ e sue bonifiche, Terrara, Bresciani, 1903,
Raccolte di fegg!, ofr. Ministero del LL. PP.
Fawni A., Le Sounifiche itafivue, Nupoli, 1897.
Fagionamenia {nforne ally necessila ed al weodo di far progvedive
we welie proviscle napolelane, Napoii,

le opere di bonific
1862,

Fapisarnt Consore Po, Jowuiichs eridionali, Napoli, 1850,

Bast Graw, Bartr., Ossorvazival sloriche sul poris romand di Oslia
¢ di Filumicine, con planta del covso del Tevere di B, Corsin,

Roma, Contedini, 1826,

e Ossermazioni sui due wamd berini di Flonicing e di Ostia ¢ sui
porti di Clondlo ¢ di Traiano con gualive piunle rvilevale dai-
Pavehifebio Ligr Canua, Roma, Salvioni, 1830.

Regolamenio provvistonale di polizia per la conservazione del canali
od opeve pudblicke del bonificamento dei terreni del bacino infe-
viore del Foliwrno, eslese a lufle le opere di bon{ficamento det
readi dombnii af di gua del Fave con Dariicols 33 del Real Le-
creto organice del 1o maggic 1355, ed approvato con Reale
Rescritfo dei z2 dicembre 1853, Mapoli, 1855,

Relazions fatta dai R Ingeguert i lutlo i ferritorio del Gaudo (nel
tenimento <t Aver: Napolt, 1751,

EEviDo! Rosmowo, Memerie steriche ¢ Jecniche swila bouifica delle

cdi Pontine, Roma, Tip. dell’Unione Editrice, 1911,

Rocco FuRDINANLG, ¢ paludi ¢ § idasmi cause € yimedi, Napoli,
18675,

. Packe psservasioni suble velazions presenfala il g dicombre 1872

hy

alia Camers dei Dopriati pel prosciuganents del Tago di Agnano,

Napoli, Nubile, 1573.

Ronsa A., Les frrigetions, Parigl, 18g0.

osacna, Relazione sul vegolaenlo auniinisiralivo pev le acque
del fume Lenza, Salorno, 1854

Rosst Giagomoe, Le bonifiche itallanc ¢ la lovo legislasione, Esiratto
dal « Movimento Sanitario», Napol, Lubrano, 1912,

— Ronifiche di Napoli. Estratio dalla « Scusla superiore di Portici»-

!
¥
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Rosst Luca, Fa bonifica dei panlani Celsari ¢ Lentini lu provincia

C i Sirgewsa, Foma, Tip. del Genio civile, 1gor.

Rosst Vine, Ant., Memoric per wn piano di favoro ped definilive boni-
Jreamento defla campay s Vicanw, Magoli, Tip, del Fibreno, 1843.

— Per fa bonifica &f Vico di Paniano, in « Annali civill», 1344

— Y una wavigaziong wedilevranéa tn Capitanalo ¢ delle {rviga-
zione di quelil feriend, Napoli, 1833

m U gfficacissima pratica per istabiiive la sussistenza dello sboceo
dei fieni tn mare. Noga sul sogyetto dei Fusari di Terra di
Lavoro nel Repno di Nupoli, Firenze, 1851,

RusroLo FRANCESCO, Sui bacinui dell’ Talic centrale e wreridio-
nale e la legwe del }:5’:5’4 sulia devivezione delle acque fud-
blicke. Lettura. Estratth dagli « Atti dell’associazione eletirica
ital, », Milano, Turati,:j_lgoﬁ,

— Progefto per la honificazions ed irvigazione della graude Flansra
di Sibari, 1914, Napoli, Off. Tip. A. Tocco, 1918.

Ruint M., La legge sulle b_mzé@mziom’, nella « Legislazione nuova»,
anno 1, fasc. I, Roma, 1503.

— Cfr. Mimistero DEL LL. PP, Opere pubbliche in Celabria.

Saccui Err., Sulia riforma della legisiazions pev le benificke. Di-
scorso alla commissione delfe bonifiche il 30 giugno 1917, Roma,

1911, :

SaLanpra A, Lo ?"{'f(J?‘HZtI: agrariz, 1400

Sant AwGELO, Helazione dell’accesso alle paludi Pontive, esibita
con swa pianiv i1 15 !i}g[iﬂ 775y a Moms. Ewmerico Bolognini,
in appendice alla « Menworia» del Bolognini, Roma, eredi Bar-
bieliini e Pasyuino, 1759.

GannicoLa Giovanx:, Breve sonografia di Catazzo, Napoti, 1842.

SaNTULLI ALBERTO, Frang ¢ paludi nel cirevadario dt Slonfeleone,
Napoli, Tip. dell’ Industria, 1871,

SarTta TIGELLIO, Progosia, al guverto pey agevolare ¢ inlensificare
indvaprese di bonifiche, idvauiiche, agrariz ed allve opere pred
bliche, Roma, Tip. Ce{mera dei Deputati, 1917,

Savarese Giacono, Bunificamnenlo del bacino infeviore del Vollurno,
ossia esposizione dei provoediment] legistaliv adottall dal real
poverno, € delle opere d'arte esegnite pel bonificainento delle Ma-
yeuie, dad Capo Mondragoie al prouonlorio Aisene, Napoli,
Stamperia reale, 1856:

— Bouificarnenio del bacing inferiore del Vollurno, Napoli, 1856.

ScuuriLLo Grov., £ w'aniice strada solferrarea fra la citfd di
Cuma e 31 lago &’ Averno, in « Annali delle bonificazioni », 1858.
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scneeinre Guov., Al fughi Luacrine iva lo cidle di Cuvia ¢ Poz-
zrafl, ibident, 1833
— feltaria di Bualw, @l fempo of vomani, 1bidem, 1859.
Senienza ded Tribunale civide di Sania MNarig saila verienza Nisco
Fico di Panfars, Firenze, Civelll, 1376,
Se possoio 0 pur wo devivarsi fooacque df wn fiwme torbide, Ca-

tanin, 1850,
Sprpigwt A, La politica agraria {n dalie ¢ i vecenti proviedi-

meenfl legisiativi, Plucenza, Federns. lallana consorzi agrari,

1923,
Nisdemasione (Sullal dofla foce dei K. Lagnd n sinistre del Voliyrne,
Roma, Tip. del Genio civile, 1907,
SocivTh Acrania MoRava, Le doniich
peguere dott, GiovasMl Zavawin, Padova, Tagliapictia, 1926
LEGLL AGRICOLTOKI ialiAnl, Jenagrafie invicie alla
ieid des ayricalicurs de France », neli’vecasione dell’ esposi-

¢ in Faliz, a cura dell’in-

universale di Parigi nel 190,

vou, Swuile bdonifcasivne delle ferre paludese del
bacing inferiove dol Follwrne. Relazione al Cousiglio provinciale
di Terra i Lavoro aella sessivne ordinaria del 186y, Caserta,

Nobiie, 1869,

— Swile bomificasivni dell
Pulturno ¢ séfrade Ji digend.
ciale di Terra di Lavoro net
Casurta, Nobile, 1871,

Sowmma UL, Stfemazione worntfane o .

SpONZILLY FRANCHSCO, oicerche siorico-goognosiichs sullurie di

E’if}‘}‘(f

la sessione suaordinaria del 1871,

hosca, 1go8-1o,

Faiu, Napoi, .
yohe archeo he del porto Gislio, Napoll, 1855,
Jie fdraulichs del prefesy ports Giudio, Mapoli, 1859,
ziuss licari sl prefeso purfo Giedio, Napoll, 1855,
STarra DULPIOD ve sulie bdonifiche, frrigazioni ¢ fognalure in
fiadia, Memoria leita all’accadenin Pontaniuna il 28 lugliv 1872,
Napoli, R. Universits, 1872,
Sravea ViMcesio, [ presenie e
prtanade, Napoli, 1860,
Statisticn delle sivade, cfv. Ministere dei LI, PP.
Srine fonanio, Memorie sul Fucinoe £ sul suo endssario, pabbli-
cata dal cav. Farolyanbo b Luca con note ed osservazioni,

verire wella provincia df Ca-

£

in ¢ Annali civili», fasc. 101,
Strade ¢ alire vpeve, i, Gengo CiviLe,
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TanzaRELLA G, C/arsz'fia cione delle opere i Donificazione delie
palndi e del ferrent paludosi nellu provinciy di Tevva d'Ofranio,
Lecce, Campanella, 18835, ‘ ]

Tieroro G. D., Aegue pw’)bh(ﬁe nelly legislazione dleliana, Torino,
Utet, 1889.

Tosassuril Guus,, La Campagne vomana antica, medivevals ¢ mo
derna, voll, 4, Roma, Loscher, rg10-26.

Tocco B. Lu.ot, Awralisi anticomoderne del lago Fucino e suo
emissarty, Roma, \‘[enﬁ:auti, 1856,

Tmiwone Rosuaspo, La :]W&f;uu-' dmmmm&, nel Wz
Lia, Piacenza, Feder. ifal, consorzi agrari, 1gz4. )

Tussis: Covoxsa N., Sul, bonificaments del bacine di Mondelio.
Studi, Palermo, Virzi, ':1878 ’

IMIGLIA, Del Fsare, dc!.,fz sua tudusivia, allerazion avt
det mezzi pev cz!wutm.:q; o ¢ dei wsiglivramenti da infrodurvis
Descrizioul e p‘OU\JSLL,J Napoli, 1849.

VERNE] L., Sul bouificamento idraulico dell’ Agro vomans, in « Gior-
nale zeol. pratico », a. III, fasc. 1-8. Perugia, Tip. Guerra, 1905,

Viana Mario, Le donifiche, in lalia, Bari, Laterza, 1921,
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