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PRESENTAZIONE

1 Opera Nazionale per i Combattenti offre in questo opu-
scolo una sommaria descrizione delle leggi vigenti sulla bonifica,
peiché ritiene che una pit decisa e larga applicazione delle siesse
potrebbe di per sé contribuire o risolvere aleuni tra § piv impor-
tanti problemi di riforma agraria intorno a cui oggi si discute,

Il professore Arrigo Serpieri, al guale principalinente ¢ do-
vila Lo lepge fondamentale del 1933, ha accettate i redigere
questo seritto, ed io compio il gradito dovere di ringraziarlo assai
vivamente per averci voluto dare la collaboruzione delle suo alta
competenza ed esperienzr.

St é ereduto di aggiungere allo scriito del Serpieri una breve
notizsia sugli sviluppi e sullo stato attuale della bonifica in Italia,
coi dati desunti dalle pubblicazioni ufficiali disponibili. Tale no-
tizia & stata redafta del doti, Daniele Prinzi, dell’Opera Nozionale
per i Combatrenti,

GIOVANNI MIRA
Commissario Straordinario

dell’Opera Nustonale per i Combattenti

Roma. ottobre 1948,



LA LEGISLAZIONE SULLA BONIFICA

Daila bonifica idraulica alla Dbonifica integrale

f. — Una lunghissima elaborazione legislativa — iniziata
nel 1832 con la legge Baccarini sulia bonifica idraulica (legge
25 giugno 1852, n. 869), ¢ continuata per cinquant’anni con islrut-
tive ed interessantissime vicende, che non & possibile qui rias-
sumere (1) - mise capo nel 1933 ad una legge unica suila bo-
nifica integrale, tuttora vigente (legge 13 febbraio 1933, 4. 215).

Occorre decisamente aflermare che la bonifica, come fu .-
tesa nel 1882, & cosa del tutto diversa dalla bonifica come fu in-
lesa nel 1933, e come va intesa tuttora.

Volendo cogliere, fuori dei molti particolari, le differenze as-
senziali, possiamo esprimerci come segue.

In origine, la bonifica fu un’opera, o un complesso di opere,
tecnicamente di natura idraulica, eseguite in territorio paludose
o o deficiente scolo delle acque, per risanare nei riguardi igienici
P’ambiente e per rcndere suscetiibili di coltivazione i terreni.

1l fine igienico (lotta contro la malaria) {u considerato premi-
neate, e fu appunto quello che indusse la legge a dichiarare
pubbliche queste opere, cioé a considerarne 'esccuzione come
compito deilo Stato.

Oggi, la bonifica & un compiesso di opere della pit varia
natura teenica (idrauliche € non idrauliche), eseguite in qualsiasi

1] Queste vicende ho illustrale nel mio recente libro: La bonifica nella
siovia e wnelly dotlring. Bolegna, Kdizioni agricole.
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territorio, che possa esserc adattate, con rilevanti vantaggi igie-
nici, demografici, economici, sociali, ad una maggiore produ-
zione e ad una pit soddisfacente vita rurale,

Non dunque solo opere di carattere idraulico, ma di varia
natura tecnica {costruzioni, oltre che idrautiche, stradali, edili-
zie ecc.; sistemazioni di suolo; piantagioni); non solo territori
a dissestato regime delle acque, ma anche altri nei quali il re-
gime jondiario e 'ordinamento agricolo siano trasformahili con
gli indicati rilevanti vantaggi (territori latifondistici a terra nu-
da o quasi nuda ed a coltura discontinua ed estensiva; territori
asciuttt frasformabili in irrigui; territori montuosi in degrada-
zione, ecc.); non solo il fine jgienico, ma anche altri fini di pub-
blico interesse, demografici (aumento della popolazione agricola},
economici (aumento della produzione), sociali (migliori forme di
insediamento rurale; migliori rapporti tra proprietd, impresa e
favore).

I concetto attuale di bonifica, pur comprendendo anche quel-

x

lo precedente, & divenuio dunque :=ofia i ampio. come area

di applicazione, come opere da eseguire, come nint da conseguire.

Aggiungiamo che — mentre nel concetio antiea il fine igie-
nico era preminente — sono oggi divenuri prewinenti, pur senza
escludere quelio, i fini economici e sociali: se anche, in avve-
nire, 1 nuovi mezzi di lotta contro la malaria rendessero, sotro
queste aspetio, mezzo secondario o superfluo la honifica, quesia
conserverchbe tutta la sua importanza per gli aliri fini indicati.

Col concefto attuale di'bonifica & strettissimamente congiunto
yuello i colonizzazione (interna)., Quando V'indicatu processa i
adattamento di un territorio si considera nei riguardi della pro-
dugione, gli si dd pluttosto il nome di bonifica ; quando invece. si
considera nei riguardi dell’insediomento della popolazione ¢ doi
modi della sua convivenza, gli si da piuttosto il nome di coloni=
zagione. Ma sono due aspetti di un medesime processo.



2. — li nuove concetto di honitica non si & sostituito dim-
pruvvise al precedente; anzi, una lunga serie di leggi, tra le
due date indicate, segna il graduale passaggio dal vecchic ai
Tuovo concetto.

[l fine economico di adattamento del territorio a pitt produt-
tive forme di agricoltura — prima non preminente, ma pure
ricomosciuto - - porfa a comprendere via via aei progetti  di
bonifica maggiore varieta di-opere: cid fu pit cstesamente affer-
maio col testo unico del 1923 (R 13. 20 dicembre 1923, n. 3256;
sulla bonifica idrawlica, il quale — mentre per la prima volta
pose detto line economice sullo stesso piano d’importanza i
quello igienico —— prescrisse di comprendere nei progeuti di bo-
nifica, olire alle opere idrauliche intese al regolare scolo delle

acque, anche quelle stradali, di sistemazione di canali a scopo

di navigazione, di rimboschimento e rinsaldamento di terreni
montani, di difesa idraulica, di provvista i acqua potabile, i
trrigazione. _

Cosi il concetto di bonifica, riferito in principio ad una de-
terminaia categoria di opere pubbliche, tecnicamente differesi-
ziate, andava gradualmente spostandosi dafl’apera al territoric
di bonifica; si frattava insomma non di eseguire una certa cace—
goria di epere, ma di trasiormare un territorio a scopo non solo
igienico ma di maggior produzione.

Dyaltronde, a rivatutare quest’ultimo fine di fronte & guelio
igienico, concorse anche la dimostrazione che il pritno non era
bene conseguibile senza ii secondo, L’esperienza dimostrd in-
fatti che solo Pintroduzione di nuwovi ordinamenti agricoli poteva
assicurare il definitivo risanamento igienico, quand’essi fosserc
tali da realizzare una perfctta sistemazione superficiale del suoio

¢ governo delle acque e da consentire, con la stabulazione per-



manente del bestiane, una efhcace zooproiilassi {(¥); e tali inolire
da assicurare, in una pit densa, nmen misera, pit civile vita ru-
rale, maggiore resistenza organica degli abitanti ail’infezione.

La malaria, bene & stato scrifto, & la malafiia dello spopola-
mento rurale, come la tubercolos] ¢ la malattia dell’agglomera--
mento urbano.

‘La indicata evoluzione di idec ¢ di leggi poneva presto in
fuece un'altra fondamentale esigenza.

Mentre in origine lo Stato si era limitato nd eseguire con la.
bonifica una determinata categoria di opere pubbliche, ora si di-
maosirava la incapacith di queste a conseguire i fini voluti, ove-
nuil {ossero integrale dalla trasformazione dell’agricollura. T.o
hducia che cid potesse avvenire per sola iniziativa privata; che
cioe — posto i} territorio, con 'esecuzione delle preliminari opere-
pubbhiche, in condizione di accogliere pitt produttivi ordinamens
agricoli — i preprietari, per libera iniziativa propria, provvedes--
sero a questo compito, non sempre era confermata dal fatii.

Ecco altora farsi luce — prima neila Jegisiazione :pecial» del-
Pagro romano (2), pol con le ammesse estensioni di essa, secondo
i T, Ul del 1923, a tuitl i comprenseri di bonifica -~ i1 principio
dell’obbligatorieid della cosiddetia bonifica agraria, sottn san-
zione di espropriazione. 51 cercava d'altronde di promucvera fan-
cendo perno sulllistituto della concessione, ciod sostituends al-

(1) La gosprofdassi ha il sue fondamento nell’esisienza di razze i zanzars
che preferisconoe pungere neila stalla il bestlame domestico (suini e, in minore
misara, bavini, equini, poli), piuttasto che nelle case 1'nome.

(z) Le prime leggi sulla bonifica dell’agro romnano scno quelle del 1873
{11 dicembre 1878, n. £642) ¢ del 1883 (8 luglic 1353, n. 1450, Ma upa
larga applicazione & pilt recenle, da gquando — col T. U, 10 nevembie 1905,
n. 617, poi con la legge 17 luglio tgro, n. 401 e infine con quelle 2z settembre
7910, . 547 e 23 gennalo 1921, n. 3z — furopo concesse al proprietari larghe
agevolnzicni i credilo e tributarie e sussidi a iniziative wvarvie di progresse
agratio; fa disposia ly esecuzione di necessarie operc preliminari (strade, siste-
mazioni di sergive, provviste i acqua potabile ed imrigua, costiluzione &3

centri di volomizzazicne), e fu provviste a pit efficienti servizi pubblici (sani:
tari, scolasticl, ecc.).
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Vesecuzione direila, per parte dello Stato, delie prelimisari apere
pubbliche, la loro esecuzione per concessione a chi avesse la pro-
prietd del territorio da bonificare (Consorzio dei proprictari, ecc.),
nella ragionevole presunzione che il concessionario, in tal caso,
non si sarebbe fermato alla esecuzione di queile opere, ma avreb-
be giudicato essere nell'inieresse proprio il rapido avvaloramento
agricolo dei terreni.

A questo punto dell’evoluzione che andiame delineande, Ia
bonifica non era pitt solamente igienica ed idraulica, ma anche
agraria : fu allora che nacque, per la prima wvolta, la denomina-
zione di bonifica infegrale. Ma essa restava ancora limitata ai
territori originariamente paludosi o deficienti di scolo. Essa fu
sganciata per la prima volta da questa limitazione con la legge 18
maggio 1924, n. 953, il cui art. 1 diceva: « Nei comprensor; la
cui trasformazione fondiaria presenti, ai fini dell’incremento della
produzione, un intercsse pubblico rilevante e debba eseguirsi se-
conde un piano unico di opere ed attivita coordinate, & affidato al
Governo del Re di procedere all’esecuzione : 1) delle opere pub-
bliche di qualunque natura, il cui concorso sia necessario alla
trasformazione fondiaria; 2) delle opere di bonificamento agrario
¢ di colonizzazione interessanti pitt fondi del comprensorio, I mi-
ghoramenti fondiari di interesse particolare dei singoli fondi sono
obbligatori per i rispettivi proprietari ».

Questa legge « per le trasformazioni fondiarie di pubblico
interesse » s pose accanto al citato testo unico del 1923 sulla
bonifica idraulica: ¢ facile comprendere che la coesistenza non
poteva essere che transitoria; cessd infatti con la legge del 1933.
Prima di questa, altre furono promulgate, tra le quali parfico-
lare risonanza, sopratfutto per 'ingente finanziamento, ebbhe quel-
la del 24 dicembre 1g28, n. 3134, cui segui, pochi mesi dopo,
Vunificazione dei servizi della bonifica, prima distinti tra Mini-
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steri vari (Lavori pubblici. Agricoltura) in un rinica Solosegre-
tariato presso il- Ministero di Agricoltura. ‘

La legge del 1933 unificd la precedente legislazione. Per bene
illustrarne origine, dobbiamo porre in luce un’aliva cerwniv e
gislativa, intesa a collegare la borifica con faluni fini sociali, che
acquistarono via via, dopo la prima guerra mondiale, crescente
importanza. £ la legislazione relativa all’Oipera nazioneic per |
combattenti.

L.'Opera, istituita net 1917 (I3, L. 10 dicembre 1017, 0. 1479)
ehbe vari compiti attinenti all’assistenza dei reduci, alla foro 1siru-
zione proff:qqmnaie, al credito per Cooperatt\ e di lavoro; ma ia
sua attivitd prevalente [u svolia nel camipo della bonifica e deila
colonizzazione, in conformita di uno degli scopi che le furone
assegnati, ¢ che, nel regolamento lerﬂslamo approvato con R, 1.
Legge 16 settembre 1926, n. 1606, & formulato cosi: « L'ON.C.
..... ha lo scopo di concerrere allo sviluppo econot tice ed al
migliore assetto sociale del pacse, provvedendo principaimente

alla trasformazione fondiaria delle terre ed all’incremento < deldia
piccola e media proprieta, in modo da accrescere la produzione e
favorire 'esistenza stabile sui luoghi di nna pill clensa popola-

zione agricola »,

Vedremo quali mezzi giuridici, pﬁ' (UEsto SeOpo. Sinne STl
posti a disposizione detl’Opera (§ 73, Qui hesii seictinear- che
la trasformazicne fondiana delle terre -— g, insomian, iz ho-
nifica, nelia sua concezione arfuste — o pOSIT AT T TADROTIO

e

con fini di caratterz sociale: NCTENLING

CETIOTIC

i
d

(di queila, sopratuiio, & contadi
cahilizzare sul'a terrm una pilt densa

‘ncediampento rurals

popoiazione coliiva



La legge vigente

3. — Le varie correnti legislative che abbiamo ricordato con-
fluirone nella legge del 1932, ia cui applicazione era affidata al
Ministero di Agricoltura : alguanto disiaccata ne rimase — e fu
inale — 'organizzazione ed il funzionamento dell’Q. N_ ., po-
sta atlora alle dipendenze delia Presidenza del Consiglio.

La legge del 1933 & assal complessa : essa conta 1271 articoli,
Non & possthile, nel breve spazio di quesio scritto, illustrarne
¢ particolari: pity utile & cercare di coglierne i trattj essenziali.

Loart. 1 definisce le opere contemplate dalls legge cosi:
« Alla bonifica miegrale si provvede per scopi i pubblico inte-
resse, mediante ogpere di bonifica e di miglioramento fondiario.
Ee opere di Dbonifica sono quelle che si compione in base ad un
plano genegale di Tavori = di attivith coordinate, con rilevanti’
vantaggi igienicl, «demograficl, economici e sociali, in compren-
sori in cui ricadono laghi, stagni, paludi ¢ terreni paludosi, o
costitpill da terrent montani dissestati nei riguardi idrogeologict
e forestali, ovverc da terreni estensivamente utilizzati per gravi
gause ordine fisico o sociale, e suscettibili, rimosse queste, di
una radicale trasformazione deWordinamento produttivo.

e opere di miglioramento fondiario sono quelle che si com-
piane a vantaggio di uno o pit fondi, indipendentemente da un
piano generale di bonifica ».

Non e fermeremo su gueste ultime opere, di mighioramentc
fondiario, se non per ricordare che csse sono volontariamente ese-
gutte da proprietari singoli o agsociati, e che - - ricenoscendosi
anche nella loro esecuzione, come € detto netl’art. «, un pubblico
inferesse — possona essere sussidiate dallo Stato con contribuf
aal costo, 10 misura massima varia secondo la natura dellopera
& la regione, ¢ sommisuraiz nel singoli casi al prevedibili risul-

tatl econcmict detlopera, 3 sussidio

irale pud essere, in
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futlo o in parie, sostituite un contributo nellinteresse di mutu:
concessi per la esecuzione del miglioramento, aj sensi delia legge
sul credito agrario.

Si tratta in ogni caso di opere fondiarie, che cioé richiedone
immobilizzazione di capitale nel suolo: la legge le cnumera in
via esemplificativa (1). ‘

Fermiamoci ora sulle opere di bonifica. Con discutibile op-
portunith I'art. 1 ha voluto enumerare i caratteri dei territori nei
quali esse sono eseguibili: una forma pid sintelica avrebbe po-
tuto meglio scolpire il concetio attuale di bonifica, quale fu chia-
rito nel § 1. ;

Comunque, dallo stesso art. © ¢ dai successivi, risultano i se-
guentl fre pund cssenziah (2) :

1) La bonifica & eseguita per singoli distinti comprensors,
cioe per singole distinte unita territoriali delimitate per guisa che
vi siano individuabili — in rapporto con gli iniziall caratteri det
regime fondiario ¢ dell’ordinamento agricolo (posizione iniziale)
—- L nuovi loro caratteri che si assumono come meta da conseguire
{(posizione finale},

2) L.e operc ed aitivith, pubbliche e private, cccorrenii per
passare dalla posizione iniziale alla finale, sono coordinate in un
obbligatorio piano generale di bonifica del comprensorio.

31 Per porre in mote le atrivitd private, si determina il lore
interesse ad agive secondo 11 piane per mezzo di contribuil finan-

{1; I} sussidio puo esserc concesso, anzich® al propriefario del ferrenp da
migliorare, u terzl esceutori i opere (p. es. Irrigue) suscettibili di escreizio
lucrative (p. es. vendendo Tacqua irvigna). Ma allera lo Stato confrolia le ta-
riffe i nso, ¢ agevola 11 riscatto da parte del proprietari interessati, Pud
d’altra parte. nel caso di operc irriguce, jmporre un Contribuie dif migloria @
carico dei terveni suscetlibili di irrigazione.

(2} Il lesto della legge, e le numerose circolari illustrative, che tennera
lucge di regolamento, possono vedersi nel seguente volume: A, SERPIERT - Fa
Tegge sulla bonifica integrale nel quarvte anno di applicazione. Roma, Tst. Poli-
grafico dello Stato, 193y,
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AT Gein NI

Cumi. COCESSE in tal forma e misura che ne

ssulsl e 0 mrevaie wn sufficiente frutto del capitale rimasto a

SU0 CATiCco.

Soocloseuns dioquesi tre puntn fondamentali daremo ora

aleuni chiarimenti,

1. — tprimn ed i secondo punto enunciati sono streliamento

interdipendenti; convienc discorrerne insieme.

It puano di bomefica coordina neilo spazio e nel temipo le opere
«d attivitd occorrenti per trasformare la posizione iniziale del ter-
ritoric considerato, caratterizzata da un certo regime fondiario

ed ordinamento agricolo, In una posizione finale, raratterizzaia

da allro regime fondiario ed ordinamentn agricolo. I appunio in
relazione col pigno che si pud delimitare razionalmente il com-
prensorios prima di esso, la delimitazione non pud essere che
provvisoria,

La determinazione fondamentale & quella del nuovo o del nuo-

vi ardinamenti agricoli da attuarc nelle aziende del comprensorio,

nei loro fafiori cconomici (collivazioni, industric connesse, ecc.)
e sociali {tipo d’impresa; rapporti fra impresa proprieta e lavoro).
Da detta determinazione risultano le modificazioni da apportare
nel regime fondiario, per adattarle con nuove opere a guel nuovt

ordinamenti agriceli; modificaziont sl nej suol caratterl eco-

nomici (eapitali immobilizzati nel suolo, come cosiruzioni, siste-
wlazioni, planiagioniy sia nei suoi caratieri sociali {frazionb-
mento della terra tra singole proprietd ed axziende: medi di inse-

AdAiamento della popolazione coltivatrice).

Le trasformazioni indicate di ordinamento agricolo ¢ di regi-
me fondiario implicano pure la determinazionc dell'inlervallo di
tempo occorrente, cioé del periodo di frasformazionc.

Dunque: bonifica eseguita per singoli comprensori, seconda
ain piang generale determinato per ciascun comprensorio.



.a posizione iniziale di ordinamenio agricolo e di regime forn-
diario & estremamente diversa da territorio a terriforio: la posi-
zione finale che si pud utilmente raggiungere va guindi adatiata,,
citre che al fini da conseguire, alle particolari condizioni di cia-
seun comprensorio, senza alcun preconcetio schematismo.

Solo questo adattamento conscnte la scelta di un plano i
bonifica eonveniente. '

Laconvenlenza ¢ da intendere come convenienza insieme pud-
blica e privata, secondo un principio che si pud formulare cost:
posta come base la ricerca di un massimo {rutto dei capitali im-
siegatl, ogni rinuncia ad una parte di esso va giustificata con
un’ntilith pubblica conseguita, e il conseguimento di questa Ti-
sulta tanto pilt conveniente quanto pitt piccola, a paritd di essa,
& mquella rinuncia.

S’intende che il suddetto giudizio di convenicnza implica di
conoscere 1 fini pubblici che o Stato si propone i conseguire.
{ fini pubblici che possono costringere a rinunciare, come si ¢
detto, ad una parte del fruite dei capitali impiegati, altrimenti
realizzabile, sono pilt spesso fini igienici, in quanto questi ri-.
chiedano particolari costose modalita antimalariche del regime
fondiario e dell’ordinamento agricolo (p. es. determinate siste-
mazioni di suolo, soppressione di determinate colture, ecc.), @
fini sociali, in quanto questi impoagano pint costose modaiify nei.
connotati sociali del nuovo regime fondiario — cice, come si vide,
nella distribuzione delle proprieta ¢ delle aziende {p, es. piccola
proprietd coltivatrice, appoderamento a mezzadria, ecc.) e nei
muodi di insediamento della popolazions coltivarrice (p. es. case
sparse, piccoli borghi, ecc.}, o in quanto impongano pill costose
modalitd nei connotati seciali degh ordiramenti agricoli {p. es.
" stabilith della mano dopera nell'azienda: determinata quaniité
‘minima della medesima, ece.).

La attivitd bonthcalvide & dungue dalla legge pianificala ; ma.
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& una pianifleazione elastica, che cerea di eoordinare aatl:ivi(it.puh—
blica e privata. '

Non & possibile distinguere, nefle opere di bonifica, quelle
pubbliche, da affidare alVesecuzicne dello Staio, ed altre private,
da lasciare all’iniziativa dei proprietari. Tutie sono collegate in
sistema che simultaneamenie realizza fini pubhlici e privati.

E invece da vedere, con criterio pratico, quali delle richieste
opere ed attivitd possano essere meglic progetiate ed eseguite
daile Stato; quali da enti pubblici winori; quali dai singoli pro-
prietarl ; ma ad una condizione, che questi vari concorsi non com-
promettano Munitd della trastormazione, che clod essi siano coor.
dinati in u» plano comune, obbligalora per fuif, . ‘

Secondo la legge, questo generalmente & studiato, e pro-
poste all’approvazione dello Stato, dal Consorvio di bonilica, di
cul vedremo tra poco la natura,

St noquesta lase, dei progeiti di massima delle mag-
giorl opere comuni che interessano, M tultao o in gean parte, il

comprensorio, ¢ che la legge dichiara di competenza dello Sta-

I

to (1) 81 trata, inoltre, della determinazione delie direttive fon-

damentali della successiva trasformazione delle singole proprietd,
con fe alire opere che la legge dichiara di compdlensa privata.
Divetive fondametadi s non dunaue, in questa fase, conereti pro-
ettt di trasformazione di clascuna propricta {2).

(1) L logge enbnwra o vie cseinplificailva guc-le optre (p competenza
dello Stato: opere  rinboschimento, sislemaszione jdraunlico-forestale e idran-
Hewv-agrariar opere Jdi prosciogamentn; di consolidamento di dune o {'impianto
Ai frangivents; A oprovvista dacqua potabile; i difesa delle aecque o di lore
uiilizvaxzione agricola; opere stradali, edilizic, ecc. d'mleresse comune del com-
prensoria; opere Jiimpianto e distribusiore di energin cletirica.

Toolire, & considerata opera di competenza dello State, ¢ minutamente di-
sciplinia, la riunicne di plie appezzamenti, anche se di proprietari diversi, in
cconvenienti vnitd fondinrie, ove essa sia necessariz ai fini della bonifica.

(2} T.e diretlive fondameatall contenute nel plonw, in ordine alle opere
A1 compeienra private. covnsistonn in eineofl ¢ aovine ohye 11 proprielaric, nella
arastormazione della sua proprieti; & tenufo ad pssorvare, perché necessari a con-
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Approvato poi ¢ reso obbligatorio i} piano, allova il Consor-
zio, di norma, jprovvede per concessione dello Stato aila pro-
geitazione esccutiva ed esecuzione di dette maggiori opere co-
muni; i singoli proprietari provvedone, entro prescritti termini
di tempo, all’esecuzione delle altre opere, in conformitd di pro-
getti da essi presentali alle Swta per i1 controtlo della Toro con-
formita alle suddette direttive {ondamentali,

Le nadempienze dei proprietari determinano ia csecuzione
deile opere da parte det Consorzio, a lorg spese, ovvero la espro-
priazione del fondo a favore de] Consorzin stesso o di altri che
s'impegni ad esegitire le opere dovute. o

¥ Consorzi di Bonifiea

3. — Conviene a questo puntoc megho considerare la natura
e il compito del Consorzio i bonifica, anche perche a ¢io si col-
lega uno dei punti pit discussi di questa legge.

Nel quadro di essa, & innegabile che il Consorzio appare 'or-
gano fondamentale di esecuzione della honifica. T poiche il Con--
P
s0rzio associa 1 proprietari dei {erreni da bonificare, si obhietta es.

P i ;

stguire 1 fini della honifica. Essi song vart da comprensoric a comprensorio.
Sono tra i pin frequenti 1 seguenti: esecuzione delle opere private che sone
aeceszario complements di quelle di compelenza gtatale (p. es, ultime dirama-
xigni di una rete di canalizzazione); divieli di co¥uere o Jdi lore modality in-
vompatibiii col risanamento igienico (p. es. soppressione i pascolo e i coltura
disceniinaa) o obblighi richiesti da questo hne (p. ca. eliminazienn di ristagni
d’acqua); cbblgoe di impiego minime 21 mano A anera stahilmente ad-l
enda e di determinat] rapporti conlrattuali; obbligo di determinate
edinmenio rurale (p. es. in case sparse}, ecc.

: intende che la determinazione i gueste norme e vinceli i
gructia 1 piano determini, ancbe nei suol particelari, la pessibil
trasformaricne dellagricoliurn, senza tuiiavin o
rrasformazicne da lui previsto, piuttosto di nlfri
I timmtn Jdolie norme e vineoll obbligniosi,
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=
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sere vano, € forse ingenuo, chicdere a un tale organo 'esecuzione
delle opere occorrenti a nuovi ordinamenti agricoli che ess! PrO~
prielari, generalmente, non sanno o 1on POSSONG ¢ non vogliono
attuare. Se anche si tratta di opere obbligatorie, ¢ssi troveranno,
st dice, miile modi di evadere.

Va in proposito osservato, in primo luogo, che : Consorzi
sono un antico, glorinso istituta italiano, ai quale. neli’Ttalia set-
tentrionale — soprartuito nel Veneto ¢ nell’Emilia — si deve
P"esecuzione di quasi tutte le honifiche.

Va poi osservato che il Consorzio non ¢ una privata asso-
ciazione di proprietari:'¢ un eante pubblico, il quale associa, pitt
che le persone dei proprietari, le proprieth (1), sulle quali, per
. suoi fini, pud prelevare imposte; che normalmente esso si co-
stituisce col consenso di una parte dei proprictari ed & retto da
ioro rappresentanti, ma pud anche essere costituito dallo Srato,
d'ufficio, ¢ il Ministro d’Agricoltura pud wodificarne lo Statuto,
avocare a se la nomina del presidente od cleggere un suo delegato
nel consigli amministrativi, e intervenire nel funzionamento in
molteplict altre Torme, fino a sostityire all’ Amministraziong ordi-
aarig uin proprio Comimissario stracrdinario.

Insomma, mentre normalmente il Consorzio non esciude #
proprietari da wn’attivitd che tiguarda direttamente i lorp inte-
regst e 51 vale della loro capacita ed esperienza. pud ben dirsi che
. it Consorzio &, infine, quel che lo Stato vuole che sia.

Non va dimenticata d'altronde una fondamentale ragione,
che gla accennammo, in favore del Consoszio: esso — propo-
nente all’inizio del piano di honifica; esecutore poi, per conces
sione dello Stato, delle opere di competenza sialale; organo in-
fine di assistenza, di eontrolic ed eventualmente di surrogazione

{r} Tanto o6 ¢ vero che, guando una proprieth consorzinta muta Htolare,
& U nveve che dpen faefo subenirs pei dovert o Dl consortill o quells antico,
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dei singoll proprietari nell’esecuzione delle opere di competenza
privaia — & Vistituto che pud meglio coordinare attivith pubblica
e privata, diminuendone gli attriti, saldandole entrambe in una
efficiente unild. La dissociazione della attivita pubblica e di quelia
privala & sempre stato i1 maggior ostacolo alla bonifica; la loro
organica associazione & sempre stato il pitt difficile problema da
risolvere.

Con cid non si vuole disconoscere che, sopratiutio in cem-
prensori a proprieta latifondistica pilt o meno assente e lontana
dalla terra, non sempre il Consorzio ha dato buona prova.

N¢ si vuole disconoscere che presupposto della rposizione as-
segnata al Consorzio dalla legge del °33 & appunto questo, che
la hanifica possa pilt convenicntemente ottenersi dal simultaneo
concorse di attivitd pubblica e di attivitd del proprietarl privati,
debiiamente coordinate,

Non che, anche nei casi pilt favorevoli, si possa prevedere
che /niti i proprietari, in teite la superficie della loro proprieta,
possapo assolvere 1 loro obblighi di benifica : appunto per cio si
prevede la surrogazione di quelli inadempienti.

Ma finché una parie pit o meno notevele di essi, alneno su
una parte della loro proprietd, adempia ai propri dbhlighi di bo-
nilica, 1a presenza del Consorzio & per le ragioni dette, giustifi-
cata; come ¢ giusto che la surrogazione o espropriazione dei pro-
prietarl attuali si limiti & quefle sole terre nelle quali essi maii-
cano a detti obblighi, cioé a quel dovert delle proprietd che si
concretano appunto nel piano gbbligatorio di bonifica.

f.a situazione muia quando sia invece da prevedere una fo-
tale o larghissima sostituzione degli attuali proprietari, vuoi im
seguito all’eccezionale gravosita di obblighi che hen pochi pus-
sano sopportare e alle conseguentl generall inadempienze, vuet
quando, come pud pure avvenire, uno degli espliciti fini soriali
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delia honifica sia proprie quello di sostituire rotalmente ghi attual
proprietari con alfri, generalmente contadini.

Allora cessa, in gran parte o in tutto, la ragion d’cssere del
Consorzio. I.’organo adatto & allora, piuttosto, un Ente di colo-
nizzazione, al quale siano frasferiti i rerreni espropriati, atfinche
esso vi prepari la costituzione delle nuove aziende contadine.

La legge de! 1933 non fa di cid parola; ma la legislazione
del’Opera nazionale per i combattenti, come meglio vedremo
{§ 7), giz dava la possibiliia di esproprio dei proprietari ai fini
suindieati, anche indipendentemente da loro inadempienze; co-
me pure, agli stessi fini e anche dove fosse predeate il Consorzio,
dava la possibilita di trasferire ali"O. N, C. 1 terreni espropriati
in seguito a inadempicnze.

Per cié Pazione dell’Opera pud, secondo | casl, opporiuna-
mente integrare o sostituire queila del Consorzio; e la legge del
‘a3 pud essere integrata dalla legislazione speciale sull’Opera

stessa.

Conribuli dello Stalo

6. — Sul terzo punto enunciato nel § 3, ricordiamo che ii
costo complessivo della bonifica si ripartisce tra lo Stato ed 1
proprietari dei terreni bonificati. Questi, di fronte al proprio
costo, pongono Uincremento di reddito fondiario dei lero ter-
reni : quells, di fronte al proprio costo, pone le utilith pubbliche
conseguite con la honifica, ed auche I'yhcremento di ogul genere
di imposte che si verifica in un territorio bonificato, a pitt in-
tensa vita econonica.

La ripartizione el costo complessivo avviene, secondo la leg-
ge del 1933, come segue,

e maggiori opere che sono, come si disse, di competenza
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dello Stato, vengono eseguile a sue spese. ma con un contribute
dei proprictari in misura varia, secondo la nafura dell’opers, 1z
regione, ed ii comprensorio (1).

Le altre opere di competenza privata sono eseguite a spesc
dei proprietari, ma con un sussidio dello Stalo, in misura varia
secondo la natura dell’opera e la regione (2). Questo sussidio »
capitale pud essere, in parte o in tutio, sostituits da un equIva-
lente concorso concesso dallo Stato, fino ad un massimo del 2, 30
per cento, negli interessi del mutuo di miglioramento eventnal-
mente richiesto dal proprietario, seconda ie legei sul creditn
agrario. :
La quota di spesa a carico dello Stato per e opere di sua
competenza, ed il suo sussidio a quelle di competenza privata,
possono essere diminuiti softo le percentuali ordinarie, se i ri-
sultati economici della honifica si presentino sicuramente favore-
voli, purché in misura tale da non escludere per j nroprietari la
convenienza della bonifica.

Tt principio ¢ dunque ¢juesto, che la parte del costo comples-
sivo a carico dei proprietari sia tale che il previsto incremento del
reddito fondiario rappresenti un frutto non eccessivo, ma ade-
guato al capitale da essi impiegato, restando il residuo costo a
carice dello Stato. 11 quale, se giudica questo residuo costo trop.

(r) Alcane delle opere di competenza dello Stato séne a totale sua SPERG
{rimboschimenti, sistemazioni di ferreni montani, ecc.}: Io pil gravano nor-
malmente sullo Stato per 11 75 9% del costo mellVTtalia scit. e centrale, e per
187,50 % nel mezzogiomo ed isole, nella Venezia Ginlia, Marcmma {oscans
¢ Lazio. Queste percentuali sono portate 184 e o2 9% nei comprensori di
prima categoria, quelli cioé c¢he hanno cocerionalc imporianza soprattuite
per la cglonizzazione, richiedendo all'wopo opere gravemente onergse.

{z) 11 sussidio dello Stato alle opere di competenza privata & normalmenta
part a 1f3 del costo: pud essere porfatc al 38 9 per i pascoli di montagna,
¢ nel mezzogiorno ed isole, Venezia Giulia, Maremma toscana ¢ Lazio: & i)
75 % per gli acquedottl rurali; del 45 e 235 % per cabine ¢ linec eletfriche ¢
tispettivamente per macchinarl Ai utilizzazione dell’energia ¢ per appavecchi
meccanici di dissodamento.
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1po elevaro nei confronti delle utilita pubbliche conseguibili, pud
-sempre rinunciare ad eseguire quella bonifica.

I principio indicato appare giusto a chi riftetta che la bo-
‘nifica & opera obbiigatoria, voluta dallo Stato: quel principio ¢
peraliro di difficiie applicazione, per la difficile previsione che im.
plica : ncl maggior numero dei casi si finisce, in pratica, per tener
ferme lc¢ percentvali ordinarie di legge, cosi nei contributi dei
proprietari come nei sussidi dello Stato.

L accusa gualche volta mossa a questo, di arricchire indebi-
:tarpente 1 proprietari, &, in via di principio, senza fondamento :
in via di fatto, non & escluso che in quaiche cosa 'arricchimento
~avvenga, ma esperienza dimostra esser piuttosto frequente, com
le percentuali di legge, il caso opposto, di un basso frutto conse-
guitb dai proprietario per i capitall da lul impiegati.

1 coniribute dei proprictari nel costo delle opere comuni, di
.competenza statale, & ripartifo tra i singoli in ragione di bene-
ficio ricevuto : la guota spettante a clascuno & dovuta in una serie
di annualith comprensive di interesse ¢ ammortamento, € COSti-
~tuisce cnere reale sul fondo del contribuente, esigibile con le
norme, 1 privilegi e'il grado istess! dell’imposta fondiaria (¥).

La parte di costc delle opere di competenza privata, non co-
perta dal sussidio dello Stato, & sostenuta da ctascun proprietario
.con mezzi propri o attinti al credito di miglioramento : quando
il piano di bonifica obbliga il proprietario ad un investimento
di capitale moito superiore all'iniziale valore del terrenc da bonifi-
-care, il credito di miglioramento ¢ insufficiente al finanziamento,
-e al proprietario che non disponga di altri mezzi propri non. resta
che Ja cessione a terzi di almeno una parte della sua proprieta.

Ti fimite all'atiiviid bonificatrice, in Ttalia, & sempre imposto

(1] To stesso vale per i fribuli dovuti dai proprieiari per la manutenzioue
¢ D'esercizio delle opere pubbliche dt bonifica, e per quant’altro debhanc ai
» Consorzio per Uadempimentio dei suot fini istituzionali.

23



nOH-d-ﬂﬂil'('f"isp(?n”)ii.ili‘-t' di terra da bonificare e cotonizzare, mar
daile disponibilita finanziarie.

Non solo occorrono nei hilancio dello Stato gli sianzia-
menti corrispondenti sia al costo delle opere di sua competen—
za (1) (che solo in piccola parte, come vedemmwo, srava sui pro-
prietari, e anche questa parte corrisposta solo in una lunga se-
rie di annualitd), sia ai sussidi che lo Stato deve corrispondere
alle opere’ di competenza privata: occorre, inoltre, il finanzia-
mento di queste, per la parte non coperta dai sussidi stessi,

Quando gli attuali proprietari non possano provvedersi infe-
ramente con mezzi propri e con credito di miglioramento (il quale,
com’d noto, allinge risparmic al mercato con ohbligazioni}, non
rimane che far assegnamento su proprietari nuovi, i quali dispon-
gano di capitali sufficienti all’acquisto e alla honifica dei fondi,
e siano disposti a correre e alec della inpresa.

Se si vuole che i nuovi proprietari siano contadini, possessor
in misura limitata di risparinio proprio, difficile & trovare solu.
zioni che, direttamente o indiretr_am.ﬁnte, noan facciana capo alle
Stato (2).

{r} Prévvedendo gencralmente o Stato alic opere di sua competenzy non,
come si disse, per esccuzione diretta, ma per concessioni, spesso ha rimborsaio
al conecessionario i1 costo delle opere, per la parte gravaale sulle Stale stesse,
nom in capitale, ma in una seric di annualith comprensive di inleresse & am-
mortamentn. Poreld 1l concessionarie, ereditore i guesle annualith statali e
inoltre di quelle dovute dai proprietari, per il lorg wontributo nel cesto. ha
dovuto finanziare Vesecuxicne delle opere medianie cessione a istituti di cre-
dite Al dette annualita, P

(2} Gli Enti di colonizzazione di cui si disse, al quali siano trasferiti i
terrend destinati a nuove proprieta contadine, debbono allera esser hmansiati in
meddo da corrispondere ai proprietari espropriati la indennitd di esproprio, e
da rivendere ai contadini i trrreni, in forme 4 lento ammeortamentio del prezzo
o i enfilensl o allre analoghe.
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Opera Nazionale per i Combattenti

7. — Dicemmo come la legislazione sulla bonifica, unificats
nelia legge del 1033, era integrata da quella subi’Opera nagio-
nale per i combattentt, Meglio ancora 'integrazione sarcbbe av-
venuta se "Opera, dipendente allora dalla Presidenza del Con-
siglio, e il Ministero d’Agricoltura, dal quale dipendono i ser-
vizi della bonifica, avessero maggiormente coordinato la loro
azione, secondo quelle direttive che nel § 3 furono delineate.

I.e norme regolatrici dellattivith dell’Opera, nel campo della
bonifica e della colonizzazione, si possong brevemente riassumers:
cosi.

Lssa. pud chiedere il trasferimento, in sua proprieta, di im-
mobili, a chiunque appartenenti, quando siano soggetti ad ob-
blighi di bonifica o appaianc suscettibili di importanti trasforma-
zionl fondiarie o utilizzazioni industriali streitamente attinenti
all'attivitd agraria deil’ Opere, ovvero occorrane per la costruzione
di borgate rurali o centri di colonizzazione,

Essa pud pure chiedere 'assegnazione in enfiteusi o in affitto-
a lungo termine di bent rustici appartenenti allo Stato o ad altri
enti pubbliei, quando cid serva all’adempimento dei suoi fini.

Se esistano, nei singoli casi, le condizioni prescritte per detti
trasferimenti o assegnazioni, giudica un Celiegio centrale arbi.
trale.

[ Opera pud anche chiedere la temporanea assegnazione di
terreni soggetiti a quotizzazione secondo la legge sui demani ed
usi civici, quando, prima della aquotizzazione, occorra eseguirvi
opere di trasformazione.

Tissa pud ottenere in concesstone o in appallo, con preferen-
za su ogni altre concessionario, Pesecuzione di opere di compe-
tenza dello Staio, che servano agli scopi precedentemente indicati.

Alla trasformazione ¢ ali’utilizzazione dei beni assegnatile,
POpera provvede o direttamente o mediante contratti di af-
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fito o di aiienazione, condizicnati all'esecuzione delle vpere
“volute.

Le procedure di atiribuzione dei beni all’'Opera sonc pardi-
.colarmente rapide.

Un decreto-legge 30 marzo 1933, n. 2gi, cercod di meglio
-coordinare | trasferimenti di fondi all’Opera con le disposizioni
della legge del 1933, richiedendo il parere, su detti trasteriments,
del Ministero d’Agricoltura, € sottoponendo in genere anche 1'0-
pera alle disposizioni legislative concernenti 'ingerenza e il con-
rrollo nel campo della bonifica di detto Ministero,

Notiamo infine ie disposizioni relative alPindennitd corgi-
sposta ai proprietari espropriafi,

La legge del 1933 ha in proposito un articolo [42% che pre-
-serive di determinare le indennith in base a! reddito netto domi-
nicale, presumibife come normale, dei terreni da espropriare, ci-
pitalizzato con saggio da calcolare sulla base del frutto del cor-
-solidato 5 9%. :

Non molte diversa & la formula dell’Opera, estesa anche al
caso di enfiteusi o di affitio, prescrivendosi la valulazione in base
ai redditi normali netti dei bewnl, senza tuttavia alouna norina circa
la scelta del saggio di capitalizzazione nel caso di esproprio: in-
dennita di esproprio, o canone enfiteutice o prezzo di affitto, sono
determinati, in caso di mancato accordo, da un Collegio arbitrale
provinciale.

Queste modalitd di valutazione sollevano interessanti proble-
mi, dei quali non & qui luogo di trattare.

Leggi integrative

8. — Dopo il 1933, la legislazione sulla honifica ha sublto
talune modificazioni e integrazioni, tra le quali sono particolai-
mente interessant: ie seguenti.

6) Una legge del 13 gennalo 1938, mentre poneva nuovi



alezzi Nnanziari a disponisizione della bonifica, ne concentrava
i"impiego nel comprensori che assicurassero pill pronio rendi-
.mento con particolare riguardo per la colonizzazione

b) Pilk importante & la legge 2 gennaio 1g40, n. 1, su'la
colomizgazione del lalifondo steiliano. Essa costitui alt’uopo uno
speciale Ente, chiamato ad operare in rutti i comprensori lati-
fondistici siciliani, assumendo { compiti che la {egge del 1933 as-
segna novmalmente ai Consorzi.

Nei riguardi degli obblighi di bonifica imposéi ai pro-
prietari privati, {a nuova legge offre a questi una terza alterna-
tiva, oltre le due precedentemente previste, cioé la rinuncia (to-
tale o parziale) alla proprietd ovvero la sua trasformazione se-
condo il piane voluto : la terza alternativa & quella di cedere tem-
poraneamente il latifondo all’Ente, che provvede a trasformarlo,
dopo di che il vecchio proprietario ha il diritto, o di esser rein-
tegrato nella proprieta di tuita o di parte deila terra cosi trasfor-
mata, corrispondendo il costo delie opere eseguite, o invece di
rinunciare definitivamente ad cssa. Le terre disponibili per ri-
nuncia dei vecchi proprietari, ed altre, di cui "Ente pud procu-
rarsi la disponibilita (terrc pubbliche, ecc.), sono destinate alla
formazione di nuove proprietd contadine.

Anche nelle terre lasciate ai vecchi proprictari, guest sono
tenuti all’esecuzione di un rigido piano di irasformazione, fon-
-dato sull’appoderamento ¢ la mezzadria migliorataria.

¢) Dopo la seconda guerra mondiale (1), un proveedimento
del dicembre 1947, n. 1744, ha poriato una interessante innova-
zione nella procedura relativa agli obblighi imposti dalla legge

(ry Ricordiamo che la bonifica fu pure assunta nel C. C. del 1942z come
parte integrante della disciplina normale della proprieta fondiaria. Gli arti-
cell 857865 accelgono, dalla legge speciale del 1933, le definizioni di benifica
e di miglioramento fondiario; Ia distinzione fra opere di competenza statals ¢
privaia; il conceite di plano generale di bonifica; i! concorso dei proprietari
nelle spese di esccuzione, manutenzione ed esercizio delle opere statali, in ra-
gione di beneficio ricevuto, con contributi esigibili con le norme e 1 privilegi
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del 1933 al proprietari nel comprensori di bonifica. Ksso di-
spone che, approvato il piano generale, il Consorzio deb-
ba concordare, con le persone soggette ai relativi obblight, I
opere da eseguire e gli ordinamenti produttivi da attuare nei sin-.
goli fondi. Tn base a tali accordi, il proprietario ¢ tenuto a dichia-
rare se disponga, ed in quale misura, dei mezzi finanziari occor-
renti ad eseguire la trasformazicne nei termini prescrilti, o come
si proponga di farvi fronte. Ove non si raggiunga accordo, o
i proprietari non dispongano di mezzi adeguati, il Consorzio ne
riferisce al Ministero di Agricoltura, il quale, se it proprietario-
non intenda vendere parte dei fondo per investire il ricavato nella
trasformazione della parte residua, potrd disporre senz’altra attesa
’espropriazione.

d) Anche dopo la seconda guerra mondiale, come gia dopo
Ja prima, si & manifestatn, soprattio nei territori Jatifondistici,
un vivace movimento di contadini verso la proprieta delia terra :
si & cercato di corrispondervi, come gia allora, con coattive con-
cessiont temporanee a foro cooperative di « terre incolte o insuffi-
clentemente coltivate » (leggi 19 ottobre 1944, n. 27g; 6 settem-
bre 1946, n. 8g ed altre integrative di queste), La difficile defi--
nizione delle terre assoggetlale a tali concessioni, la mancanza,
in esse del necessari adattamenti fondiari, la temporaneitd delie
concessioni, le difficolth deil’azione cooperativa, hanno di rado
consentita la formazione di aziende contadine vitali.

¢y Anche la legge 24 febbraio 1948, n. 114, tende a favo-
rire la formazione della proprietd di contadini, concedendo age-
volazioni fiscali e di credito a quelli che, isolati o in cooperativa,
acquisiano terreni in proprieta o in enfiteusi; e dgevola d’altra
parte la disponibilitd di terra da acquistare, ¢ il suo adaftamento

stabiliti per I'imposta fondiaria; ghi obblighi Cel proprietari in ordine all’ese-
cuzione, secondo le direttive generali del piane, delle opere di competenza
privaia, con sanzione di espropriazione; la costituzione di Consarzi di bonifica
e di miglicramento {ondiario.




alla piccola proprieta coliivalrice, chiamando ad agire a 1al fine
Enti di colonizzazione, Consorzi di bopifica, Societd speciali, su
tesreni pubblici o su terreni espropriati al proprietari inadem-
pients ad obblighi di bonilica, nenche concedendo talune csen-
zioni fiscali a proprietari che vendano o concedano in enfiteusi
terre agll scopi indicati. ‘

Y B in proposito da ricerdare che, a fhanco dell’O N. C.,
sono andati sorgendo altri Enti di bonifica ¢ colonizzazione : gia
da molti anni funziona VEnte di orinascila delte Venezie (il qua-
le perattro fu cositiuir in aceorde ¢ con ia partecipazione del-
P pera suddetiat; abbiwe sopra ricordato U'Enle di colonizsa-
slone del latifondo siclliono; alro analoge ne esiste per la
Sardegna; alith ancora son sort in questi ultimi tempi nelle Pu-
ghie e nella Sila.

Questo moltiplicarsi di organi, che talora interferiscono con
aliri preesislenti, e quasi sempre difeitano di mezzi tecnici e fi-
nanziari, scmbra di molto discutibile opportunitd (1}-

Applicare le Leggi
9. — La legge organica del 1933 rappresenta uno struluents
Ressilyile, adattabile a varie situazioni, a vari tipi di honifica.
Non si pud tuttavia negare che il suo collegawente con la

411 Ricordiamo che banso avuro di recente wmolieplici applicazioni, coile
gandost pure con le apere i riparazicne dei danni i guerra e con la lotia
contre ln disoccupazione, ©osussidi statali a miglioramenti fondiari {leggi o
THAZEIG 1945, 1. 240 22 giugne 1946, 0. 33 1 luglio 1046, 1 31; 15 marec
TG 7. M. 214; 18 marze 1947, 0. 281). Taluni di quesli provvediment: anmen-
tano, rer particolari opere o regioni o categorie di proprieth, la misura et
sussidi dispesti daila legge del 1033, La legge 1 luglio 1946, n, 37, e le due
del 137 sopra cilaté, concedono sussidi per opere di sistemazione agraria e
-ei ripristine della collivabilith del terreni, commisurandoli, anziché al coste
totale dell’opera, alla spesa di salari sostenuta per eseguirla. Ton determinati
casi, quesle opere sono dichiarale cbbligntorie. Sono mezzi di lotia contro la
-dizocenpazione.
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legislazione Jdella bonifica idraulica, che ’ha immediatamente
preceduta, € che aveva avute mirahile applicazione e funga espe-
rienza nell’Ttalia settentrionale, 'abbja resa pitt particolarmente
adatta ai territori paludosi o deficienti di scolo. Nei quali la bo-
nifica idraulica ha assunto due differenti tipi: quello di {rasfor-
mazione, che, partendo dalla ferra incolta, o quasi incolta, fa ri-
scatla a nwova intensiva coltura; e quella di difesa o riprisling,
applicata iz terra gia a coltura intensiva, ma dove sopravvenut
dissesti idraniicl (p. es. per innalzamento degli alvei ricevend
fe acque di scolo) ne minacciano la permanenza o gid ne deterinis
nano la degradazione. Sone honifiche che — sia in questo se-
condo tipo, sia anche nel prino, quando vi st consenta uny tri-
sformazione atiuata con lenta gradualith, utilizzando in massima
parte il risparmio degli slessi proprietari — possono fare prin-
cipalissitio assegnamento sull’azione di questi.

Lo strumento legisiativo del 1933 era dunque pill particolar-
mente adattic, nei suol minuti particolari, ai tipi di benifica suin-
dicati, Cid non esclude la sua adatiabilith anche ad altri tipi, come
guelli che fanno perno sutla trasformazione di terreni asciutts in
wrrigui; o queili indirizzati alla difesa, al ripristine, alla migliore
tolura di terreni montani in degradazione; o quelli che abhiano
come fine fondamentale la colonizzazione, o pilt specifici Nini so-
ciali, quale la iotale sostituzione agli esistenti proprictari non con--
tadini i proprietari contadini,

Per questi altri tipi di bonifica, turtavia, e particolurmente
per questi uilimi — quando uyrgenti ragion? cociali fnongano

aila coionizzazione un celere ritmo, o yuando =i voglia estendere
tofalmente o in gran prevalenza ‘o proprietd di contadini - ia
iegge del "33 potrebbe essere opportunamente riveduia od inte-
grata, renute presenti anche le indicate leggi successive, soprai-
tuito per quanto riguarda g organi di esccuzione (Consorzi, Enti

di cojonizzazinne, come gid dicemmo nel § 3), e per quanto ri-
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guarda la disciplina dei rapporti sociali in genere, ¢ del trasferi-
mento della terra a contadini in ispecie.

Al qual proposito ricordiamo essere un errore crederc che -
aon esista bonifica, se non con nuove ingentissime irnmobilizza-
zioni nel suolo. Possono attuarsi bonifiche nelle quali posirioni
miziale e finale si differenziano, non tanto per ingenti capitalj in-
vestiti nel suolo, quanfo per taluni connotati sociali del regime
tondiario o dell’ordinamento agricolo. Esistonn per c¢s. anche
oggl, nella valle padana, ampi comprensori nei quali & stata-
bensi eseguita la bonifica idraulica, e anche gli ordinamenti agri-
ooli sono pifl o meno intensivi, ma permangono non soddisfacenti
rapporti sociali, per la presenza di un numerosissime avventiziato
aon organicamente inserito in quegli ordinamenti : qui la boni- .
fica, o, se si vuole, il completamento della honifica, pud appunio -
proporsi lo scopo, socialmente fondamentale, della stahilizzazione
dei lavoratori sulla terra.

Anche un perfetto sistema legislativo non basta, certo, ad un-
fecondo sviluppo dell’attivith bonificatrice italiana; ¢, anzi, ’esi-
genza forse minore in confronto i alire, ben pit rilevanti, qua’i
guella. di impenenti mezzi finanziari, e pill ancora di una
lortissima organizzazione dei servizi direttivi statali, e di uowmini
responsabili severamente preparati a risolvere problemi che sono-
ira i pit ardui della nostra politica agraria.

Sc aile maggiori e minori ¢sigenze si poird e sapra corrispon-
dere, ['Ttatia avrd nella bonifica un mirabile strumento per andar
“isolvende, attraverse il tempo, alcuni dei pitt gravi probler
«ella sua terra, a cominciave da qguello, oggl agitato, delia cosid-
detpa riforma agraria.

Setiembre 1948

ARRIGO SERPIERF



