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HOZTONLI PRELIMINART

Sommaric: 1. La nozione di bonifica integrale.- 2. Le bonifiche
e i miglioresmenti fondisri.- 3. Le sistemazioni di bacind mol
tani regolate dslla legge di bonifica.- 4. I comprensori di 1
bonifica di 1~ e di 2" cafegorim.— 5. Gli atti d4i clasaifiog
zlone.

1. - IL'anglisi del concetto di bonifica integrale esige un
rapido richiamo ell'evoluzione legislativa che ha preceduto la
lezge stiuale del 13 febbraic 1933 n. 215, perchd, nel corso del
tempo e nel succedersi delle leggl, 1'espressione - bonifica in
tegrale — non ha avuto sempre lo stessc gignificsto.

Tia prims legge del regno sulle opere pubbliche, del 20 mar-
z0 1865, n. 2248, cslcatz sopra uns precedente legge piemontese
del 20 novembre 1859 n. 4754, guasi igrnord l'esistenza del pro-
blema deils bonifica, limitsndosi a discipiinare i consorszi di
gcolo ed a prometiere naove norme, le quall svrebbero dovuto ser-
vire specislmsnte a regolare lp proprietd delle paluadi.

Fu nel 1882, per merito del Baccarini, che si ebbe la prima

legge sulls bonifica idraulica, lea guale nacque dzlle presoccu-



2., 3.
paziome di vincere la aeleria col prosciugamento delle zon2 pe- si occupd, da una parve, del riessetto idrogeologico dsi bacini
justri, e suppose che il semplice prosciuganentc bastasse ad 0%~ montani, dell'altro, del migliorsmento dei pascoll menteni e del-
tenere lo soopo. Considerd, quindi, le bonifica Gomé mn fetto . 1a ricostituszione e del buon governo dei boschi. Esse segnd un
egsenniclmente idreulicc, lageizndo alls libera stbiviti del pro- notevole progresso sulle precedentd leggi del 1877 e del 1911,
prietari dei terveni sistemstl jdraulicemente, di migliorarli dal ' tuttavia mambenns il concetdto, tradizionale nella legislazions,
punto di vistz zgraric. I che fo del riassatto delle pendici degradanti un problema sss3en-

Przstoe perd l'esperiensza mostrd che non sempre questa atti- | zigimente tecnico - idraulicc e dsll'inbera restaurazione montana
vith spontenssmente integratrice dei proprietari si verifica ¢ un problema tecnicamente ed econemicamente igolabile da guello del
che, guandc esse manca, gTap parie degli scopl igienici ed econt- piano.
mici della bonifice vengdono a fallire. - Tantc neils legge sulls bonifics idraulica che in guella sui

Fu cosl, 8 poco a pocd, paLess 1'errore dellea cencezione ori- boschi e sul terreni montani rimsneva perd fermo il com etto che
gineris 4i ponifica, ccme semplics prosciugamento di terre palu- 1 'intervento statale dovesse servire a uno scopo prevalente ai ai-
stri, e la riconosciuba necessitha di integrere 1¢ stadio idreuli- fesa idranlica, sia che tendesse a eliminere la palude, sia che
co con quello agrario del bonificemento condusse a periere &i bo- provvedesse alla regolazione delle acque e allsm sictemszione del
nitica intesrsle, 4i bonifica, cicd, che, non limitendosi al pro- terreni in pendio.
soiugsmento dells paiude e, in generale, glls zistemezione ldrau- Una gensrale compacenza dello Stato e promuovere il progres-
iica dsl territoric, iluvestisse l'imtero problams, di riassetto so sgraric di terreni incolti o estensivemente coltivati non era
idraulice e di pih intensiva wbilizzazione agrarie deil terreni. prevista dslla legislezions. Sin del 1873, lo Steto si era preoc—

4 tazle pid veste nekione del concetts di bonifica si confor- cupatso di promusvers lo sviluppo agrario dell’iAgro Romano ed ave-
ab il testo unico 30 dlcembre 1923 n. 3256, delle leggi sulle bo- ve successivamente esteso, gua e 1, ad altre zone del Regno, le
nifiche idrasuliche. norme specisli adettats per 1'Agro Romano. 8i trattava perd 4i

Nello steaso anno 1923, ed anzi ccn la stessa dsta del 30 provvidenze rivolte a favorire la trasformszions fondiaria d4i de-
dicembra 1922, una nuove Lagge veniva emenata, per affrontare il termineti territori, 41 estensicnz per solito non grande.
problema dellz honitica del moute, accanto a quella del pisnd. Fu nel 1924 (1), la legge Serpleri anlle trasformazi oni fon-
La legge, chs fu datta dei boschi ¢ deil terreni montsni (M. 3267),

(1} Decreto legisletive 18 maggio 1924 n.753.




diarie di pubblice imteresse che, con disporiziont di carattere
senerale, spostd lleogzetto della nrecedente legislezione @ affidd
allo Steto non pit soltanto 1l compitc @i risanare i terreni pa-
lustri, me snehe guello &1 Dromuovare 1s tresformazione fondiaria
dei terreni incolti od sabensivenente coltivati, quande, peT 1Mim—
portanza del pisuliati economicl e sopiali consezuibili, 1= tra-
sformazione intersssassc 1'ubdle pubblico.

Fer lc legel sulls bonilics idraulica, sul terreni montani e
sulle btrraformas oni fondirrie di pubslice interesse, lec Stoto fu,

guindi, in gr-do 4l provvadere oiln redenzione izienics ed econo-

mica di quelln perte del tsrritorio che, per dissesto idrogeclogi-
co © per fltre cruse figiche od econcmiche, si trovnsse in condi-
pioni arvebrats. di culiture © moporisse cuscetiibile di notavele
miglicremento.

AlY'infuorl 4i gueste re leggi fondementall, vi cra Tutta
une serie di speciell provvidenze cha 5i proponevenc gucsto ©
gquel fine periicolrre ai miglicwrmento fondirric - agreric. Cosl

1o legzi del 20 meggio o dsl 13 szesto 1926 provvadeveno plle ir-

rigazioni; 1= legge 16 givgno 1927, empnata in dipendenza dells
Petteclia del greno, sl cocckpevd di sussidisre e promucvere la

sistoemenione d¢l Hterreanc, le strode poderali, la costruzione e

di fabbyicati Turell; ecc. Infine, tutto 1l'crdinsmen-

riparesione
to del credite fondiario - egraric, = pertire delle leggs 30 di-
rnewbre 1923 n. 3139 fipo ol pilr racente provvedimento di costi-

tuzione di un comsorsic di istituti per i1 eredito =lls opere 4i

miglioremento, tendeva = promuovere, col eredito 4i favore, lo

svilupno dell'agricoliura.

Lo legge 24 dicembre 1928 n. 3134, che fu detta della boni-
fica integrale, trovd questa situszione giuridice e, in socstanza,
non vi introdusse redicali modificazioni.

Essa forpi, con larghezzz ilnconsusta, 1 mezzi finanziari
per 1'epplicazione dells varie iegzi esistenti e cercd di perfe-
zionare queste leggi, slm elevando il contributo dello Stato nella
spesa di alcune opere, sim autorizzando 1o 3%atc a contribuire in
eloune altre { ad es. gli acquedotti rurali) che la precedente le-

gislazione aveva del tutto trascurato.

Del punte di vista sistematico, essa segnd un'innovazlone,
zencralmente poco rilevata, ma non per guesto meno importante;
perchd reccelse finalmente, in una stessa legge, disposizioni re-
lative zlle bonifiche idramliche, 2lle sistemaszloni montane, alle
trasformazioni fondiarie, alle irrigazioni, alle strade e agli
noguedotti rurali e, in gensre, & pressc che tutti i miglioramen-
+ti fondiari, sussidizbili secondo lz pracedente legislazione.

Espresse, cosl, ccl suc stesso contenuto, il propeosito &1
raccoglicre in una comune disciplina le norme troppo numerode &
complicete, che lo sviluppo della legislazione cra andato affa—
stellando, e mutd, in sostanza, lo stasso gignificeztoe di bonifi-
ca intesrsle, quale ara stato inteso ¢ divulgsto nel periodo an-
toriore alla legge dol 1628,

Bonifica integrsle, nel concetto originario, significd com-—

plets wbilizzazione agraria dei terreni prosciugati o, in genere,



sistemeti idreulicamente, ¢ cioé integrezicne privata delle ope-
re di bonifica escguite dsllo Sisto, unificazions delltimprosa
di bonificemernto, nel sucl stadi, pubblico e privato, Bonifica
integrale, scconds la legse del 1928, & attivitd di generale pro-
groesso dell'sgricoltura, sia che 11 progresso si reggiunga con
lg redicale trasformezione, siz che i consegua col perfesziona-
mante dezli ovdinementi della produzione bterrisra. Integrale &,
guindi, la bonifice in sensc di cebensione pil che di intensitd;
esscndo conzideratso implicits, e poreid supirmbc, il concetto
che non vi & bonifica, sz 1'abbtivitd pobblice ¢ privetae arimoni-
czpentc non concorrans e se i terreni presciuvgsti non vengano
utilizzati cen metodi pid intensivi.

Appunto, perché, la legge del 1928 si informd a quasta pih
ampia Dozione di bonifica, la logislaéione precedents, troppe
complicote troppo frammentaria, doveva necesserismente appari-
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imperfette; e fu per guesto che fu deferites sl Goverho un'am-
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5 aceltd dI modificare o &'integrarc le norme delle leggi pres-

gisfenti (art.13).
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1 tel mede si concludave un processo di elaborszions legi-
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letive o se ne apriva uh altre, in cui, corrotta 1'cccessiva
specializsazicne delle leggi ¢ ricondotite le varie provvidenze
del loro fini perticeleri alles meta comune di genersle risssetbto
erritoriglc, ron vi fossers pil le norme per le bonifiche, ner
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a legge sols per la bonifies

integralc,

T1 decroto legislative 13 febbreio 1933, n. 213, smgnate dal

Governo in virth dells Gelega conferitagli dalla ilegge del 1928,

corrispose o guesto proposito.
infatti, sdotta la nozlone di ponifica in-
1

Lo nuove legge,
com' & stats dienzi sccennata, dichierendo all'art.

o+

ograle,
eho "sils bonifica infiegrale si provveds, per scopi di pubblico

interesse, modiante opere di bonifica = di miglioremento fondia-

ric'.

n Te opere 41 bonifices sone gquelle che sl compionc in base
2 un pienc generale di lavori ¢ ai ettivitd coord nate, con rile-
vanti vantaggl igioniel, demografici, cconomicl o sccieli, in
compransori in cul ricadand stagni, paludi e terre paludose ©
costituiti dg terreni montani digsesteti nel riguwerdi idrogeolo-

gici e forestali ovvero d= terraeni, estensivamente utilizzeti pe

gravi czuse d'ordine fisicc © sociale, @ suscettibili, rimosse
queste, 4' una radicale tresformezione dell' ordinemsnto produt-
tivoh.

" Le cperz di miglisremento fondizric sonc quelle che si

compiono = vantaggio di unc © piu fondi, indipendentencnte da

un pisno goneralce di bonifical.

S0 si epnalizzano gli elementi conbenuti rells definizicne

delle cpare di bonifica, risulte chiaro che in guesta denomina-
zione gi & irbeso comprendere lo benifiche idrpuliche, prima re-
golate dalla lezse 30 dicembra 1923 n., 3256, {comprensori in cul

ricadeno stagni, palwdi o territori paludesl) le gistemazioni &i

bzeini mentani, regolate per 1'innanzi dal T. U. 40 dicembre



1023, n. 3267 {(comprensorl .c.... costituiti de terreni montani
oti nei riguerdi idroge golegici e fo vegtali) e le trasfor-

oni fondiorie 4i pubblicc interssse, congiderate dealla leg-

& pmageic 1924 n. 733 (terreni

gravi cmuge 41 ardine fisico o sccoigle e suscottibili, rimosse
d icn

neivemente wtilizzati pcr

[
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ok
[o}
(.

i1 una redicale trasformazicne dell'ordinsmento produt-

¥ dp notarc cho rientrand nallg nczione @i bonifica & ca-
donc, porcid, sottc le disciplina délls nuove legge tutte le bo-
qifiche idresuliche, attribuite olla cowpotanza statale @ le tra-
sformazioni fondiarie di pubblico interessa, wentre g tale di-
ceiplina gonc soggesta soltante alcunt dolle sistemeszioni monta-
ne, contemplate della legge gui boschi ¢ syl terreni montani.

¢id si deduce dells norae dzlitart. 119 che, mentre abroga
lc leggi regolatrici delle honifiche idrouliche e delie trasforma-
sioni Tondiarie 2i pubulico laweresse, 1ascia in vigore le dispo-

u
ingns il riassettc 1ldrcgeologico dei beecini

Hok
o
!
o

montani. Inelitra, 107, regolandc, in via transitoria, il
rogims delle cpere class sificate » nores dells precedsnti leggl,
dichiara sens'gliro cl saaificati como comprensori d&i ponifica, ai
gensi dolla nusve legge, 1 taorrisori che si trovano classificat
come comprensori di bonifica sdgreulice di 17 categoria o di tra-
gfornazicne fondigria di pubblico inbercsse 2 daferisce, invece,
gricolturs ¢ dell: foreote il compito di di-

dell
chisrere guali bacini montani, dclimiteti a sensi déel T. T. 30

dicembre 1023 n. 3267, vadano considoreti come compronsori di

bonifica.

2. — Caretteristica comune alle cpere di bonifics proprie-
mente dette o ai miglicramentl fondiari & che oi tratta di opere
a cul si provvade "peor secopi di pubblico interesse'.

In tal modo, le opore e le attivith contemplate della legge
gulia bonifica integresle si distinguono dalle altre che, pur aver-
do lc stesse ceratteristiche tecniche, soddisfano a gcopi di mero
interesse priveto e percid continuano ad gssere disciplinate dal-
1o nerme di diritte civile.

Pagsando sllfulieriore distinzionc tra bonifiche, propria=
mente dette, e miglioramenti fondiari, la legge chiarisce che 1le
opere 41 bonifica constans neceasariemente 21 lgvori e di attivi-
5 Ai vario eordine, lo zui sttuazione, per esscore efficace, 0cOT-
ro sis coordineta, nella provisione & nello sviluppo nel tempo :
cid =i ottiens mediento la gompilezione {1 un piano generalc,nen-
tre 1 migliorsmenti fontieri sonc costitulti da lavori della stes—
sa natura tecnice, isoletamente eseguibili.

Quazte nocessitk, per le cpere oi bonifica, Ji attunarsi se-—
condo ur piano comune di lavori e di attivitd coordinate scopre
la pih intima, ma anche 1z pih scostanziale giffercnza che esiste
tra bonifichs e migliorsmentl Tondiari.

S¢ gqueosti ultlmi possone compierasl indipenlentemcnte da un

|




pilane comune 4i laveri ¢ A1 attivita coordinate, vucl dire che
consistono in cpere che, per s& stesse, conduncono sl risultnoto
ierafc, sanze che gia necuossario 1l concerso di altri lavo-
i slire z¥tiviii, in carto nodo conplementari, T se & co-
83, vuol dire che l'esigenss - cui i mizliorrmenti soddisfono

2 un' esigensza semplice, crpree di eossre isolebrmente soddi-
sfnitz,

Cra, eid =i verifice soltrnio guando, attusto un certo or-
dinrmente delle produzions terriern, si treiti di perfezionsrie.
Cosl, se, costituite le nuove unita fondiarie, oceorrn provve—
derle dolle relative crse coloniche; se il podere, gil in comple—
to assetto, rbbis bisoguo di esseré provvisto di rcgua potnbile
per 1'olinmentezione degli uomini e del bestiame; se, yer ridurre
1 costi, senza tuttovia nodiricnre l'orgnnizéezione dellsr predu—
zlene, oceorrs costruire le strode per alleggerire 1'onere dei
treaporti ece. coc.

Yol caosi ipotizzeti, 11 bisogno & preéissmente individu=sto
e 1'opera eseguita - 1n czga, l'ecquedotto, la streds - & caw
pace di soddisferlo in naniers immedicte.

Le opere di boniTicsa invace, costituendo un essieme 4i la-
vord e 4% slbivitd, coordincte in un pifno comune, SON0 neces-
sericmente rivelte o soddisfare egigenze pil complesse e trova—
no lucgo 14 dove non si tratte di perfezionors 1l'ordinrmento pro—

dattivo esistente, o2 di introdurvi una radicole tresformazi one.

E' o1llere, infotti, che bisogne operere su tutite le condi—

zieni d'snbiente, fisico ed economico, da cui dipeande 1'ordine-
meuto produttive che si vuwol sestituire, ed operare su di esse
in mode coordinsto e talors simulteneo, per poterle meodificare,
in senso fevoravole allas desideratz trasformszione.

Cosl, se si tratinm (come solitomente evyvisne) 4i sostituire
2d untagricolture ecstensiva e discontinua, un'eltrs pih inten-
sive e cepece disfar viverce sul terrenc una pil densa popolazio-
ne, le cirvcostanze afeverevoli ed cstetive sono normalmente mo%_
teplici, sveriate, anche se in guelche modo connesse ed interdi-
pendenti. k \

Bonificere, nel senso di prosciugare l'acquitrine , puo es-
sere inutile, se ls siccitd converta in deserto gnrel che era pa-
lude. Prosciugare s rendere irrigsbile il suoclo non giova, &e Al
1'introduzione di culbture intensive si opponga ls lontonanza del
contadine dalls sede del proprio lavore. Prosciugsre, irrigare,
costruire cese, fornirs 1'zcqua potabilc pud costituire uno sTor—
36 pssurde, se il difetto di comunicaszioni ronda difficile o trop-
po onerose lleccesse ai mercaeti.

Delle distinzicne formele indicmta dalla legge, per cul le
opere di bonifice constanc @i levori e di attivita svariate, da
eseguirei coordinatementc a wesszo di un piano generale, @ i miT
glicramenti fondiari sono costituiti ds cpere singole, eseguibi-
1i isolatemente, & lecito, guindi, dedurre l'sltre pih sosten-
zigls distinzione, per cul la bonifics & la trasformszione radi-

cale dell'ordinancnto produttive 41 un dato territoric, mentre




acltanto il merzo 4i perfezionare,

1 miglioramenti fondiari sono
senzge radicali modificerioni, gli ordinsmenti esisizsnti.

Hon baeterebbe, tuttevia, guestsc reguisito, dedotto dd lo
scopo prabtico eche si wuel conssgulre, per differsnziasres le opere
di bonifice da guelle di migliorsnento, giscche, se¢ i1 servire ad
uno scepe di raedicale trasformesicone dell'ordinsmento dsllizs pro-
dugione terricras & ua elomentc nocessario per la definizions dol-
le opere di bonifics, rnon 3 tubtavia sufficiente, gizcch? non
ogni radicale trasforepszions dell'ordinemento produttive & bo-
nifica, in senso giluridice, richiedondesi ulteriormente che essa
gia cepacc di dare rilevanil venbag,i igienici, demegrafici,eco-
nontici o socieli,

81 & gie dettoe che il servire a gscopl di pwbblico interesse
¢ ecarstteristica comune glia onere di bonificz e di miglioramen-—
0 fondiaricy d'altra parte gli scopi di pubblico interesse,
conseguibili col perfezicnemento degli ordinsmenti produttivi
cpisveonti, non possone che essere igioniei, demografici, econo-
riiel o sociali; chd®, ensi, potrabbe ﬁerfino~dubitersi se sussl-
stano, oll'infucori 4i quedli erunciati, altri scopi di pubblico
interesse, sopratutte guandc si consideri 1l significeto piubtto-
stec vego e comprensivo dolls guelifica di "sociale".

Porcid, in relazicns agli scopi, le bonifiche si distinguo-
no dei miglicrementi fondisri, piuttosto per la divarsa imporian-
29y choe per lz cuslitd dei beneficl conseguibili; dovendosi rite-

nerae che e scope di pubblico interesse, che lé opere Al bhonifi-

o permnettone di soddisfare,sia di meggior riiievo, concerna
bisogni pil direttemente connessi zlle genorali condizioni di
conservazicone e di sviluppo d2lla sccietd.

Procedando =2d una ulteriore spprosginmszions eod anticipan-
do nozionl che dovrenno essere successivemente swolite, si pud
sggiungere che la legge considera l'esecuszione delle opere 4i
tonifica ecme un compitc d4sllo Steto, che 11 bisogno colletti-
vo a cul quelle cpsre soddisfeno & un bisogne pubblico, in
gquanto lo Stato lo ponc nei propri £ini, no sssume ciod la sod-—
disfazione.
La distinsione d'importenza e d1 gfade che & tra gli scopi
delle dne categorisz di opere considerate dslla legge (bonifiche
¢ miglicramenti fendiari) si pud, gquindi, ulteriormentc preci-
sare, apecificendo che lo operc di bonifics servono a scopi 4i
pubblice interssse, il cul conseguihento & posto dal diritto po-
gitive fra 1 fini delle Stato; cid che non si verifica per 1 mi-
glioramenti fondisri che soddisfanc prevelentenente s scopi di
ceratierc privato, ancorch: non Indifferenti per il pubblico in-
tereassa.

Sullzs base delle prgomentazioni e¢sposte &, quindi, possibile
concludere che 1o opere di bonifics provvedono alla rasdicale tra-
sformazicone dell'ordinemento della produsione terriers, par sco-
i che sono di tanto rilieve per la conservazions e i¢ Sviluppo

245l corpe socizle, da ossere posti come fini propri dellie Stato.




3, - Questa dsduzione conclusiva permotte di chigrire, S8-

condo lfaccsnne Yienzi fatso (1), perchd la legge sulla bonifica
integrols non hg sbrogete le norme 401 R, D. 30 dicembre 1923

n. 3267, cesumende souto la prepria discipline 1= sistenazione
i tutti i beeini monveni.

Giovo ripatore che il citato tasto unico considers Lo siste-
mezions dai baeipl montani ceome wn compito, ssclusive © provalen—
te, di risgsette ldro-geologico. BSE0, infslti, oi besa sul pre—
gupposto che la sistomssionc debba ragginngersi con rimboachinen-—
ti, rinsaldsmanti, opaTe costruttive sm=adighemente connesse O
con altre opere igrautiche cventualmente necesserie (2) & 1& do-
ve smmotte opere rivelte a fini che non SO glrottamente idro—
goologicl {sarbatel por 1= sccclta di scque atili ell'irrigazio-—
plla produsione di ferzs wotrice, sistemazione agraria di

Y le discipline conc cvertnali sd eccessoris {3} o le con-
~ifgra soltambe por la loro capsoitd di sostituire, in deti casl
o limiti, lo opcre idraulico - foresbali o percid ai soddisfare
csse sbesse ol fine di riassetic idrogaclogico (4).

+amorions 4i bseino montano, secondo la
logge oul boschi @ gui torreni montent, rizponds percid a un c0n-
®

iFeRmnlerdin cosl, statleco e di conservazione, trattendosi in

(2] s

{2) Art. 39 7.7. 30 dicembre 1523 n.3267

{3) Art. 41 citstc T.T.

(%) Art. 52 citato T.U. o 56 del Res.16 meggic 1926 n.1126

sostanze di riparare ad uno state di fetto dennostc aslla stabi-
13t8 del terrcno @ slla buonz discipline delle acque O suttlal
pil, di evitare che guesto stato di fatto gi produca o si aggravi.
gid induce e rendsre predominante, nel sistema delle legge, il
cémpito di difesa ¢ a trascurare, O quanto nmenc & subordinare ad
esso ogni altro compito di trasformazione & di sviluppo dell'or-
dinamento dells produzione, neil terreni di mont agne.

Dz questo purto di vista, la nozione 4i sistemazione di ba=
cino montano accolta dalla legee sul boschi e terreni morbani
differisce nettemente dalla nozione 4i bonifica, adottata dalla
legge sulla bonifica integrele, perche, come or Ora si & detlto,
1a bonifica provvede allis radicsle trasformazione dell'crdina-
mento produttive o, quanto meno, si propone 1la tresformazicone co-
me compito prevalente, anche se non cscluda talora 1la difesa con-
tro una possibile degradazione 4i forme, piti o meno intensaive,

di godimento del suwolo (7).

Se, quindi, ls sistemazione 33 un bacino montanc non & de—
stinata soltanto ad assicursre la stabilitd del terrecno e a cor-
reggere 11 disordine torrentizic, ma dove scddisfare anche ad

altre rilevanti esigense econoniche c sociall, nen raggiungibill

(1) v, 4, Serpieri - La legge sulla b.i. nel tergc aano di appli-

cazione,p.73. Mi sembra tuttavia che 17ipct esi 41 bonifica di
difosa risponda ad una fase transitoria aell'applicazicne del-
iz logge, perchd, in sede di rnuove classifica, le bonifiche

di difesa non dovrebbero potorsi ammeltere.
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col semplice riszssotfs ldrogeclogice, la legse sui boaschi ¢ eul
terreni montani divenfa insufFiciente allc scopo, nentre si ron-
de applicabile la legge per la bonifica integrale.

In altrec parole, i1 T. U. 30 dicembre 1923 n.3267 digeipli-
na la sistomezicne dei bacini montani csando si tratti 4i raggiun-
gere semplicemcnte uno scopo immediato di riassetto idrogsologi—
co; ii decreto legsislative 12 Zebbraic 1933 n.215 regola la siste-
razione dai bacini montsni, guando il riassetto idrogeologice sl
preosenti goldanto come nno strumento tecnice per ragglungore uh
fine mediate e pilk complasso d4i trasformazione dell'ordinanents

della produsicne terrieral

4, — %z operce di bonifica, come si & detto, provvedoro ad
una trasformazione radicslc doll'ordinsmento dells produzions,
per scopl che sons Ai taznto rilicvo per le conservaezions e 1o
sviluppo dsl corpe socisla, da cssere postl come fini propri dok-
la Stato,

Secondo i1 gracdo di iaportonza pubblica‘della bonifica, 1la
lezze bubtavie introduce ung wiltoriore diseriminazions, distin-
guends in due categorie i teorritorl seggetii a bonifica.

Lppartengene elle prina caotegoria, quelll che henno un'ce-~
ceziongle impertanga, speciglnoute al fini dells colonizzad one
2 richiedone, & teioc orfetic, opere gravemente ongrose per i

pronrictari intercsesti. 4ppartengono alla scconda tutti gli

altri (1),

E' preliminermente da noters che la distinzione nelle due
cetegorie rigusrds il terzitoric soggotte a bonifica, non le o-
perc che occorrond = bonificarlo. Ls opere scno leo struomento per
ottensre un dsto risulteto, che, secondo le legge per lz bonifi-
ca, & le radicale trzeformazione dell'ordinsmento produttivo &i
un dato territorio. Lo scopo che si vuel raggiungere & che solo

hs importanza per 1'interesse pubblice & percid quesia trasfor—

mazicne, la cul inpertanza & spplnto misurata delle caratteristil
che del territoric da trasformerc e dallas sua idoneitd e soddi-
sfare, con naggicre o minoro larghezza, 1 bisogni collettivi.

E' naturale, percid, che la legege, volende distinguere tra
le bonifiche guelle che in pih alto grado rispondono ad csigenzc
ai pubblice interossc, abbia considerato 11 territorio, non le
opere, la cui diverse entitd ha indubbia influenza sul problema
tecnice sd sccnomico della bonificae, ma non ne ha sleuna sul-

1'irportanss pubblica dei risulteti conseguibili, i queli, =@ pa-

(1) 4rt.2 deereto legislative 3 febbreio 1933 n.215.

E' supcrfluo avvertire che guesta distinzicne non & da cone
fondere con gquclla provista dal T.U. 30 dicembre 1823 n.3256, re-
lativa alle opere di bonifica idraulica. Seconde guest'ultima log-
£e, lc opere di I categoris evevano scopi di prevalente interesse
socigle, mentre gquelle d&i I categoria srane opere di prevalcnte
intoresse privato, La distingzione corrispendeva, percid, grosso
mede a quella atbuale tra bonifica e niglicramento fondiaric,sal-
Vo, gl'intende, il pil limitate oggetto della legge del 1923 che
8l occupava esclusivanente del risssetto del terreni paludosi o
difettosi di scolo.




i1 ai oporc, posscno riuscire assel differenti, sccondo 1o va-
ris eprebteristiche del territorio benificato.

Kitorondosi appunto gl terrvitoric soggetto = bonifica, la
logge cnuneia come srime roguisito per l'eppartoncnza slla pri-

stegeria 1'eoccosionsle innortanza del torritorio stosso, opo~

c
ciclpmente si Tini della colonizzszionc,

Gicve enzitutto netero, che 1o ildoneita del territorio a sor-—
virc oi finit dclls colonizzszione non & condizions necesseria per
1'attribuzions di un dato territorio allas prime caigoria.

Fud peendore, infetti, chs L'eccoziconzle impertanza ¢i un
comprensoric 4i bonirics in relazicne =i benofici che 21 vogliono
eongesuire, derivi, sd esenpio, dal fini igionici, la cui soddi-
gfrnzicne si posse ottoncre scnze ¢he occorra riecorrere, por la tra-
sformezions dclltordincmeonte produttive, o mene d'cpers colonigza-
trica, tretta de pid ¢ nmeno lontene regioni.

o' voro, tuttevic, che le idencitd ol find dolle colonizza-

vione ¢ il roguisito cho pilt spesso conduce ad &CCTESCLIT, oltrae

il 2rpdse normelo, 1l'importansa 4l un dete Gerritoric de bonifica-
»: ¢ dove riconoscsrei che, nonostantc le Tormuls legislebive,tut-

tr 1p digeinlin~ doi comprensori di prime ertegoria & orientcia
r1l regrivngimento dei finit di eolonizznzionc.

Eeati, por ere, nobtnre che nlle determinazione dei compron—

gori, che hrnno 1 reguisiti por osszerc assegnnti alls princ cato-
zorie, prrsocipn il comnissorinte per lo migrs ioni interns ©

z
por lr colonizmnsione (1) che il piscne genorele della opzre 4=

{1) &rt. 3 docreto lesislotive 13 febbrrie 1933 nr.215.

cgeguire in guesti comprensori deve rispendere ai fini della

colonizzazione (1)s che speciali facoltd sono riconosciute alle
pubblica amministresione per imporre, negli stossi comprensori,
prriicolari obblighi d'dmpicge 4i mano d'opersa immigretas, sis
nell'esecuzione dellc opers pubblicke (2), sia nells scelte dei
coloni delle terrc bonificate (3).

B! quindi evidonte che i1 legisletore, mentre he anmessa
1s possibilithd ohe uvn comprenscrio di bonifice presenti cccezio-
nale importenza anche se non & idonee slle colonizzgzione, ha
considorste come pin freguente il caso che sis di eccezionale im-
porbenza guel torritoric che tele idencitd presenti. Questo pre-
supposto si deduce, coms ho accennate, del sistena delle nerme
ragelatied che sono, come s'® detdo, orientate 2l casme pil fre-
guentc di territori idonei slls colonigzozione e dal velors del-
l'syvaerbio "speciszlmente"” che & nelle formula letterale dell'ar-
ticolo,

Oltre »1 requisite dell'cecezionrle inportenze, 1 compren-
seri @i prime~ cetegorin, devone cnche presentere 1'altros di ri-

chicderc opnare grovencnte onerose per i proprietpri intorcssetd.

Vedreno, in seguito, che un~ delle pit importanti conseguen-
ze pretiche dell'epprrbtencnse di un comprensoric alla primg cate-
goris gto nel pilt eleveta concorso dello Steto nella spesa delle

opore di konifica (4).

{1) art., 4 ci%. a.1.
(2) hrt. 13 cit.d.l.
{3) art. 38 cit.d.l.
(4) art. 7 cit.a.l.




L'assegnnzione »lle prina cotogoris trove, quindi, Lz sua
rrgione giuvstificetrice, déa un conto, nell'importsnze cccezio-

nele degli scopi &4 conseguirc, ¢ Gmlltzltro, nelle necessitd d4i

voenire incontro nl proprieterl inbovessati per sollevarli da quel-

i'onerc a cui, appunto in vists di questi scopi, ¢ssil vanno sog—
gatti.

281 potrebbe; guindi, dire che l'assegnazione elle prire ca-
tegzoria & dnlle logge consentite, guande per il rogsiunginento
di scopi eccezionslnentec ioportsnti pel pubblico interesse si
rende necessario llescecuzicone di opere grsvenente onsrose pel
propricteri del teorreni ds bonificere.

Non deve, per oliro,tascere che guests deduzione non & co-
si pizna e indiscutibile, cone poirebbe, & prims vigtr, senhrare.

Ls legge, nello-suan ﬁormula letteraie, non censidera la one-
rositi delle opers come un requisito o s® stante, nme come una
congeguenzr del primo, gunando dice " richiedonec, o trle effetto,
cpeve grevemente onerose" e poichd il termine pilt vieino & " co—
lonizzesicne" e guello pin lentono & "eccezlonnle inportonze",
vien frtte a1 domendrrsi ce, per scoprire l'intensicne del legi-
alatore, 1o grave onerosita delle opere vods riferita, cone ef-
tfetto dlla causn, nllz colonizzagione, di cui il territorio @

suscettibile, o, genericrnente, nll'eccezionsle inporbanzs che

e320 pregentes o1 fini della bonifiecn,

=t

chirro che se dovessce eszeere viferiteo elle colonizzazione,

1~ disposizione androbbe intess nel senso che, se un comprenso-

2.

+ip di bonifica presenta un'eccezionsle importanze 21 fini del-
1z colonizgezicne, cid non basta per asseznorlo olle primg cé-—
tegoria, se l'edenploento dei fini dells colonizzZazionz non ir-
pongs mnche oneri perticolermente gravesi ei proprictari; men-
tre il solo requisito dell'eccezionsle inportenza del coOprensco-
ric sorcbbe necesszrio e sufficiente in tutti 1 cssi nei queli la
Lonifica non abbis, o almeno non nbbln in nodo prevalente, uno
gcopo di colonizzezione.

La'stranezza di tale conseguenzs ni sforza =2 ritenere £he,
noncstente 1'imperfette redazicne formale dell'articolo, 1'inciso
® o tala effetto" vada riferito alle parcle " eccegionale impor-
tenze® e che percid il reguisito della greve onerositd delle o-
pere sis richiesto, gncor quandc 1n honifica non ebbis scopi pre-
velenti di colonizzazione.

Infetti, ho gid detto che una delle conseguenze pih impor-
tanti dell'sssegnazicne =lla prina cobegoris consiste nel pin
elbo concorsc dello Steto nella spese delle opere g, mentre gue-
gte pil elevate concorse ai spiesa e si giustifica quando deve
servire a2 fronmbeguiasre omeri, ritconuti goverchismente gravesi
per i proprietari dei terrconi ds bonificare, non si seprebbe come
spiegere guando dovesse esS3ere consentito indipendentenmente da
une nageiore oneresitd delle opore da cseguire.

D'zltrzs parte, risuwltsz dai precedenti dells legge che lo
schena originaric, propostc da apposits commissiene noninsta dal

i @ g o alla prima
ministre dell'esgricolturs e deolle foraste, =sseghave alla p
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cebegorie 1 solil comprensori che sveveno 9ccezionale inportenzs

2l fini_ggl;;_gg;gp;gg;g}ggg. L foraula della legge fu poi mo-
aificeta, durentc le intese prepesraterie tre i veri ninisteri in-
toressetl, con 1'agmiunts dell ‘svverbic " specieluentc " che re-—-
se, in scetanza, possibile 1tzesegnesions elle prins categoria
cnche 41 quel conprenseri che, »pUr nop gervendo glla colonizzazio-
ne, avevano tuttavia eccazionale inportanzea 2d s1tri fini pubbli-
el. & questa radicnle innovazionc non corrispcse un adegueto cooT-
dinsmonto delle altre disposizicni delltarticolao e cid sniega la
imperfezions formgle che ne & deriveta. Siccome, perd, 1taggiunta
dell'avverbio " gpecialmenta N gcopTre, in modo indubitebile, i1
propesito di estendzre ad altre ipotesi, prina non conbtenplata,

1a pertaete deila NOrme, ritengo che 1t'interprete, chiemeto 2 Ti-
costruire il ponsiero asl legislstore, non possa non tener conto
dclle readicple innovasions smbrodotta nel testo e zdottare ad
czsa la forxules lettersela, proccdendo, s¢ 0CCOITE, ad vna inter-
pretozions ii crretterc sorrettivo.

Concludendo, porcid, per quanto riguesrda 1 eriteri di distin-
zione dei cormprensori di ponifica nells pring @ seconde categoria,
gi pud dire chse sono di pripa cotezoria guel comprenscri che han-
ne secezionele importenza ai f£ini pubblici della ponifica e che,
in releslone o guestc loTo sccepionsle coratiere, esigono 1'ese-
gusione @i opore gravencnte onerose per i propriecteri dei tarre—~

re

ni ds bonifica

5. - I requisiti accennatil, nei precedenti paregrafl, aia
per distingusre le opere di bonifica dei migliorementi fondiari,
gig per distingusre, nell'smbite delle stesse opere di bonifica,
quelle ascegnabill slla prica cstegoria, non consistono in elemen=
+3 o coendizioni éi fatte, 41 esistcnse determinsta, inéipendenti
da quelungue apprezsenenio delle esigenze d211'interesse collet-

1y,

=

Per gquanto riguarda le opere 41 bonifica, non & facile dire
in pratico dove finisca 11 perfezionamente e dove cominei la tra-
stormazione 41 un ordinsmento produttivo, né pud servire, coue
glomento estrinsecc di riconosecinente, la necessitd del plano ge-
nerale, perché enche questn necessitd &, incerto node, dipendente
dcll tapprezzemento tecnico di colul che, staceinza ad eseguire
una bonifice, il gqueale pud percepire od ignorare i rgpporti 4i
connessione o d'interdipendense chc corrone fra opera ad opara
¢, consegusntemente, ceontire o non sentire il bisogno d4i una loro
preventive coordinszione.

La cose & zncor pin evidente, gquande occorTa digtinguere,
negli stessi comprensori di bonifice, gquelli cssegnsbili alla
prima categoris, giacchd 11 reguisito indicato dolla legge, €
ciod 1'eccesionsle importanze dsl comprengorio al fini pubblict,
della bonifica, non & rilevabile scriza un apprezzonento tecnico
emminisgtrativo.

E' guindi pelese le nocessitd di un atto che accerti gquali

t b = - - . R . -
erritori siane suscebtibili di una redicele trasformazione del~



24,

1lordinamento produttive, ver £fini 41 teonte rilievo da conside-
rare come propri delle Stato, e mltoriormente stabilisca quali
a1 questi territori presenting, in relezicne 2gli stessi find,
un'importensa eccezionele od 2siganc l'esecuzione 4i ¢pere gra-
vemente cnerose per 1 proprieteri.
L'attc che, sulla bose &1 gquesto accertamento, dichiara

guzli sono i torritori soggetsi ad opers di benifice © quali,fra
questi territori, spperionganc plla prima cebtegeria & denomina-

to "etto di classificasicna".

411le clessificrzione dei compronsori 4i boniries di 17 ce-
tegorie si provvede con lagge; 2 gquells del compronsori ai 2*
crtogoria cen dzereto del Ospo dello Stato (1. .

Non vi & une regione, tratte dells naturs delltatto, che
spisghi ls diversa compebenza del notore legisletivo, por la clome-
ificesione nells prima cebtegoris, ¢ d2l potere eaecutive per la
classificazione nelle seconds. In realtd, nell'uno e nall'altre
ngc, ci troviamo 4l Tronte a un stte nmministrative in sensc mo-
sume la fizure di stte legislative in sonss forma-~

5
le, guendo 8i trette 41 classificare comprensori in prima catego-
Z

0 i e . .
E' 4o ritoners che, in gquogt'ultimo caso, si sia voluto con-

(1) irt.3 dclle legge. Qui ed cltrove con l= parola legage, son~
= 74 e o 5483 =4 5 ) 3
za ulteriorc spocificeszione, intondo la legze gulle bonifica

intzgraie (decroto logisletivoe 13 fobureio 1933 n.215).

25.

seguire 1'effetto, essenzialmente pratico, disrendere meno agé—
vole la classificasziono ¢ di agsicursrs un pilk anpio dibattito
sulle relstiva proposta, dendo al ceti intoressati pih facile me-
do di Tersi sentire attraverso 1c rapprescntanza perlamenterc.
Ad ozni modo, & evidente che, per 1l& clasgificazions in prima
categoria, 1 eritori gll'uopo figsati nella legge genereale non
hanne un vero contenuts normativo, potcndc 1z iomge speclele
discostarsene, senza per gquesto perdere delle sua forss obbli-
gatoria.

In ogni czasc, tanto ciodg =g la clessificozione &la fatta
per legge che per decreto presidenziale, la propogta muove dal
ministero delllagricoltura e delle forsste, 41 concerto con i
ministri delle finanze e d2i 1gvori pubblici, sentito uno specia-
ic comitoto, costituito con decreto dsl Capo dello S{ato promos-
g0 dgl ministro dell'tagricoliura.

Ter regols 1fatio di clagsificazione designa, con LA indi~
cozione sonmmaria, il tarritoric da bonificece, sig accennando in
gencre all'csistenza di terroni paludosi in uns data zonz QL
sim richismando denomingzioni geogrefiche non ben precisate (2},
sip mddirittura lesciands all'fnministrazione di determinare le

zone wsog.ette = bonifice in un deto territorio (3).

(1) Terreni pzludasi 0 difettosi di scolo nol circondasric ldrau-

lice di Este.
(2} Ragsa Friulzna = Tgyvolicre — Marcmna sebsentriongle Romana.

{3) Stagni 4i Tortoll, Senluri, Simberigi ed altri.



In gueste ipobesl & laz pubblice eominiagsrezions che, accer-—
tondo 1o condizioni del terzitoriec, dotermina gual parte di esso
siz dp bonificare o ne preciss 1 linmiti, fisszndo cosl la reale
porteta delltatbe di classificezicne. 4l rigusrdo =i & rifenute
(1} che le indicad cni @i clessifica =zbbizno ceratters dincstras=
tivo ¢ possanc percid essere chiarite ed integrate in guisa d=
comprendere, nel territoric soggetto o bonifice, tubtti 1 terreni
di ocui occorrs treaformare 1'ordinsmente produttive per reaggiun-
zore i Tini igienici, demecgrefici, scononici e sccinli proposti~

31 dsll'atte @1 eclessificszione.

1) V. ascisione 17 febbraio 1912 della TV Sszione del Censigllo
di Stoto nella enuea Molsi d'Eril, Consorzic Bacchigliocne
Bossr Peltena o. Ministero dei LL.PP. 2 Consorzioc Pratisrco-
i,
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CuPO TI.

LE OFPBERE DI BONTFIC.

Sommaric: &. Iia nozione 4i bonifica, — 7. Le opere di competensa
statele. - 8. Le opere di competenza del proprietari-~9. I1
pianc generale di bonifics come nezzc di coordinemento dell'at-
tivitha pubblica e privata. - 10. Il contenuto del piano gene-
rale. — 11. Disposizioni particoleri a teluni comprensori d4i
bonifica, - 12. T compilezione, spprevazione ed esgecutorietd
del piznoe generalc. — 13. G1li affetti giuridici del pianc ge-
norzle. - 14, La sfera territoriale = cui si cetendono gli of-
fotti del piano.

6. - Ho detto {1) che 1z opere &1 bonifice provvedonc slla
rodicsle tresfornesione dell'ordincmento della produzione terrie-
r2, per scopi di cosi rilevante interesse collettivoe da esser po-
sti come Tini propri dello Stzto. B' psrcid un compito dello Hta-
to lo radgicele trosfornmezicne dell'ordinmmento dells produziore
terriera nei comprensori soggetti a bonifics, tante di prima che
2l seconda cctegoria.

La legze (2) parte dnl presuppesto che ogni crdinamento tec~

(1) Poragrofo 2
\2) Vedi nota {1) 2 pag.24
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nico ewltursle risponde g certe deterninate condisiond 4'esmbien-
g fisico & sociale ed anzi pud ritencrsi, por regola, il pil
bonveniente, dal pumto 4i vista econonico-private del proprista-
»i dzlle terre. Se, pereid, si vuole sostituire un diverso ordi-
nemento, ritenuto nil rispondznte =i find pubblici, nen si pud
che infiuire sullc condizicni di apbiente, corcondc di nodificor-
1: in genso favorevole eils sotituszicne desidereta.

8¢ non che non beste che le condizioni ambientall siazno ro-

w

5o e1l'imtroduzions di nuevi crdinamenti produttivi, per-

e ade
hd &1 quasta mutazions ambizntele devono poi giovorei i prorie-

(1]

ari dei terreni per stiuarc ef fettivemente una nuova organizza-
zione dclls produzione., Le nozicne di vonifice importa guindi unz
geric di opere ¢ di attiviti, tutte complementeri le une delle
sltre, ¢ di cul alcuns hanno ceratiere proliminsre, intese clos
a porre i presupposti di ordine fisico, econonico e giuridico decl-
1g tresformezionc, altre hsano caratfere conseguenziale e integra-
tive d&lle procedenti, in guante nc utilizzeno i risultsti ai Li-
ni dolls offettive introdusione di nuovi ordinsmenti produttivi.
T shizro che lz benifics consta deil'uns e dell'altra cate-
gorie 4i opere, ambeduc intese al nedosimo scopc od ambedue ng-
ccnsavic a reelizzarlo. B peichi il fine 3 posto della legge tra
i fini dello Stato, & ovvie che =llo State siano attribuite le
froeltd necescarie ad ottenors che tento lz opere prelimineri che
guclle consccubive o integretive siano gicuremente e coordinata-

mente complute.

29«

Ore, lz legzc ha attribuite sllo Stato il coupito di ceegui-
re lc opere cccorronti alla modificezione delle condizioni smbien-
tszli, in gulss de crears 1z possibilita dclla tresformazione del-
1tordinsnento produttive, na ha 1zsciste che guesta tragformasio—
ne, in guanto esige une diversa orgonizmazicne delle gingolec a-
zicnde, sis attuete dai singoli proprietard.

Alire soluzione non ssrabbe steta pososibile, sonza condurre
1o Stote o instauroxrce esso nadesine i nucvi ordincmenti sgreri
nol territorio bonificate, e cipd in sosbtanga r oronre, con me-
tcdi o orientemmenti socirlisti, uns rgricolture di Stnte. Se,pe-
rd, si & voluto impedire pericolosa govrapposizioni 4dllo Stato
#t priveati, nel conpo delllergenizzrzions @ dell'esercizlo dellc
aziende agricole, si @ dovuto, in prri termpo, gvitrre che, eseg-
guite @sllo Stato le opore 4% proprin compstonza, 1 propriceteri
non svolgessero l'ulteriors attivitd nccessaria olla radicole mu-
trzione dogli ordinmmenti preduttivi, cosl dn frustare gli scopi
pubblici della bonificr. i guagsto fine, lo legge dichinra obbli-
gotoric per i proprietarl le¢ opere necausarie o integrare 1 risul-
toti di quellc assunbe dello Steto ¢ o ingtepurare i nuovi ordina-
menti della produszions terricrsz.

L raslizcazione dollg bonifican, cone rzdicale tresformasic-—
ne dell'ordinsmento produttive, & parcid ottenuiz con 1'sttribu-
ziono nllo Stzto del compito 4l cseguire dircttrmenta ls o re
preliminari ¢ con 1l contenporanac riconoscimente 4i un diritte

dello Stato ad obbonore che 1 propraetari di terreni inclusi nel
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aomprengorio essguance lc opare intogretive di lero spettanse.
Poste queste nozioni di cersbtere prelininere, OCCOTTE DIE-

cisere guell sizno lec opare di competensa statale o gquelc sis la

netura e il contenuio del doverce giuridico del proprieteri di in-

tegrare 1 risultati delle operc pubblichs stateldl.

7. — 8i & detto che lo Stato provvede g guellc operc ed
ettivita che influniscone eyllfanbicnte fisico od agonomice, oo—
dificandclo in gulga da fovoriro 1'introduzione dei nuovi ordi—
nementi produttivi.

Cid, in prinmo luoge, chierisce, cho tutte lc opore indispen-
sebili alls desiderste modificozicns dolle condizioni embientali
rientrens nella nomicne di opers @i bonifice di competenza sta-
tale @ sono cecguibili, gualungue sie lz 10T0 netura tecnica,ctn-
gistenc ciod in sistenrzioni &% corsi d'scqua montani ¢ di pianu.-
ra, strade, opere irrigus, roguedotti, borgets occ.

In saconda luogo, non svendo importanza 1 diversas natura
tecnice nells individuszione delle 2perc di competenza statale,
ne sazuc cha esse sond ceretterinnate scltante dsl fine che si
Propongono.

Infetti, 1llart. 2 delle lecgge, nel fare un'elencazicnes delle

=]

pers escguibili nel conmranscri 4i bonifiea, le dichisra d4i cou-

netonza statrle, in guanto nogegsario pi fini gensreld della bo-

nifieca.

3.

Con la qualifice di genereli, attribuita ai fini della honi-
fice, la logge hn inteso distinguers tre il risultzto comunc <
complessive che & 1z nubezienc delle condizioni cobientali,neces-
seris all'introduzicne del aucvo ordinamento produttive, dal ri-
sultati perticoleri e speciali, che, in relazione o tale nutazio-
ne embicntele, pud esserc dcto di ottensrc in queste © in quella
parte del territorie. Cosl, rientra neci fini genersli della boni-
ficg il provvedere a2ll'irrigaszione, se il nuavo crdinrmento del-
2z produgione agrarisz che si vuol adottare si fondi sulltirriga-
zione. Nel gual case non & indispenssbile che tutto il compren—
sorio iz resc irriguo, bastando che 1l'irrigazicne divenga possi-
bile per quantoc ceccorra a mubtare, in esso, 1'ordinamento produt-
tive. Dotz l'interdipenlensza delle varis branche culturali, il
naggior foraggio éato da nedical irrigui in una parte dei fondi
pud, inCetti, permettere di mentenere un riegzior numero di capl
di bestiane, e, con le maggicore utilimzazione della forza di la-
vore ¢ dsl letasme disponibile, dar modo di zdottare, nelles resi-
due parte, sistemi di enltura pil progrediti.

Se, invece, il nuovo crdinsmento ds instaurare nel compren-—
soris non oi bess sull'irrigezione, le opere irrigue, che sl pro-
ponga di costruire a beneficic 4l unc o piti fondi, soddisfano ad
esigenze specigli o rispondono a condizioni perticolari di essi,
ag non si pud dire che sisno necessarie ai fini generalli della
bonifica.

Poichi 1z legge i rifervisece al fine delle opere, & chiaro



thie non ha, per regols, importansa il.fatto che ls funzionc bec-
nice 4i esse 8i estuida s tubtto o & une parte soltante del copm—
prensoerio. Certo, & grandemente probshiic che un'opers o un grup-
pe di opere della stesaz neture tecnicn, le guali estendeno la lo-~
ro influenza 21l'intero comprensoric, sieno pure recesszarie si fi-
ni gensrali delle bonifics, ma non 3 detto che oid =i verifiond
sompre. B, viceversa, un'opere ubilimzabiie da uns poarte sola de-
gli immobili &= bonificare non & escluso che 2gereiti un'influen—
sa indirevtn, ma generale scll'ordinemento delle preduszione ter-
riera in ¥utto il comprensoric.

Del reste, che 11 criterio dell'estensione territorisle non
gbbiz per regolo imporisnzs & chierito dslls gtessa legge la cua-
le, soltanto per talunc opera, esige esprossamsnte la dastinazio-
n2 a servizic dell'intsro comproensoric ¢ @i uns parte nctevole di
easo (1), 81 tretta, in teli casi, di opere di cul sarebhe 4iffi-
cile apprezzere la deatinszione ai fini generali deél lez bonifica,
genzg il sussidio di un elsmento estrinsece, che la legze appunio
precise nelle ubilizzebilitd dells lors funmione tecnica da rarte
di tutte il comprsnsoric ¢ di una notevole frazione 4i esso,

Giova, encora, osscrvere che, essendo le cpere pubbliche 4i
bonifica ecaratterizzate dello Scop0, non ha importanza il luogeo
dove case materiglmente ricadeno. Non si richiede, cioc, che
esge inciderno nel comprenscric da bonificare, potends essers an—

che cempletamente fucri Ai 8880, purché servano g promuovere la

(1) Art. 2 lettere £) ¢ g)

.

angorio.

- - 4 = v r
trpaformezions dellteordinrmento produttivo in quel coump
3i tubta cvidenma sc si configuri 1'ipotesd d4i un
sistemare,
La

L~ coso &
territorio palustre che sia necessario preliminsrmente
i sy alc,.

nei riguerdi idrsulici, medionte opers di colmeta natur

coluota naturale, come & noto, si effettua, cocunvogliends %e 3cT
que torbide, trette da un vicine corso d'acgqua, su terreni ress

pelustri dellas loro bassa gucto, ailc scopo 4l innelzere gradual-~
merte il livello del swolo, lasciandovi depogiters, per decanbta—

id i eque (1)
zicne, i metorisli terrosi contenuti in scspensions nclle acg

In tal caso, l¢ opers di derivasione delle acque terbide (si-

i k7 slle nacessaric a
foni, boeche a stramaezzo, lucl 2 battonte) e qu

iveto-
convogliarle fino =lla zona dopressa dr colmzre (cansle der

& v V (s} 88 in [ i G erri-
r }OI'ta re, diversi O) s0N0 nad ariamen i aL 1
(=1, (0] [} @ enbe 10 de t

i i selusiva~
toric da sistemare idraulicemente, na il loro scopa & @

mente gusllo di provvederc a queste sistenazione.

irsi pe ‘ { sisbemgzione 4i bacini
Mitrettante & g dirsi per le opere di sistenm

i i i ntanc 88r-
montoni estrenei pl comprenscrio, quando 1l riassetto monta <

ile ibilmente completa regimazione
va ad otienere una stebils e possibllmern COLp

d i di i dz 1'arrctrata ubilizza-
dei corsi d'acgue, 4ol cul dissesto dipen

i B i b dire
ziopne del suelo da bonificare. B nen diversamente si pud @

i o digin-
dolle strade, se queste siano necesserie, non seltanto al i

YEEN0 8 o <] ter:y s50L 2t ;14 & bonifica anche all al-
[ n grarl dei ) en P n » W8
(=3

i imi i itati fine di assi-
leccimmento loro con i pressimi centrl sbhitati, 21

i i i idraull per 1o bonifica inte-
(1) Ing. Tullio Glorias - Teconica idrgulica be

ED. edove 192
grale,p. 27 e segg. — CEDAM, Pedova 1929



34. dés
cursre L'economico collcocemente dei prodotti. Incltre, uno stato di depressione del terreno, rispetto ai corsi
In fine, sempre per la considerazione che 1'opera pubblice d'acqua roeipienti ¢ =l livelle del mare, oreandc la palude o ren-
di bonifica & caratterizzsta dsllo scepo, ll'clencsszionc, colienu- dendo diffiecili gli secoll, pud cguslmonte coghituire ostacolo al-
te nell'ert. 2 delle legge, & de ritenere esemplificetiwva, non itintrodusions 4i ordinamenti pih progrediti, tento direttamente
sesetiva, dovendosi riconoscors di cowmpstenses statzle anche guel- per la condimicnc di palwndismo e 4i frigidith dei terreni, gquanto
lc opere che eventualmente non si trovinoe witate nell'articolo, indirstismente per llesistonza della maslaria che spesss si colle-
purche sianc necessaric s2i fini genereli della honifica. ge ad una situszione di sregoleto regime delle acque superficiali.
Serd, comunque, utile un ossme delle cetegorie di cpere e- Inclire, una medesima conseguehza cstacolatrice dell'utitizzazio-
gpressameinte clancate nell'tarticole, sin per rendersi meglio con- ne sgrariz del suolo pud dipendere dal surrcnemento e dalla espo=
te dei limiti entro i guali lo Sisto & chigmato a intervenirs Gi- sizione & taluni venti dominenti e, pih generaimente, dalle con-
rottemente por le modifica delle condizioni embiontali, sia per dizioni del ciima, sepratutto nei rigusrdi della piovesita, se

sesllo precisare che cosa i debba effattivanente inbtendere per quests sia scarsa in via assoluta o se ne sia elevata 1'escursio-
redicnle tragfornazione dell'erdinrmento produttive o sc questo ne annua, cen alta plovesitd invernmale ¢ minima estiva.
debbe sempre od ssclusivawmente rigusrdere l'orgenizzaszione ¢ 1'e- Tutte queste cause sono considerate dell'art.2 che, anzitut-
sereizio dell'zgricsltura o poessa snche concernere altre attivi- 40, enuncia alla lettera &) " lc operc di rimboschimento & rico-
t2 che meglic ei eataslegherebbaro tra le industrie. struzione 41 boschi detericrati, di correzione dei tronchi mon-
Tra 1c cpere, contemplesie nell'art., 2, =i posgone distingue- tani dei corsi d'ascqua, di rinseldemento delle relative pendici,
re tro gruppi, ¢ seconds che tendono ad climinere gll ostacoli anche mediante creazione di prati o di pasceli alberati, di siste
chc, nell'ordine fisice, cecenemico o giuridico, si oppengono si- nazione idrsulico - agreria delle pondicl stesse, in guanto taii
la tracsformezicone ddl l'ordinemenio produttivo. opera giano rivelte ai fini pubblici dells stabilita del terreno
B' chigre che, nelltordine fisice, l'utilizzazione o 1'uti- ¢ del buon regime delle acque'.
lizzazicne pil intonsive dcl suvolce pud trovarce impedimento nel Notevole, nella formule leglalativa, % il richiamoc alla pos-
diserdine delle acque terrentizic, sie che 2sse espongano al di- gibilit® di ottenere il rinsatdamento delle pendici degradanti
lavanmento @ alla corrcsicns i terreni in pendio, sia che minacci- anche mediante creazione di prati o i soscoli alberati e in ge-
s con le cgondezicont ¢ il disalvesmento i tcrreni in pianura, nere gllz possibilita di stabilizzare il terreno e ragolare il
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doflusso delle =zcgue, modignte operc di sistomasione idraulico--

agrarie.
2 perch® la larghezza ¢ la varictd dei memzi previsti per

i1 risssetio morntans hon condicesse sd attribuire allo Stato
operc che {come quelle 4i sistemazione idrauwlico - agraria)sﬁes-
g0 si confondono con i migliorsnenti psriicolari dei ginzoli ter-
reni, la legse affermsz il concetto che ls opore dsbbono servire
"gi fini pubblici della gtabilith dsl terrenc e del buon regime
dello =zeque". So percid non rispondono a2 guosti £ini, in quanto
tendono alls migliore utilizzaszione dgl bHorreno, nell'interesse
perticolare del proprietaric, o se guesto intercasc & prevalente,
L'opers non sard pil di competenza stotele, me rientrerd in quel-
lc 4i spettanza del singolo proprietario,

In regltd, non vi & in quests specifieszione di scopi, con-
tenuta 2ila lettoré 2) nientc 4i nwove o di gostanzicslnente di-
verso de guanto potrebbe gik dosuncrsi delle prescrizione fon—
drpentale delllars. 2 che dichisra di competenza dello Stato le
opere “necessariz =i finil generall della bonifica’, na lec logse

ha voliuto chisrire che, per le opere &1 riassetic monbanc, guesti

fini generali si concretanc nella stabilitd del terrene e nel buon

regine delle acoue.

i11ls lestera b) doll'ars., 2 sono indicate.le “"operc 4l boniw
ficesionz dei laghi o stegni, delle peludi e delle terve peludose
o comungue €cficicnti-di secle'. B' chiore che gui lz parcla "“bo-

nificazione" he un significate diverso e pih ristretto di guello

7.

4i "bonifica", perch® altrimentl la formule tegislativa sarebbe
in corto modo tautologics. Tiattandesi di rimedisre ed uno stabo
pelusire dei terreni, la parols bonificezicne adsume il senso che
1e gre proprio nells legislazione sulls bonifica idraulice e cied
equivale 2 prosciugsmento o colpeta 4i paludi e terreni paludosi
0, pih generalmente, & risenenento di Gterritori palustri.

Le lettera c) dell'art, 2 cnuacia w31 consolidemente delie
dune ¢ la pisntegione 4i alberi frangivento".

Sono generslmente noti 1 vemtaggi del consolidemento dél le
dune litorance a difess delle colture retrostenti contro i venti,
is salsedine, il surrcnemento e a presidic di opere idreuliche
(speciolmente canali) combro 1'insidia delle ashbie mobili. Me,
rolto importante - perticolarmente nelle pienure iitoranee Gel-
1'Ttelia centrale, meridionsle e insulare, dove il vento & causa
principslissima di quella irregolaritd del clima, che comprometfe
i roogoltl - & enche che il rimboschimento del litorele sia inte-
grato con la costituzione 4i un sistome 4i frengiventi arborel
nel retrostante comprensoric, destinsto all'agricoltura.

Pomsono servire all'uopo 1'slberatura di strede, la pianfte-
gione Qi filari 4'elberi nei terreni coltiweti, ma talora occorre
opporre un vere sistema di difesa contro i venti, mediante una
complets rete, a conveniente meglia, di fasce arboree di notevo-
le spessore, coordinsbte al sigtems delle strsde e deil cenall e

admtta sdla direzions dei venti pid dannosi (1).

(1) V. circolare 18 settembre 1933,1n.33 del sottosegretariato per
1z bonifieca integreale.



71 cago della pisntsgionc di albcri trenglvenmto glova a me-

glio trmeggilare 13 significato della dispesimicne conbermbta nel

$C gapoTerso 1elltert.2 (sulla quale gia mi sono formatc), che
at:ribuisce allo Shatc 1 tagequzions dclle opere utgocepsarie &d
-giil Aclla bonifiea". Ia portata 41 %tole quatifice ri-

evidontc se ai pensi che la pimnbegione ai un

Zini gene

sulte, infetti,

pionpete lungc 1o golene 4% un GOTEC d'acgua pud esserc un soupli-

co node 4l uwtilizzamione del suolo, nelltinteresse ¢el preprieta-

+ic dei terreni in golena, za pud anche everc 10 scopo di difen-

dere o Ai concorrere a difcnéero dai venti la perte di comprenso-
ric che b zd essi pib dannosegmentc 2gposia.

¥el primo casc, i piantagione b un mode di wtilizzeziona
intereasa soltante il proprietario,

i difesa contro il vento, pud scddisfare

Ael torrenc che nel seconde

casc, come istrumento d

ai £ini generali della ponifice e diventare, pereid, 41 competon-
=y shotalo.

slie lettera o) dell'tervt. 2 meno indicate " lo cpere 41 aifa-

sz dalle acque, di provvista v di ubilizzez one sgricoln d&i asgell.
grile auaus ?

Cio coss w'itbonds 22

al dilavanonhc &ci

nwadjifeas Gulle al

cogtleuiscons (e

s A1 aohgle, direttc 2 gopprinere Lo pollutesles & regolerissa-

11 scoll.

Sc¢ non che &d 1'una & delltaltrs sl ccoupa gis lo stesso

ort. 2 Lett. e) @ b), cosl che le opere indiecate alla lettera o)

devono necassarismente avere uno scopo diverse da guello &i riaa-

sotto idrogeclogico di baecini nonteni ¢ 4i bonifica sdravlica 4l

terreni palustri.

8i tratiam, quindi, 4i operc dirette a riparare ]l disordina-
to regimc dei corsi d'scqua nel loro tronchi di piapure e ciod
@i quelle opere che, nella nostra legisiazionc, sono denoninate
idrzuliche, sono disciplinate da apposite legsi (1) & attribui-

tie, per regola, alla cempotenza dcl Ministerc dei lavori pubbli-

sppunte perchd sl tratts di opere che hanno normalnente una

disciplina diverss ds quelila dclle legge di bonifica, occorre

domandersi quands un'opers direttz o riperarc al disordingto re-
gime dei corsi d'scqua, nsl Loro tronchi 8i pianura, cada sotfo
con—

e 27

1lapplicesione del D.L. 13 febbraio 1933 n.215. A rigusrd,
viene ricordsrc che i regi decretl 12 setbembre 1929 n. 1661

soitecbre 1629 n.9725, che riunirono i sorvizi della bonifica in-

tegrale nells conpotenza 41 uno spociele organc dcllo Steto (31
sottosegrotariato per la bonifica) affidarcne el scttosesretaria~

to il compibc di provvedere alle oberc idrsuliche urevalentenen—

Testo unice 25 lvglio 1904 n. 523, legoe 13 luglio 1911
n. 744 od gltre suceoassive.




tz connessc con la benifica € i

82, cone non @ aubbio {2), quel decrcto si prepons di uni-
ficars nal sottosegroteriate vutti 1 eorvizi attinenti alls boni-
fice integrale & so, & el fire, couprese nelle sue sbtribuziond
goltentc 1l'esecuzione di gualle cperas ddrsuliche che fossero pro—
velenbenente connosse con 1a bonifica, vusl dire che lo restanti

opcre idwvsuliche, guello cic¢k non provalontemente connesse,furonc

considorate fuori del cempo delle bonifica integrale ¢ pereld non
soggotte alls discipline dslla raletive legge.

Sone pol 2a ritenere provalentenente connegsce con 1a bonifi-
ca guellc opare che hanno lo scopo principals &1 difenderes il Ser-
riteric soggette a bonifieca del disordinetc reginc dei corsi &'me-
gqua, che lo costeggirno o io sttreversanc, Porchd, se le opere 1-
dreuliche tendessers nlla @ifese di altri, pih vasti territori,
cosi che il ventsgzio conscguibile dsl compransorico 4i bonifica,
in cerbo scnso, sccidentelc, & chiarc che

epoerisse sccondaric o,

& oper:s non potrebbero dirsi prevolantenente connedase alla boni-

21 pensi ai nunerosi cemprensori di benifica che sone, gqua
¢ 1&, in destra ¢ in ginistra dol nostro moggicr f£iume, il FPo.
E' certo chs 1a bonifice 4i guestl comprensori nen potrebbe dir-

si perfettas, se non si provvaedesge anche a difenderlii dalle piene

EJ’% Art. 3 lott.o del R.D. 27 settembre 1929 n.1726.
2) V. discorso acl Oepo 4ol Govorno del 14 seltembre 1929.

del fiume; ma & evidente che le opere idrauliche, con le guall
non hanno

gi migliora il regine e ei combengono la piene del Po,
getti a ponifica,

per fine principele di proteggere i terreni sog

propenendesi invece scopi 4i pid slto interesse @ riferibili alla

difesa dai pih veste ferrivorio.

1a latsera e) dell'art.2 ghuncia

Oltre alle om re di difesa,

enche lc opero di provvisto e 41 ubilizzazione agricole deglle ac-

que.

Datn 1a formula dell'articols, guslungue opera ai provvista

¢ di ubilizzazions d4i acque o SCORC aoricolo & cseguibile come
g _Scop0 Sffil -

opere 4i competenza sbatale. Siceome, perd, permane la condiznio—

ne indicsta nel scceondo comma, per 1z quale le opere devono essi-

re necessarie ai fini generald della honifica, non & facile con-
| SEEEASS SR

figurere oltra forua di utilizzeazicne 4i acqua, necegsaria al fi-

che non sia L'irrigezione.

Al generall della vonifica,

B' poi de notare che l2 legege contempla non sole 1a wbilis-

14 dove non

zesione, ma snche la crovvista dell'acqua, cosl cho,

ssisteno seque superficliali e perenni, pud provvedersi zlla ricer-

ez o slla raccolta di acgue, pedisznte pozzi e fonbtanilti, gallerie

filtranti, serbstoi ¢ laghi artifieiall ccc.

d'ordine fisi-

Nei riguerdi della clininazione delle causc,

cc, che sclitemente inpediscono 1tintroduzione di metodi pit in-

la legge, dunguey espressanente considera il

tengivi di coltura,

doprodenento dei terreni morteni, 1o statc palustre dei terreni,

il disordinc torrentizic dei corsi dtzoqua, le condizioni clima—




predoninic di venti

tiche o nektersclogiche, Tese sfavorevoli dal

forti e dannosi all Tagriccltura, © dnlla scarsiti o cottive di-

stribuzione delle piogziz.

Kall'ordinae scopomico e scclale, 1z loggo ol preoccalpa par-
ticolermeate di guelle cpere che devons servirs @ rendore possi-
pile 1o vite sul luoge del levoratore agricolo, © di quelle che,
influcndo sui costi di produzione di t;espnrto dei prodetti,
posgono Tavorire 1s trasfermezione dogli ordincnenti produttivi.

T2 lotters 4) parla della provvigta 4i acgqua potebile per 1o
popoleziond rursli, rifercndosi tanto agli sequedottl guanto al-
le zltre opare di approvvigionemcnto iaricc, cone pozzl, serbatod

4i mcquz piovans CCC. gpoltantc coige che l'acgua potebile aerva

o

1la popeolazione ruralc.Ma pud ritenoersi rursle tanto la popola-
ione cho risiede in cenpagnds in contrapposto mr gquclla che vive

quento la popoloziona che gi ocoupa dell'sgri-

=]

nei cantri urbani,
colturs, indipandentozente dgl luogo dove Tislede.

E' percid hacoesario precisar? 11 significate delle yualifl-
ca rurala.

Oceoorre, 2lltuedo, risalire all'origine della disposizione,
1o gquele riponta =2lle logss del 24 dicembre 1928 n.3134 che, per
primo, consertl un clevebo concorso dello Steto nella spesn degli
acquedotti ruralil. Risulta dai precedentl di quella loegge, che
a1 volle colmare unn lacuna delle ﬁreesistente lcgislezione sul—
i1c opere igieniche, 1m quala, & perbire dol 1911, oveve diseci-

plinnto ¢ promossc, €O 1taiuto d4i sussidl gtatali, 1'approvvi-

giovasnento idrico 4i centri zbit=ti, senza occuparsi in nessun
modo del bisogni dclls capegna. Lo sfora, percid, di applica~
zicne della norma fu ristretts oi casi che non avrebbero potuto
gioversi delle disposizioni delle leggi sulle opore igieniche,
tutte indirizzatc a-fini urbenistici.

Non oredo che vi siz motivo d&i =dottarce une diverss inter-
pretasione sotto 1'inmpero della sopravvenuts legge del 1933, la
quale ha, in gueste parte, riprodotto le nornme precedenti, senza
nilla sggiungere che possa supporTe un muscmente dtindirizze LD

Dovendo, perbanto, limitearsi ltepplicazione della logge gul-
I* bonifiece integrale el casi non disciplimbili con la legge sui-
1: operc igieniche ¢ poichd guesta rogola 1'tapprovvigionsmento
idrico dei comuni ¢ delle frazicni d&i conune, ne doriva che 1la
popolezione rurelc, z cui devono servire le operc di provvista
di acqus potebile, cnunciate dail'lert.2 lettera da), non & guella
che risicde nei capeluoghl ¢ nelle frezieni 61 comuni, snche se
{cone spesso avviene nel mczzogiorno) guesti costituiscenc ded.
vori centri d4i popolezione ruresle, sgplonereate,

Percht si gbbia un'opera di provvista di cogua potabile, a
termini dells legge sulla bonifica inbegralo, occorre percid che
Ttopera scrve alla popclasione residente nelle case sparse per 1la

campagps o in agaruppementi di caso coloniche, i guali non costi-

tuiscano una frazicne di conunc.

—

(1) ofr.

ert.4 legge 24 dicembre 1928, n.3124.




agso, in pratien, che un fcq cdotto,

FKaturslnente,accadrd sp

olire = serviro ls canpaght, provvedn d'acgua potabile enche i

centri urbeni incontrsti lunge il sue peresrsc, 31 avranac, ciod,

degli sequedcttl proniscui, wrbani ¢ ruralil.
In questa ipotesi, potrebde ritonsrei importento, ~l fine

ai detorainare la legge regoletrice, 1l ricercarc guele sis 1o

scope prevelenteo, come guellc che scrve © definire il ceresttere,
urbans o rurale, dell'acguedstto 29, conseguentonente, o precisa-

ro leo iegge che dove disciplinarlec. S& nen c¢he, ls pressi inter—
atosi con la logge del 1928, cistingue nelles spe-

ribile ni bisogni urbani

protetivae, inizsi
sp doll'zoguedotto guanta prrte sin rife
¢ guenta perto a quelli rursli 2 considjers & clascund applicabi-
la, rispetbtivenento, ls logge gulle cpere igieniche © la legge
gulla bonifice integrele.

Lo istters £), delltart.? conbonple Wle cebine di tresferma-
sicne 2 le lines Tisse © mobili di distribuzionc dolltencrgis c-
lottricn per #li usi cgricsli doll'intoro comprensoric o di una

ko notovole di casoM.

'3
o

Ho gih sccenneto che 1s legge si b precccupata di inflwire

aui costi di produsions. 0id si & propostc di ottcnare, favoran—

do 1L'impisgo dslltanergis slottrice neil lovorce dei cmpi, soprat-

futtc pel propesito di. promuover: guella integrrle sletirificazio-

ne dell'ezicnds zgricols cheo, sostitucnde un iz ia:20 continua-
= 1 ’ I&1

$ivo =, quent's agibile, uwniforme ad un impicge salburric ¢

po
voricbile di ocnorgia, colperebbe i dirgrarmi di consvno, € per-

mettorebbe di ottenere una sensibile ridusionc delle tariffe (1).

In cocranza con la caretteristica dominantc 2clle opeTre pub-
pliche 41 bonifica, che, come ho debbto pil voltle, : quella di ser-—
vira pi fini zenerali della bonifics, l'art. 2 prescrive che 1le
cabine di trazsformszione 2 le linee di distribuzions dell'encrzgia
servanoe e£li uei egricoli dell'intero conprensoric o di una parte
notovele di csso, B' chiare, infatti, che 1'applicazione dell'elet-
tricitd slla coltura 4i upa partc del comprsnsorio, che fosse sol-
tanto una piccols frazione di csso, avrebbe una influenza sull'in-
toresse particolare di gualehe proprictario, senza una roale in-
portanza per 1 Tini goenerall della vonifica.

Speciale rilieve merita la lettera z) dell'art. 2 che enun-
cig le opere stradsli, edilizie & di sltra natura che siono Tin-
teresss comune del comprensoric o 4i uns parte notevole di ess0.
T'accenno ad opere di altras netura, senza alcuna ultericre speci-

ps : ] . . . o .
ficezione, sta, infatti, s dimostrare i1 carsttere esemplificative

1} I1 dibasttite tra idroelettrici e agricoltori sulla possibili-
) % e convenienzs dell'utilizzazione su vasta scalas dell'ener-
gla clettrica in agricolitura era stzbto assal vive, durente il pe-
riode preparatoric dells nucva legaze, che velle poreild portare un
c?ntribuio di ehniarificezione al problems, avvisndelo verso s¢clu-
zirni pretiche, V, il discorso promunziato dal Sottosagretario per
la b.i. il 31 genneic 1932 ella Accadenie doi Georgofili sul pro-
blenma economico deli'elettrocolturs, pupblicato in appendice ai
volume Jn. Serpioti - L legge suils bondfice intezrale nel terzo

znnc di spplicazicne - Tstituio Poligrafice dellc Stato, Roma
1933 - v, pure 2 peg. 108 dellc sieegss volume.
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dell'enunerszione contenuta nell'srt. 2 & conferma guento ho giz
detto, che clod tutte lc opere occorronbi alle desiderata nodifi-
cozicne delle condizioni smbientaii rientranc nella nozione di o-
pore pubblics di bonifica, indipendontemente dalla loro natura
tocnica (1),

Quanto sile opere stradeli, & da notarc che 1l'egpressione
compronde non sclc le stradc preprismente dette, me anche i pon-
%% @ in genere i nanufetti necessari ed assicurarc una convenien—
tco viabilita sl territeric da bonificare.

In guantc, pei, le opere stradsli debbono gervire a rendore
posaibile la trasformnzicne dell'ordinsmonto produttive, & chia-
ro cho sone pubbliche non solo le strade destineve el disimpegne
aprario dei terreni da bonificare, me anche guells che servono ad
@llacciars il comprensoric con i prossimi cenbtri. Occorre, anche

gqui, che le opere streadeli, sisond necassaric si fini gcenerall del-

1z bonifice,cesl clhe non poirebberc comprendersi tra lc opere pub-
bliche, quelle che Tessere unicnmente destinate e servire questo
¢ quel fondo del compraonscric, sanze che ne derivasse un ciffatta
gpprazaabile sulle viabilith dell'intero territoric o 4i unn par-
to netevole 41 csso.

Non & da escludere che pesseno tonsr luogs delle opere stra-
dsli, l¢ teleferiche, sia per il gid notate carettore esenplifics-

tive dolllenumerezione contenuta nell'art. 2, sia porchd altrove,

(1) v.poregrafo 21

47.

nelle stessa legge, le teleferiche sono considerate come opere
vtiilmente sostituibili alle strade. (1}

Cosl pure non & ds esciludere che il miglioramenio delle
comunic ezioni i ottenga per via d'acqua.

Lo prevedeva esplicitamente la legge sulla bonifica idrau-
liea (2) che includeva tra le opere pubbliche, i lavori occorren-
ti per l'wbiliszaz one di cenali di bonifice a scope di naviga-
zicne interna, dove fosse evidente il vantaggio sconomico. Lz leg-
ge perd non ammetteva l'apertura di appogitl canali ai £ini del-
1z nevigrzione, consentendo solamente che 1 ceneli, gid costruiti
0 da costruire per le bonifics idraulica dei terreni, fossero si-
stensti in guisa ds polber essere utilizzati anche come vie d'ac-
qua. Inoltre, 1'utilizcazione del cenali di bonifieca ol fini del-
1z navignzione interns doveva rispondere s ragleoni di evidente

vantasgio cecnomico,volende la legge evitars che gi addossnssero

cusri zllc Steto, per cperc 4i dubbis ubtilita, in luoghi dove la
nefura ¢ le forme tradizionsli del traffico, e il costo dei tra-
sporti randessero dubbia la convenicnza di una linea navigabile.
Well'art. 2 delle legge sulle bonifica integrale, nanca cgni
cepresse menzione di eeneli di navigezicne, che troviame pord in-
éiceti nel successive art, 17, che disciplina la manutenzione dsl-
le gpere di bonifica. Non vi pud essere, quindi, dubbio swlla pos-

sibilita d% eseguire opere di navigezione, come opere pubbliche

—_

(1) Ofr. art. 43 primo comma.
€2) art. 9 @el P.U. 30 dicembre 1923, n.3256.



di bonifiesn, e poicht la loegge non contisnc slcung delle linita-

zionl previste delle procedente del 1823, 2 dg ritenere che non

& iupedita 1'gperturs ¢i canall di navigezicne, anehé so debba far-
gi in sode propria, scnzs utilizzare conali gik cesiruiti ¢ da
costruire ai fini dello scole dei terroni, Poichd perd pernane

i1 normelc reguisite della necessith deli'opera ai fini goneralil
delle bonirice, non basterebbe 1'ovidenze del vantagzio economi-

ec conseguibvile, per giustificare l'gpertura di linee nevigabili,
se guesta non fosso neccssarin si fini dells tresformazicne del-

1tordinemente produtiive.

La latters g) Gell'art.2 accenns anche alle opere edilinic
che, dovendo essere costruitc nell'interesse comunc del compren—
soTzic 0 4Qi uhg parfte notovole Al eS80, normelmnente consistoran—
ne nslls costruzions di centri (borgete), quande la trasformazio-
ne doll'ordinsmentc dells produzione impenga @i avvicingre ella
terrs il coltivetore e, per lé condizioni di embiente, non sia
szovole o possibile i1 tresferimento immedisto dai contri urba-
ni alle ceose iselote nella campagna.

He pit volte ripetuto che le opere pubbliche 4i bonifica s0-
a6 guolle necessarie si find generali dells bonifica e ne chiari-
te che guesti fini genersli consistono nslla modificezione delle
condimioni ambicntali, alle scopo di randerle adztte all'introdu-
zicne dei nuovi ordinsmenti produttivi. Ora, = prescinderc anche
dell'estreno dells necessitk delle opere, & certo che le costru-

sicni destinste alla conservasicne ¢ ella lavorazione del prodot-

49

t4 sgriccli scnc piuttosto 1'integrazicne e lo aviluppo ded nuo-
vi ordinamenti introdotti nel conprensoric, angiché 11 presuppo-
gto perchd nuovi ordingmenti possanc essers ingtzurati.

Fon sono prascritti speciali requisiti per 18 borgate (1)

e beste solc osservaers che le legze non ha inteso cogtituire nue
vi nuclei @i urbenesimo, we he volufe soltanto incorsggisre il
formarsi delle pepolazicone sparse, nel lu~ghi da cuil attualmente
il contsdino rifugge, principalmente por la nencanza di taluni
servizi escenziali alla vita civile. 81 tratta, quindi, di croa-
re guesti servisi, costituends un nueleo &1 attrazions che spin=-
ga il contemdine a lescigre 1 srandi agglonmorati urbani per avvi-
cinersi alla seds del suc lsvorc.

Talvolte, percid, potrd bestere di costruire 1s chiesa, la
infermsria, la caserma del carabiricri ...., lasciando che le =i n-
gole cese di sblbszicne sorgant a distanza, a Servizio e in pros-
simitd dei Fondi rispettivii telvolts serd invece necessario cheo
insione alle sedi dei pubblici servizi si costruisceno & gi rag-
grupping 1o casc 4i abitazicna.

In generale, neon vi poSsono esscre norme circa lo modalithk

(1) Non sono applicabili le dieposizmieni del decreto 26 febbraic

1627 del ninisteroc dei LL.FP., pubblicatoc nella Gazzetta Uf -
ficiale dsl 28 aprile 1527, n. 98, vis perchd & stato abrogato
itart, 52 del R.D. legge 7 fcobbralo 1626, n. 193, di cuil digei-
plingva 1'ecsecuzicne , sia poerche, nol sigtoma delle norme sul-
1'aAilizia popolere, 2 cui le citate Qisposizioni appartencvanc,
le¢ borgate rureli avevanc il diverso cerattere di opere di comme-
turntn priveta, sussidiabili dzllo Steto.




3i costruzione 4i questi centri, perchd tantc il numero dellc
case, @ la fornzzlone aggruppats o sparss di essg, quante il nu-
mere, la forms 2 la distribuzicne degli sobionti debbono cgsere
studiati in Tapporto elle diverse condizicni locali e in piena
sdarenza con 1lu nacessitd o con le shitudini di vite dei futuori
abitateri dellc boxgata,

0ltre che in couse d'ordine fisice, cconsuies © soclale, lz
troaformezione dell'ordinemento delle produsicns pud trovare 0-
stzcolo nella distribuzione della proprietd, e ciod nella fram-
pentezions o polvarizzazione delle terra,che ne impedisca la ra-
zionnle utilizzezicne.

Vi &, in cisscun momento e in clascuna produzions, wna di-
mensione dell'impress, che si manifests Ia pit conveniente rispet-
4o nile condizicni economiche, ¢ poichd per 1'agriceltura, la di-
nensions dell'impresa @& stretbtements subordinata alls digponibi-~
1ith dells terra, ® agevole intonders che non & possibile nutare

1'ordinamente dells produszione sgroris, se il mutanents esige una
disponibilita 41 % g

errs msggiore 81 quella che 1 proprieteri pos-
[eEKoNG.

Occorreva Suporaore anche gueste eventusle inpedimento e per-
0id 1'art. 2 lettora h), affids zllo Ststo la riunione di pik ap-
pernzanenti, anthe se gupertenenti g proprictari diversi, in con-

onti uniti fondiarie.

=]

wen

La disposizione dellfart. 2, per la vorictd dellc opere che

conterpla, o per il cerattere di quelle che vi scno enunmerate,

b evidentemente inteso a elininere tutti gli osbacoli che, nel-
ltambiente fisico, economico, giuridico, possonc ostacolare IS
troduzione 4i nuovi ordinomenti della produzions terriers.
Pil precisamente, la natura delle opere nengionate & tale

ds chizrirc che & doninente il proposito di eliminare guegli osta-
eoli smbicntsli che impediscons 1'introduzione di metedl pih in-
tensivi Ai coltura del terrenc. I1 nuovo ordinemento produttivo
che ei vuole instaursrc deve porceid, almeno di regols, essere un
ordinencnte della produzions agraria. La lettera ¢} dell'art.2 si
preoceupa delle difcsa dsi venti ¢ dall'insabbiamento e ciog da
un éamuc ¢ Az un pericole a cui somo specislnente esposte lo ter-

e dostinate all'asgricoltura. La lotieora a4} prevede ls sogtruzin-—
ne d4i cpere di provvisbte d'acgua potabile, a servizic delle sole
popnclezioni rurali. Ls opere di wiiligmazione di acque, previsse
dslla lettere ¢), sono soltante gquelle di utilizzazione agricola.
Lc cabine di trasformesionc o le lince 41 digtribuzione dell'ener-
#im elettrica debbono, a' sensi dslla lettera f) servirc per gli
usi erricoli del coaprunsorio.

8¢ g cid sl egoiunge, come vedremo, che il successivo art.

4 fa obblige &1 fisearc, col pizno genersle 4i bonifica, le diret-

tive fondenentali dolla trasformagione dell'apriceoltura, si sa-
&

robbe btrotti s coneludore che ® bonifica nen ogni trasformazi one
¢lltordinamento produitive, ls guale risponda ad unc scopo rile—

4
vente di pubblico intcresse, nz soltantc le trasformazi one del-
1

tordinsmento delle produzionc agraria.
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Non dovrebbere, quindi, pil ricorescersi incluse nelia nuo-—
vo noszione di benifica guelle forme di utilizzazione del guelo
acquec a scopi ¢i incromento peschsrecclo, © di produzions del
szle ©, ancor piik semplicemente, 4i regimazione di acque palustri
ai fini igisniei di difesa dalla malaria, che furcno esnmesse &
norma della legze 30 dicembre 1923 n.3256 sulla bonifics idrauli-
ca (1).

Pur dovendo riconoscere che il legislatorec, nel procedere
alls revisione delle precedenti leggi di bonifica, he tenuto so-—
protutto presente lo scopo della trasformazione dell'ordinamento
dells produsione agraria, non crede tuttavia che 1'aceccenneta de-—
duzicne sie in tutto ammissibile o, guente meno, non credo che
2in scovra 4i possibili dubbi.

Anzitutto & @z ricordare {2) che il proposito, sffermatesi
durantc la compilamione della.nuova legge, &i azdottarc una nozic-
ne i bonifice che, pur bosandosi gulla precedente cleborasione
legislativa, si staccasse nettsmente dslle formule accolte dalle
precedenti leggi, soffril un'sttenuszione sl momento della fornu-
lazicne definitiva delle norme. Perve, ciocd preticsmente opportu-
no non speszara del tutto 1l nesse tra le legge nuova ¢ guelle

procedenti, e percid lz formulas adottata 2ll'art. 1 foce, come

(1) 0fr. Ministero dei IL.PF. - Bonifica ¢ Vallicolturz - Libre-
riz dello Stato - HRoma 1926

(2) V.i.Serpiert — La legre sulla bonifica integrsle nel terzo
gnno di svplicswione,pag.T3, 74 ¢ 75 - Igtituto Poligrefico

delle Stato, Roma 1833.

ai & viste (1), csplicits riferimentce alle bonifiche idrsuliche,
alle sistenazioni nonbane o allce tresformazioni fondiarie di pub-
blice interesse.

- Da questo punts di viste, la legge nwova si poss come la con-
tinuazione delle leggi precedenti; delle gueli si asccolse i prin-
cipi, raceogilicndoli od armonizzandoli in un'unica © Cconune disei-
plina. Fon &, guindi, szzardetc il ritonerc che il ceumpo di appli-
cazione dellce loggil precedenti non sis steto ristretto dalla nuc-
va logze, com'd, del rosto, confermato dalle disposiziconi 41 di-
ritte transiterio (2) ehe hapno incondizionatamente sottopesto
allc nwove norme regolstrici dei comprenscri di bonifica, tanto
i comprensori di bonifica idraulica che guellil di trasformasl one
fondisria.

8¢ percid, sotto 11 rogime della legge sulla bonifica idrau-
lica, cra conserntito di eseguire, come opera di bonifica, la tra-
sforuazicne di stagni litorsnei in saline o in peschicre ed anchs
soltante ai ottenere il risensmonto igienico di zone palustri, sal-
gsificendo lo mcque e favorendene il movinento, c¢id dovrebbe esser
possibilc anche ora, in considerazione del significatc de atiri-
buirc alls parola bonificazicnc nel $esto dell'’art.2 loticera By,
dei fini zeneriei e comprensivi assegnati dalle logge attusle al-
le opcre di bonifica (ert.t), dell'importanza che, nella legge, &

ponsosiuts  alla difesa dalla malaria {(v. art.4 e 1'intero ti-

{2) v. ert. 107
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tols IV) e, pib goneralmentc, in considerazione dell'indirinzo Vedrens, in seguito, guande e chi giudichi di gquesta neces-
seguitc nells riunione delle leggi precedenti, il quale si pro- sitd, qui besti evvertire che, pur effetto A1 quoato cerstiere
PO ,e.dl paljfczlmnarle e di somplificarle, non Gi ridurac la sfe- I obbligatoric dellec opere, il contenuwto del diritto di proricta
ra di applicazione. . . gul Terreni sogrmebti a bonifica & sogzetto 24 una particolare re-
Non dovo, tuttavia, tacerc che la legge ha avuto in vista, | | strizicne, por la guale il proprieterio non & pih iibere di sce-
come ilpotesi normale, 1a trasformazione dell'ordinsmente della gliore gquell'ordinamento dells produsione che pih gli aggrada o
predusicne agrarig e che percio ha ?ndlrlzzato a ques?o scopo I che trovi moglio conforme ai propri intoressi, ma he 1'obbligo
1o sue norme, esdotbando formule t2li che sembrano resistsre alla | di adotterc un ordinamento che permetta di ragziungers gli scopi
interprotazions da me profilata (1). della bonifica.

I . Ry - . .
Il Qiritto di proprictd: sugli immobhili cedenmti nei compron-

- 2 I a q
sori di bonifica &, poereid, soggetto 2 un limite &i diritto pub-

8. - Ho gid detto ehe la modifica delle condizioni ambien- S 1710, 8| e e hoWpo it vy | parchd! nos. corbastc: foll i on Y
tali, in senso faverevele sll'introduziome dei muovi cr di nomentl IO W) Lt el pit, | it nore b ies, ma 13 o6 . .u
produbtivi, non esaurisce il contenuto dell'opera c¢i bonifica,la ad ceereitare la produzione, nel proério fonzo 1i2c:idzﬁia::ZZjic
quals, ineltre, consta 41 tutte lc altre opere ed attivitd che 1 rettive, ’ )
singcli provristari del terreanl devenc compiere per utilizzare Pall'esistenza di questo limite derive un diritto per la
1t'intorvenuta rodificazionz embientele e trasformare effettivemen~ BEb1 100 amninistresions cho he caretbore reslc, glacond i:Obbli

3 lz, i
te 1'ergenizzazions ¢ 1'esercizis delle loro aziende. B iootourare 11 muove ordinemombe produbtive non costituises

Poich® questo compito dei proprietari & cgonsiderato comple— an'obblisagione personale del proprictario, ma & un pesc, un ohe-
nermtare di gqueilo ettribuite dalla legge allo Stato; & ciod tale e Gell'immobile, a cui & Semwto ogni SuCc;SSiVO N ;re dT__
che dnile sua attussione dipende 1'efficacia, al fini della boni- ©880 (1), PR .
fica, delle opero pubbliche eseguite, i'art.! dichiars obblipote- _—

§1) Clr?a l'eosistenszes di diritti reali il ¢uil contenuto dimpertdi
Findzﬂfé?cere qa-partc del possesscre della coma gravata. Cfr.

- 2id - Biritte delle Pandette - Tred. it. con notc di Fadda
I:;BSEEBE - Vol. I pag. 545 c segz. - Unions Tip.Bditrice - Torino

ric per 1 proprietari tutte le opere giuvdicate 211 'ucpo nccessa-

ric.

(1) ¢fr.specisinente il prinmc comma dell'art.4 delia legge.




04d si desume dallo stesso sScOpo della lepge, che sarcbbe
frugirare ss la nubzzione dol proprictario, eeigtonta =l monmento
in ecui sorge l'obblige dtinstaprere il nuoevo ordinamentc, impor-
tegse la cosgazicno 4211 'obbligs stesso, © dal contenuto del po-
tori conforiti =lla pubblice srministrazione e cul, cone vedreno,
> ettribuito un Giritie a'innediste signoris eulla cossa, che si

ostende fine alla pcssibilit& 4i disporne, nodiante 1'ceproprio.

9, - Il doppic ordin: ai sttivitd, dclle gquali consta 1'ope-
-+ 41 bopifica, ¢ clod gunella stebele, dirstta a perre 1c condi-
zioni ambicrtali, adattc alliz trgsfornazions dell tordinexento pro
Anttive e gquellas del proprictari interossati, diretta ad wtiliz-
zarce 1 risultati {olle opera pubbliche par atinerc effottivenents
11 nuovo ordingnente della nroduzionc, chisrisce 1'indeslinobile

cossith di sssicurare cho 1'una ¢ 1'altrs si svolgeno coordi-

netamonte, sia in relazions 2l fineo comunc G2 consasuire, sia in
relazicne 1 loro risputsivo svilupso nel tampo.

Won serchbe possibile, infatti,conecpire gqueste due sttivi-

(e
pa-

, che sonc in gogbanza civmenti di un'eopera unica, sSensa avere
caatta nozions dgllo scopc comune:d ¢, pracisato 1o 200p0, non S8

obho possibile raggiungorlo, nal niglior nodo, Senzz adcguare

H

a4 cose lo ctbivitda e syolgore o senzs fissarne 1tordine di ab-
pek

fice & in trasforzmezicnd dalitordinemento delln produzienc HoT-

] E -, 5 1
enza sul progetto di bonifica idrsulica ?

aziono nol tempe. Eib nrocisgnente, poiche lo scOpa dclls bonis

57.

1A o :
risra, occerre stabilire s guale ordinasmento nuove le bonifica

deve sbocgare ¢, in rolezions a questo ordinsnento ¢d ai suol
provedibili risultotl economici, sbudiarc le opere che 3 nocos-
gario compicre ¢ fisssrne 1o modalitd esccutive.

Ho notato il Serpieri (1) che "anche le modalita tecniche
delle cceorrenti opere fondinrie non possone esserce serismente
gtuliato, sc non subcrdinatsncnte al nuove ordinamento che s'in-

tende darc olle pi i ]
; alle produsicnc terricre. Cerbtemoente, la subordinazio-

n2 pud ess it &
clls gore pil o neno stretta, ma nen nai forsc menca del tut-
ti.
|!‘C 3 A - 1, .
onsiderate pur anche lz bonifice di una paiude, dove for-
£0 1 e 9 3 5
zo 1a subordingszione & minore. Mz, p.og. 1z nmigura del franco di
honifi & io indi :
nifica & prorrio indipendente dal nuovo pionce 4i celture 7 B
e & f 2 indiper ‘
crse indipendente la parte che, ove possibile, conviene ri-
- tervarc ai procedimenti per col i
B naia, in confronmto i 1
Ctodl di prosciugenento ? i e o
I ugentento 7 B le modalith della sistemazione idrau-

Adico-gg i f
Y 2graria, che peossohno escerc a loro volita stretismente con-

1
nigse oo L opdid
i con 1'ordinemento delle colture, noen hanne forsc aleuna in

i 1 . ;
Mz che dire poi dei progettl di irrigasmione ?
L T g
. Qui & anche ben pil stretto il rapporte con il piano col
Ear=1s cho ai i 7 [
3 : ho 2i vuele attuato, cui & legeta la gquantita d'scqua u
tlment e inpiocsabi i o
¢ impiopabile sull'unita di superficic ¢ il costo massimo

Ld DY L. I
= oosa cho pud cgserc tollerato”.
1.} o = .

;DEE?}irlﬂm Il cempito delltegronomo nelle bonifice infe-
: La legse sulls bonificp integrzle nel prinmo a;no ai

ang — i 7 4 ) :
Istituto Poligrafice dolleo Stato - Homa 19231
-~ *




D'altra parte, 1l trapasso dall'une all'altro ordincuento
dclla produsionc pud coupiersi ia un pilt o menc lungo periodoe o-
secutivo, pub svvenire smuediatamente o sttreverse fasi successi-
wve di trasformesions. Qecorre, quindi, nen sole pravedere le nete
finali o sdoguske ad cosc le opere fondisric, me ancie prevederc
il tempe cotre il guale la trasfornazione deve svolgersi e curare
che le opore ed abfivita concorrcnti abbianc un corrispondente
aviluppo cronologico.

Orz, a questa precisazicone dello scopo da raggiungere, ed
alla conssguente adeguazionc ¢ coordinanento delle aftivitd ne-
cessaric ad attinzerle, la legge provvods, ipponends la prelini-

nare redssmicns di wn pisne teneralc di vonifica. D'art.4 proseri-

i, che, per clascun corprensorio claszif leceto, deve es-
to il pisnp gererale &1 bonifics, 1l guele contiene atlk
ii nessine dellc opere di conmpotenza stetele o le diret-
nto trasfornazione delltagricoltu-

u
a, in quanto nocesseric o roslizzere i Fini della bonificz ¢ a

=

relutarne 1 prosunibili rigultati cconcmici e dlaltra natura.

3

10. - Il piano gonersle conbicne il progatto 4i massina del-—
le opore pubbliche, col doppio effettoy d4i preeisare gusll 8000,
nel caso particolsre, le cpers cne dobhonce considerarsi di cormpe-
tenza deilo Shate o di deterninernc, nelle arandi linee, le moda-

1it: esecutive ¢ le spesa occorrenta.

53.

Well'esane, precedentementc fatto, delle disposizioni del-
1lert. 2 della legge, ei & visto che le cpere dic arattere pubbli-
ec nern scnc cosl @ ecisgnente indicabte nei loro ceratteri, da po-
tersi detersminare senza un awpreszaunento di neture discrezionzle.
Dz un cante, infatti, le opere erpunciate nell'articolo sono consi-
derate pubdliche, sclo se rispondanc sl requisito della "necessi-
45 noi finil gensrali delle bonifica"; dall'ezltre, lo gstessa cnume-
rezione contenuvta nell'srticolo & soltento esemplificativa, cosi
che pud occorrere di dover considaerare come pubbliche, cpere che
non seno nemmeno enuncigte fAelltart.z.

g4 rende, auindi, indispsnsabile une detcerminazione gqualifi-
cative delle opere pubbliche: determinazione che & fatte, appunto,
col progetto di messima. Me poiche 1z bonifica congta 4i opere
pubbliche ¢ di opere ed atbivita private, complenentari deile pri-
me, il piano genorale dovrebbe pure indieare quall sono le opere
di corpetonza del proprietari ed obbligatoric per essi,

Se nen che ho gii debte (1) che la legge si & precccupatba 41
svitare un'eccccssive ingerenze dello Stato nell'orgeanizzazione del-
le¢ szicnde mgricole, 2 questa ingcerenza sarebbe corieomente ccees-
8ivs, se lo Stete dovesse intervenire a stabilirs, con la stessa
Precisicne occorrente per lo opere pubbliche, anche le op e di
compebonzn dei sroprietari.

Digltra parte, preveders a priori in ogni suc dettaglioc 1l'or-




dinsmente della produzione agraria, da sosbituire a gquello esi-
stente, sarebbe tanto pil difficile gquantc pin la medificemione
dovesszo csser vasta ¢ redicele ¢ quento pid il oueve ordinemento
dovesse insteaurarsi a distensz 41 tenpo doll'anticc. Possone occore
rerc opere svariztissime, sia d'imteresse corune o pib fondi, sia
dtinteresse £1 singoli fondi, = la lorc esecugione pud richisdore
tempo assei lungo, cosl cho I risultati dells bonifiea debbano
essere riferiti 2 condizioni a1 mercato inpprecisabili, e verisi-
milnente diverse dalle attuali.

Porsi, guindi, il problema di questa previsione pud sembrare
zasurdo, temti sono zl1i elenonti d'incertcszZa, Ma, d'altra parte,
rifiutare di porsi tale problema, significa in sostanza escguire
le opere fondiarie, che sono il memzo, Senza conoscere il nuovo
ordinsmento, che 2 il fine; significs rinunzicrs z2d ogni pracccu-
pagione 41 gpesa o non curarsi di vaglisro le inprese 2l vaglico
dele loro probesbile roendinento.

T1 lagislobore ho superTate gueste difficelté, cvitands una
preventive, preeise detorminesicne delle operc di ceompetcnza del
propricteri, ¢ contentrndosi di fissars, nolle grandi lines, 1'in-
dirizzo delle ftrasfornczione delle agricoltura nel compronsoerio,

di

ok

roeciare, vorrei dirc, il conborno del nuove edificie ggrario
dn costruirs, linitotanmente = gquento cccorre por formarsil un con—
cotto spnrossimeto del suo coste o ddl suo rendimento e guindi
fzi marsinl di conveniconza che esss oifre.

L'art. 4 preserive, pareid, che n2l picno generale fanne

perto "le dircttive fondrmentsli dolla conscguente trasfornezione
2ell 'agricoltura, in gquantce necossarie a reelizzarc i fini della
ponifice e & velutarne i presumibili riecultati geononici o dlaltre
natura.

Non dungue si chisde, come per le operc pubbliche, uno previ-
sions dslle vario opore da cseguire, ka scltanto le direttive a
cutl 1'attivitd doi proprictari dovrd informersi, nel procedere
alle trasformazione dell'szricolturn. E queste stosse direttive
non debbone csserc soverchismente minute o parbicolaregzlcte, ba-
stende treceiare guellec fondgpenteli: guelle, ciod, che sono indi-
spcnsebili perchd si realizsino i fini della bonifica.

Lz cireslsre 20 meggic 1933 n.26 del sottosegretario mr ls
boniTice integrele, nel dare istrugioni per la redazicne dei plia-—
al generali i, chiarisce che le dircitive Tondrnentali, come sono
stote contorplatoe dalle legze, dobhono comsistere in una serde di
vincoli o 4i norme che il prepristaric, nello seeglisre il nuove
frdinsrmentc egrerio, & tenube sd osservaerc, vincoli o norme detba-
t2 dzi fini pubblici della bonifica.

5i rifiétta, svverte lo eircolarc, che 1l'art.l pone come con-
lizione gells clessifica di un comprensoric di benifiea la possi-
bilitd di reslizzerc "rileventl vantagei igienici, demograficd,
eonomici ¢ sociali', ' sppunto la reoalizzazieno di tsli rilevan-
L1 vontegzi che deve essore assioureia.

Segue da cib che lc direttive fondemontali dovrgnno in pri-

W8 lucgo procccupersi del completo risgnancnto igilenico, escludeon-




do quegli ordinamenti agrari che gignc incompetibili con ¢ss0.
Cosl, nel territerl malarici, dovra di norme instoursrsi - sia
pure,ove considerszioni cconomiche lo impcngano, graduainmente -
una colture continua, svviccndata, su torrenl rgzionalmente si-

stemati nei rigusrdi idrawlicc-ggrari, ccn egdlusione éi guelle

Hh

orme di paseelo incolto e brade, che necessarismernt ¢ conserve-
rebbere focelari malarici.

Potranne pure esserc impostc gquello nocalitd di costruzions,
ccc., che siano riconcsciute nocesseric por le difcea aptimalari-
S

Nei rigusrdi demografici eod ceonomici, ha predeminante impor-
tonza, dsl punto 4i vista dello Stetc, l'inercmento della produ-
zione lords ¢ del lavoro agricole, por unita di superficic. Cid
potrd suggorire lz esclusiocns 31 ordinementi sgrari i gquali impic-
ghino a1l di getto 41 un mipimo di lavoro menusle, il che implici-
terente porterds anche 4 assicurara erdinementi a produsione lor-
ds unitariz non troppo basea.

Woi rigucrdi scelesli, massine importanze % da attribuire a
quelle condizicni che gssicursno 21lla popoliaszione lavoraitrice la
pessibilitd di una vita prottemente o stabilnento rurales guindl
1o sus resistensa in campegne, 41 profercnza in case sporse, ¢
ann sufriciente continuitd &i levoro egricolo durente i'anne, la
gquele gssicuri che un'nlis perecentuele del lavoro apricole tota-
ic posen essarc dots da lavoratori fissi (non avventizi), stabil-

rmonte legeti all'ispresa o come picecoll imprenditeri indipoenden-

63.

++, ovvero nsdisnte contratti annul ¢ pluriennali nei guali abbia
1a pilt larga possibile applibaaicna la partecipagicne ai prodotto,
L !inportenze sociale di guoste condizloni petrk anch'csse SUEECT I

re actorminati vincoli pei proprictari, cort enuti nelle @;pettivﬁ

fondenentoli di cui si tretta,

m‘é'éﬁﬁﬁ,peraurm dm,amMeinmnMnm:m diretiive fon~
dsmentali, come vincoli & nerne ds osservarc neila scelia dell'or-
dinancnte produttive, copgl che non & tolta, anzi & riconosciuta,
nol singelo propriectarie, ube certa liberth éi adotiare 1l'ordina-
nentc sgroric che preferisca, tuttevie hon & praticencnbe possibi-
1o fisserc vinceli ¢ nerme, nesossari a reglizzere 1 find della
bonifica, schza avere una visiocne, sia pure globale ed approssina-
tiva, del nueve indirizzo agrario che si vuole instaurarz nel con-
Prenssrio.

Lo direttive fondsnentsli sono, in certo senso, la conclusic-
ne di un ragionamento eha ha por sua proncssa 1a previsicne del
nueve indirizze, sono 1a enunciszzicne sintctlce del rigultati di
un indagine cha parke dell'tanelisi dagli clomenti cestitubivi del
movo, degiderato ondinenenta,

Sc fosse =ltrimentl, non s grebbe poseibile soddisfare gli’'al-
tre prescrizionc delllart. 4, POT la quale le direvbtive della tra-
sforpazione dslltlagriccltura dovono servire "a valu$arane i prosu-
2ibili risultati ccononmiel o d'eltra natura',

La leggo non considera l'intrapresa di benifica soltento sot-

t6 il prefilc fingnziario, ¢ cigd dal punto di vista dell'incro-



mento di redditc fondiario, conseguibile dal proprievario, ocsl
da scartarc la convenienza delle bopifica, se il frutto dei cepi-
tpli da investirc sie inferiore & guello ricgvebile ds eliro ena-
loge impiegos pordi®, nel giwdisio di convenienza, oltre che la
preccoupazlone asl fruttc del crpitale, influiscone =ltri eclemen—
43 che oi ettensono agli scopi giendici, denesrefici e scciall
della bonifica. (13

Feco perehd l'art. & prrle 41 risultati econenici e di glire
netura,me guestl rigulteti 1o lasge vucle che sianc velutati, che
5o ne conosca ciod 1'entitd, por uettorla o fronte dello sforse
finanzicric occorrentc O ApPPTEEZATNE iz conveniensa, non dal punta
41 viste ccononico-private del propristario, me dal puwmbo di vi-
ata dell'intercesc della Nazionec.

Ora, gquesta conoscensa delltentitd dei risultefl conseguibl-
1i & questa velubazione di essi in rapporto ol coslo nen s0no pra-
ticomente pessibili, se non s parte dalla conereta previsicne di
un dsto ordinsmento dellae produzione terriera.

Se non che, ka conereta previsione d1 un nmove ordinamento
% riehizete come un pracedente legice per la precisazione delle
dircttive fondsmentall e per iz velutzzione del prevedibili risal-
tati dslls bonifica, na non costituisce un modello a cui i proprie-
teri debbanc necessariesmente adettersi, nello stghilire le podali-

i 41 orsanimzazione e 4l caercisio della loro azienda.

(1) Gfr. &, Serpieri - Il comrito dell'sgronome nella bonificao

inte rala, Op. cit.

6%.

Tgei restane liberi dai edottare qualsiesi altro grdinrmento
che sia coopatibile col rispettic delle norme @ dei vincoli imposti

gel pisnc generale.

11. -~ Particolari prescricioni, nei riguerdl del planc genera-
le, son¢ contenute nolla legge, guando 81 tretti di ocmprensori di
ponifice @i 1" categorie, che s0no specialnente importanti al £i-
ni delle colonizzazionb, ai cormprensori ricadenti in zone malari-
che, ovvero di conproenserl sogszetti o d= =ssoggettare a vincoloy
s bermini delle logse sui hoschi o sul torreni montani (T.U. 30
dicombre 1923, n.3267).

¥ol uprimo caso, la logge proserive che il piesnc generale de—
‘o corrispondere sl find dglle colonizzazionc.

Ha neteto il Serpileri {1} che, guandc & finc predeuinante
dzllg bonifica la colonizzazione, "i nuovi srdinsmenti agrari da=
cosbituirsi nei terreni nonificati dchbongs rispondere a quesva
duplice condizicone:ipplegare w ‘olevets quantitd 4i lavoro unano
per unith &i superiicie; offrire slla popclazione zrricola possi-
pilitd: 2i residenza stabile e 4i occupazione sufficlentenentc con-
tinua durante l'annc'.

"Orp, le Gue condizicni poste non si realizzanc necéssaria-
mente in quelsiasi bonifica®.

p—
{1} A.Serpieri - Probleni di colonizzazl one - Discorso tenuto a

Firenze il 28 novezbre 1932, in oecasiong dell'inaugurazio—




"Gorte, auande un tervitorio imcolto ¢ a csltura discomntinua

cd estensive viene bonificeto 2 con ¢ld reso atte #d une coltura
pin ostensive, sempre svvicno ehz ouments 1'impioge non solo del
capitale, ma snche del levoro unand; iia quest'ultino pud sumenta-
re pih © menc, a secondz dclls combinzzions preduttiva cul si ri-
corre, o secondn guindi dellas conbinszione di coltura ¢ industria
che ai attusm, ¢ dei repporti fra le poirsonc conccrrenti alla pro-
auzione ¢ dei modi di eosercizic di questa. In un comprenserio di
colonizzazions si vogliono, sppyunts, corbinazicni con provalenza
di lsvere".

HNE & detto che un'agricolturs intensim porti seupre con ah
rosidenzs stabiles ¢ ocoupazions sufficientencsnte continva dei 1&=
voratori durantc 1'enno: il nostro Mezzogiorno, per coempio, offrd
noltl eserpil di ve 1'agricoltura inpiega, bensi, per

Lk

antitd di levoro e di ecepitele, @

[ o
unitad di superficie, clevete
fornisce alti valeri Gi produzicne uniteria - & dungue agricoltu~
pg intonsiva - ne la messina parse delle popolezicme lavcratrice
non he poseibilitd &1 rosidense ¢ di cccupezione gufficientemente
eonbinus nel territoric, recazndovisi, inveee, da lucghi pil ¢ me~
nc lontani, saltusrirmeante, nei periodi d4i levoro, In guesti tor-

vitori, i1 fin: 44 le eslonizzezicns non & — 0 non & encora - pie

fie dell'amnc sceademice nel R.Istitute superiors Agrario e Porests

le. Vedorns il tesbc, 2 peg.223 e sezg.del velume La lepee gullg
bonitics inteprrzle nel toerzso snno di applic esicne. - Igtituto FES
lizrefice dello Stoto - Rome 1933.

nemente realigz=to",

Perché il pisno generale 41 bonifica, in vn comprensorio spo-
cialmentc importemts i £ini @ ella colonizzazione,soddisli effet-—
tivenente & questi fini, cceorre, guindi, cho del wvari possibili
srdinenenti produttivi sis scolto quello che essicuri il messine
possibile dnmpiege di levore umeno por unitd di supsrficic e con-
sente 1o massina possibile stebilizsazione e conmbinuitia di oo cu-
pezione por il lavoratore agricolo.

L'introduzicn: dell'ordinenento pibh adetto ei fini della co-

lonizgezione pud richicders cpare pubbliche diverse o 4i maggior
rilicve di quelle generclments nceessaric quande la bonifics nen
abbia l¢ scopo prodoninentc delle colonizgazione. Da queste punte
21 yigta, il finc di povolamento della zona ds bonificare influi-
gce sulle provisioni dol progetto 4l meseims dello operc pubblichs,
fanto nei rigusrdi delle scolta e delle modplita esceutive, quan-—
to nel riguerdi dells svess delle opere occorrenti.

In ogni case, l'iatroduzicne dei tele ordincoento influlsce

sulls divebtive foncenontali dells trasformeszicne dell'sgricoltu-
2, nel ceomprensorio, giscche, por quantc si & dotto, dovranne sta-
Uilirei nerme cd imporsi vineoli che essicurino lg combinadi cne
rroduttiva, pilt adstis 2l asgorbire il massimo possibile @i law -
8 unano, con la noggioroe stebilithd A1 scde e continuitd 41 impie-
= lella meno J'opera agricola.

Siceeme, poi, talvolta lo scspo &4 popolanente del compren—

By ; A YN .
S ELl0 siogollega all'altro di diminuire ls pressicnc della nano




isponibilo, (particolernonts del bracciontato sgricclo},
tranorendé feniglie coloniche nsl & erriteric
le legze prevede (art.38) chs posse asserc izposto
sronricteri 3i dmpilegero femiglic coloniche immigrate, ser I
aalle terre, sogoette 2 bonifica.

Nelltipebesi di comprensord ricedentd in sone neiariche, ocw
corre, snzitutto, avvertirs che una z0na f: ferritorio & ritcnuta
nalericn, guands preasntl condizioni fevorevoli 2llz diffusione
simeltenee o, a brovi intervalll, 41 pit cesi di febbre nslarica,
cantratta sul luogo.
cterninazione delic zmene melariche & poi fatta con 2ppo-

fan

La
cito dsercio del Capo dollo State, promesso dal ninistaro dell'in-
torne (1).

Kon basta, gquindi, che in un comprensoric &1 benifice gi ab-
bia un nAumore pit o meno srends O eolpiti 4= febbri nalarichc,
porehd il ecompranscris debba dirsi ricadente in zone nelerica,al
fini dells lesge sulle bonifice insosrale. Occcfre; invece, che

coisgbsno 1o eondizioni perehd uns mona possa dichiararsi melsrica,
2z termipi delle relotive loggl sapitaric, ¢ choe la sussistenza dai
trli condizicni sir strte riconcsciuta con sppositc deeraoto presi-

danziale.

Gurnde osiste guosta formals dichisrasione 4% zmona malarice,
1z legsc stabilisce che i1 piono zanerglce devs prevederc 1'adozio-
ne doi mossi necosseri ad impedire la Aiffursions dolla malaria ¢

o protogoore ds esso i Tavorntori c8ibiti slle operc. Anshe qui,

(1) V. art.1 legge 22 giugno 1933 n,851.

11 fiae di difesa dalla melariap pud influire tante sulla previsio~
s delle overe di ¢ erottere pubblico, gquante gulla Asterninarpione
aplle direttive fordomentsli dells trasformazione dell'sgricolture.
i queste ultime e dells necessitd 4l perticolari vineoli a fini
igienici s8i & gid, disnzi, accenneto (1)Yé Per quentc riguerda le
opere pubbliche, basti rilevare che la profezione del lavoratori,
ndibitd alle opere, normrlmentde esige particolari ceutele nella
ahicszione ¢ nelle modslith costruttive (protezione meceanica) dei
ricoveri degli operai, la profilassi chimics, le costruzionz e lle=
dercizio 4i ambulatori e 4i infermeric. Da necessith d'impedire la
giffusione delle malaris, dursntc l'egecusione dei levori, pud ri-
chiicdere cohe si adottino perticolari modsliti nella esecuzione e
w3 gegua un dato ordine eronologice nells sviluppo dei lavori,spe-
ciglmente idreulici; soprotutto, pud esigere che si sopprimanc,per
wuentoc & possibile, le conlizioni di suoclo cepaci di determinare o
91 eggravere le csuse &1 malaricitd. Pit precisamente, polrd esse-
fu nocessario che si provveds ad una pil minuta regolazione delle
fzque, conm la soppraoesion? di ristsgni o con pidl mccurati lavori
i disoerbo ¢ di menutenzione di cansli, ovverc si edottino gli sva-
riati meszl 4i lotta antisnofelica nelle acque scoperte {petroliz-
sazione, juomissgione di sambusie, di verde di Porigi, saleificazio-
fle delle acyue ccc.) che la gciensa e la pratics sugserisgeono.
Guande nel comprensoric di bonifica esistano terrenl wvince-

ati, s termini dellas legre sui beschi e sui terreni montani, pud

1) V. pags. 61, 62




T«

accaders che 1'inbrodusicne dal nucvo ordinsmento produttive ola vincoii, contemplati dslla legze sui boschi e sui terreni nontani,
incompatibiis con la pernaneniz dei vipncoli esistenti., A1 esemplo, a guelli che sono imwosti per assicurare la trssformaszions &ell'a-
iz conservesicne o destinssicne Bosenivae di un vesto territorioc gricoltura nel comprensorioc e costituiscono, per grasn perbe almenoc,
4% pisnurs pud eszere in contrasto coi fini d'intensivazicne del- i1 contenuto delle direbtive fondsmentsli di esse. E conme le dired-

1izericolture ¢ di popclementc, parsoguitl della boenifiecd. tive fondsmentzli divengono, come vedremo, obbligatorie con 1'ap-
Te leprme {art.5) risolve ques®o pogsibile comtraste, dando provezions del pisno, cosl diventsno efficacd i vincoldl per effet-

1z nrevelense oi fini dells honifice e disprnendc che, dulla daba to della stessz spproveszione. Trattondosi perd di limitezioni del-

ai énprcvazione del pisno gencreslc, S5N0 consantiti tutti i nuta- la .roprietd che non si estendon0 - per regola olmeno -a tutto il
nenti ai destinszions dsi terrent, necessarl all'sttuazicne del comprensorio, me &1 limitazicni particolsri o quelle parti di esso,

i £ canza che ccoorrs ung formale rimosicac dei vincoli 2ove ocecrra arovveders al riassette idrogeclegico o sgli altri
pianc stessc, senza che crrs il

i sbont 12 sercbho sltrimenti richiesto del titole I del T. scopl accenneti, & indispenssbile riferire il vincolo ad una data
zsistenti, gualz sarcbbe al 7 1

i i 3 parte del territorio ¢ ciod delimitere le zone de vincolare.
U. 30 dicenmbre 1923, n.3267.

ub, invece, scozdere che 1l'attuesicone delle bonifiea richie- Tnvece, perd, di riehisdere la individwazione dei singoli fon-
Pud, invece, acoad : attue

S

de 1! osimions i vincoli, sia per il buon amsettc idre geologlca i sogzetti, com'd richiesto del T.U. 30 Gicenmbre 1923, n.3267,1a
imposi 2 i,

3 e & te:-rre suila b i s | l . i .
H B onifics si conbtents di prescrivere lg delimitzzione

2 i in pendic ie paz apvezione deil bOSChl a dife a a .

@i terreni in pesndic, sis por la consoer

=%

a er PET rnone.
n dplle velengho, &gl wvente, 3zl surrenam montc e, in geherale, P

2

mn

£1i scopil contompleti delle citeta legse n.3267.
4 noreo di gueste logge c del ssletive regolemontc 16 nagglo
1926 1126, 1l'irpogisione del viancole richicde la individuazio 12, - Tp compilezione del piasno deve precedere l'inizic delle
926, n. 1 5 e sione da i <l .
BPore 91 bonifiocm, Oid U nel sistepms orgenico della lesmge (1), per-

| % R
Eé zarebbero Trustreti gquesli scopi di previgione dei risultati

i T i re 301 io 21 relatds

no dgi singeli fendi dz vineolere, con 1z procisazicne del
. . . | ;.
vi confini, gweeimli forme 4 sukhlicezione dolla proposba 4l V&

post = di gdezuzzicne deoi mezzi necessari s conseguirii e ne avrobbe

\ N X  _ass : 0
celo, ltesame =oproluocgo cei reclani presentati contro la p

fleure -

e
LI 28

S— 3 1 o i e bhlica~ ulizio ls coordinagion: delle attivitd concorrenti zl-
ie deberminazions definitive ded terreni vincoleti e la pwob ! o a . 3 2
~ bonifica, se fosse consentito &i agire, prima della formazione

1]

sione del reletive provvedimento.

e i ¥ i f in sosh GIREEL
eulle honivies integraie parifica in sostapna O

V.circolere 20 magsio 1533 n.26 del settoesegretaric mper la
benifica integrale




dol resto,

3ol pisno e indipendentemente Ce esso. Da stessa legse, mentc egll studi ¢ ricerche, anche sperimentali, nsocsseri =11
I ali, na 2 alls |

che le bonifiche in corso

rotezione do i -nn. . i 1 . . .
T el pinno sensrale o dei nrogotti @i bonifica, nonchd |

anrmattende come sccezione, ali'art.111,

toontie alla compilezions del pianc stesso,

sl momento Gell'eatreta in vigorz delle muove dispcaizioni

in pttesa della formemicone o del CORnple-

nuino ad easerc essguito,

o . . .
Piuttesto che a meszo del swoil orgeni tednici, il ministero U

g el - ’ : : L -
pud provvedsre azgli studi prelisinsri e alls redazione del viano,

temento del pilanc® conferna implicitamente il divicto di inizierc

sorvendosi di altre personc, giuridiche o fisiche, a cui pud af-

G P . .
fidzre, in concessicne, il compito rolative (1).

bonifichs nucve, prima che il pianc sia forneto.
’ P

% |

113

B!, por sltro, da nobare che la legge paria 4i formezione

i

Di regola, perd il piesnc gonerale, coms i progetti esscutivi

pianc, cosi cho i lavori possono indziarsi guando il pisno sia TE-

non ne sia ancore inbervenuta 1'spproveszions che, dellc cpers pubbliche, & compileto da colui che aspira alla con
o 1= II

datto, ancho se

cosgi ] i ned & i # ic 1
ssgione di queatc opore o dove porcid coomiere gli studi o pre—

come vedremo, © demenlata el ninistero Aglltagricoliura ¢ delle

foraste.

Tub, infatti, evvenire che un piano genersle, pur nen 2Ss5en- opere da concedsre. B sicecme concossionsrio delle opore pubbli
: o e

0~

1 . . "
disperre gli atti tocnici, oscorrenti alla detorminazicne delle ‘

che di bonifics &,pc i i 1 d i
e, G,por solito, il conmorzio dei proprietari (2),

do in btubto epprovebile o richiedendo uwlteriori integrezioni ¢

sara normzlmonte il eonscrzic e studiers ¢ proporre il piane go-

daificke, contenza tuttevia clemanti bastevoli, per poter giludicare

L PR

dells pogsibilitd ¢ convenienza 4l intraprendere talune celle ope-
P B

re proviste. In tel caso, Ll’inizic dei laveri non pregiudica 1 fi-

Cid risponds meglic zl cerattare delle opoerc di bonifica che
19,

%o e .
cone ho spesse ripotuts, soneo costituite de une doppla seriec &i

]

imposte la redezione del piano gonerale @ sl conci-

ni pei gquali &

Toavori a 3 ek < 3 5
3 di attivita, pubbliche e privete, stretiemente connesse

lis con 1'esipzensa pratica &i non ritardarc i lavori per =zttende-

'eglto di studi ;8 gpessc difficili ichi fempo ¢ complomentari . P
1'ogito di stwdi che sono speossc dirydieild e T igdono £p empleomenteri, Le une delle clbre. Lo studio proliminare, diret-

re

studi, e talvolta comprometiers %0 alla previzione vl nuove ordinemento sroduttive ¢ dei mezzi
b X o do ez sl

ron breve, o di non afrrottare gli
D

ne la sericth, par poter corrispondere sl biscgno 4i un pronio inl idoned a conseguirle, torrh, infstti, tento pik Pacilment 6
2rE stti, te aciloente conto

'__‘—\_\—
- o * :
11 Lg igcolta.d} cenceders a2 porscong giuridiche o fisiche g1i
E:uLl prel}manri ¢ la compilegione Aol piano si cstendé anche
1o $L pngcttl eseceutivi dolle opore pubbliche.
; + 5 i scguite , paragrefo, 27.

zio dei lavori.

I1 gpilzne generslc ¢ella bonifice & compileta del ministerc

o
dcll'asricolturs & delle foreste. L'art. 6 dolla lezze gli attri-

buisce, infabti, esplicitemente le feeolbd di provvedere direbta-




The

dal complesso degll insoressi, pubbliel privati, a cui o bo-
nifics deve soddigfeare, gusnto pih aig csse stesso il frutto del-
1s gollsborpziond di eolorc che guestl iptorossi rapprescentanc.

Kovendo da yuests considernzione, la civcclare 20 megglc
1633 n.26 ol sottosorretario par 1a bopifics, dichiera convenicn-
4t chs i1 compibo della ccopllezione del pizno sia sssolho 41 re-
gole dal congorzico doi prepricterd, cha presontcré i1 risultato
ded suol stwii a1l !'anprovazions delle Stato, "rimencndo tuttavia
per Ferno il conecasto che, sunche ip corso ai studic del pisnc, il
congorzio Geve tenersi in contatto con gli organi teenici d4ello
Steto; talchd 1o studic stesso rigwlti, in sostanza, da un'orga-
nics collgborszicne fra gquasti o gli organi consortili”.

ALlTuopo, prescerive che sisnc fisszti ded tormini 4i tempo,
cntro i queli, 1 conssrzi debbens compllars il pisno generalc, @
as mon csistene consorsi, diswone che 8e n¢ pronuove, 41 regola,
1a castituzione, ssconds 15 proccdure 31 legic.

Sclc nel cpse che "1o sviluppo delle opere pubbliche sia ta-
1 ds rondors presic nossibile 1'inigic della tragfornazicne afgra-
rim, ¢ non CONVINGE guindi gtiondere troppo a 1ungo la costituiio—

Oy U €]

no del consorzic’ il ninigstorc provvede essd alls conpilasione

Rl

T concegsions.

ael pienc, direttzaente ©
TL visno genersle, 4z chiungue redatto, aava cssere pubbli~

cotc, pevchi no abtienc connsconed tutti coloro che vi henno in-

rarosse ¢ DOSSanc coSl Proporse 1z lors osservesionl o reglami.

Te logge (art.4) si rinette 21 rogolanents per le modelitd

5.

ii pubblicazione, e in sttosa dol regolemento esceutivo, il nini-
stero d2ll’eggricolturs {sottosozretarieto per 1le bonifica integre-
12} hp fissgto 1c¢ norne procedurali, con cireslare del 17 neggio
1933, n.97, 1l gquals, in soatanza, riproduce le disposisioni che,
ol rigusrdi dalla pubblicezicne foi arogebti di maesing delle

opara pubbliche, crans in vigore prine 2sll'evvento della nuova
legoe.

La pubblicaziens % oréinatz fnl ninisters ¢, in sua VGCEe,
asi copi degli uwificl docontrsti delie operc pubbliche. I1 relax
tivo focrato stabilisce il periado 4l tempo entre il guale il piae-
no cherale'dovré rinenere depositeto Dresso 1ipffieio del genio
civils cospetente, ¢ Sisposizicne Aol pubblico, e fises il tarni-
ne per la prosentzzione doi recleami.

Tl doecroto ministerigle & effissc all'elbs pretorio 4i tutti
4 comuni i1 cui territoric ricpdn, esnche perzieimente, ontro il
porinetre del cocmpronsoric gossotto agli obblighi di bonifice (1).

Selve 1l cesc in cuil leg boniiice L zssupba diretisnente dal-
1o Steto, L2 spese ol pubblicezionc sono sostonute 4n colul che

&

o1

nira gll'esscuzion: dall2 cpore pubbliche in grucnessione, il g¥a-—

.

o U tonubo ad onbiciperle, nell'isporto che gord richiesto dal-

-t

| . d —_— " o

L'ufficio 2el gonic civile, incaricato di provvederc alle forma-
o B e . . .

1ita dclle pubblicrzicne. & pubblicoziconea pyvemibe, ltufficic

renie conto all'interceesssbe delle scmme spese & nroceds ol dovo-

to congunclio,

(1) v. peragrefo 21




I1 pienc generale, con 1 refertl di pubbliecszicne e gli e— dellg trasforassione dell'arricolturs che importanc una limiba—
L2, p g i o

ventuali recleni, U sottopesto all'zsane del comitato tecnico pro- zicne del diritte 41 proprietd ol ferreni so pebti a2 bonifica. |
vingizle che deve pronunziarsi suwl pregobtto di messime dells ope- In t2l acnso & llinterproteozione dete alle lezge nells cita- h
re pubblichz, & ternmini dolls lerie 2 giugno 1930, n.755, o de | ts eircolerce 17 mermsic 1933, n.27, lz guale riconcsce che 1'impor- |
guesto diavieto ail'ispottorc azrorio, che 1o trasmetse all'uffi- tanza dogll effettil piuridicl che derivance dsll'spprovaszions del I
clo ¢acentrete Gelle cpere pubbdliche, . pieno "rende indispeasebile cho i proprietari interessati ebbia- |
Eggurito il procadinonte prosso gli uffici loesli, z1i atti po notizia non solaments dol pisno senersle pressnbato alllsgppro- |!
sone iavietl gl =ministoro dell'agricolturs, che sentc il conitatoe vazione winisterisle, ma anche dell'tintorvenuta spprovezione di
tecnico apceisle por la bonifics integrale (1) ¢ il econsiglic su- esse ¢ delle ovenbuwali modifiche, apportsts in gede di approvazio-
poricrs del levorl pubblici & promuove, so mulla ogti, il decreto ne". Diepone, pertrato, cheo 11 doeroto ninisterisle d1 spprovazio-
niristorisle ecul zporove 1l pierno ¢ provvede in perite al reclami ne sin insarite por ostratto nel boliettine degli annunzi legsl i

ti in sode <43 pubblicezione di esso. della provincis o delle provincie, nella cul circescrizieme rica-

Il decrete di pporovegione & poristc a conoscenza degli in- ity ransorio soigotto egli obblishi 41 benifica,
toresseti moediante pubblicesione. Di tele pubblicezione £3 cenno Quendo, perd, il picne confonga anche la delinitazions di z0-
i'zrt. D delle legre, rviferendesi alls imposizione ¢ slla cassa- ne de assoggoettars s vineclo forestzle, oltre pllg dottz dinsersio-
sione deoi vinecoll preseritti dells legse sui bosehi ¢ sui terreni ne, sorid nrovveduto all'affisgicns del tasto dol deercsto, all'sl-

wonfani., Vi &, perd, ootivo di ritenere che le pubblicrzione oc— bo pratorio dei comuni dove ricadone i terreni dr vincolare.

corre anche gquendo 1l pizno generale non ceontompli gueil vineoli, Con lg pubblic egione, il pisnc penersle divents efficace od
cssendovi, in oond eese, conprozse gquelle direttive fondenentali 2; percid, stto o produrre 33i ofuetti giuridiel, o ocui & dirctto.

Pale efficcels dcecorre Gells dabta dclis pubblicesmione, salvo per

7 scttembre 1933, che ha istituito il comitato,
a ternini dollitert.’ dol decroeto logigletive 13 febhreio 1933,
n.21%, comprende tre gli affari sui quali il conolteto pud essere
chigmegte ¢ promunzisrsi, anche 1 pieni gencrsli d4i bonifica '"per
! gecerterne ls rispenlonza ol ¥ini socinli od ecsnonicl da conmegud
ro, rigorvate l'esaze toenico delle proposte al Consizlic Superio-
2 del LL.PP. 04 i coniteti toenici eoministretivi dozli ulffici
dzeentrati declie opors pubblicho®.

avanto riguerds l'inposizions o 1~ olininsgions 4i vincoli, a ter-

2ini dolla lome sui bosehi ¢ sul torreni mort ani, perch®, unica-

A=ale = tale offetto, 1'srt. 5 pruscrive che il pienc divents cse-

Sutorle guindici sierni Z2opo 1o pubblicazzione,

Lr diversa deecorrcass si spisga con lr magriore gravitd del-




le linitecioni nesconti érll'limpesizione 4ol vincolo forestele Rientra in questc concettc di linite, anche 1'eventuale u-
¢ ar onsigione {ei vinceli previsti ds1 T.U. 30 dicembre 1823, n.3267,

¢ dplle dicposizionl pensli che sssicuranc 1'osservenza di gue-—

sto vinsolo (1), cosl che @ perso nccessario stebilire mn breve nost che nen # 1l cesc di accennarla come un effetto parricolare

Sl pirnG.

periode 4i tompo, della dote dolle pubbliceziona, pov feeoilitz
In terze lucge, 1l pilanc senersle importas la dichiarazione

arli inboresesotli la conosconzz 4ol nrovvedinmento.
Ji pubblics ubilitd, =gli efretti della lapgoe sulla gspropriazio—
e, delle opere che i propriebtzri hsmme 1'eobdlige di eseguive, 17
13. = Ad =leuni desli effebtl gilupidici del pisno foncrale, onformitd delle preseritte dirsttive fondrménbali &hl.

ho 513 accenceto, me conviene, qui, procisprli (2). In fine, se la permanenzn delle locazioni in corsc sie in
11 pieno ganorele ho, onsitubte, 1teffetito @i detorminsre “ontrestc con la direttive del pisnc generale, l'esprovazilone del

plong rends possibile la riscluszicne senza indennizzo ded contrat-

gupl parte doi laverd o delle atiivita ccoeorrentl slls trzsforma-
WL reletivi (2).

gione doillorcinsmonto produttivo nel compronscrio 4i bonifica,
mia dr ritenorsi di competensze delle Ststo, in quento necessaria

la krunifica.

rrll 4

al
In scconds 1uogo, il pianc he 1'affetio di rendere obblige- 14, — B! cvvic cho gli effetti del pilano generale e in perbi-

torie por i propristeri ls Trosfomezionc dell'ordiarnento produb “ulzre gquelli che consistono in un vincelo imposto allz propricta

1
tive noi lore ferdi (3) 2 i indirizzarc 1l aucveo ordinamento se- “:i terroni de bonificare, per indirizzernc la bonifica aecondo

ntrli traceiebe nol pilano (4). I1 che 1L direttive, suppongone la determinazione dal territorio a cul

]

acnde la direttive fonden
L pirno si rifTerisce ¢ eciok la delimitezione del compronsorie

imserta, come s'k viste, L'imposisions &1 un limite a1 diritto
"Czzetto oplli obbhlighi di bonifica.

pubslico allz propriedd deglil iwmobili nel comprenscrio soggetto

~ bonifice. Pinch: tele determinczione ncn & falta, menca lea pogsibilita
|
ﬂu-ﬂr cloeTo o in guali immobili dsbba modificarsi 1'créinsmento

E; b Ifd ?gpo LR RO 810 R | PR izgﬂﬂ‘ ive o dchbane pereid seguirsi le direttive 2llfuope fissa-
reorpal s B &

{3 ultime capsverso Aclle legze. -

(4 38 dolls 1) irt. 92 della lezgze.

4rt, 39 dellsz legsse.

fudi L TV



te nel pienc., Sebbens, perd, le legge (1)prevede 1= delimitenio-

ne dal compranscric sogoetto ngli obblighi 41 bonifice, de faorsi

2 cura del Ministerc 221l 'agricolturs o delle forzesto, non pre-—

sorive che sie fetio prima, cd almenc contemporsnzamento gl piano,

come serchbbe steto logice, Ante 1l crictters preliminare di tale
delimitrzicno.
Devrobbe, quindi, inferirsene che, nei cssi in cui il pi=no

giz apprevebe prime delle doterminezicne del confini del compren-

soric seog-etto a bonifica, restens neccosarismente sospesi quesli

PPabti del pians gonerale che S0DC condizionati a guesta detor-

ma

n; aospasn 1'officecia dolle limitezioni impocte
s11s proprictd e, con osse, L2 rizsluzion:z delle loceziocnl, even-

azione; &, oiok,

buslponta in contrasto con lg direttive del plano (2).
D'sltre partes polchd per il procedimento di approveszione

della proposté a1 delimitezinne del territoric, sozectto agli ob-

tlizghi di bonifica, s8N0 preseritte le stomse forme previste per

1'epprovasicne dol planc gonersic, & da ritenere che la propocta

gsarh 11 pih delle volfe presentata contemporenesmente zl piano B

&
aars nporovats osn 1o stesso decrvto di epprovezions del piano

stesso,
(1) ivt. 3 wltimo capoversc. ‘ .
{2) Ton sonc neoturslmonte sospusi gli effotti dcl pisno per quant®

o ls risolugicns dollc locaziond
incompetibili con guesti vingsli, gincchd pel vincolo forcsta}c
itert.5 esipe ehe le doterninssicnc dclle zone de vincolare sia
fottn ¢ fo Ciponders ds guesta dotorminczlons 1timponibility dol

vinceolo,

riguards i vinecli forashell

-
=
=i
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L.. COEVENIZENG.. BCONOMICO - PRIV.LT. DILL. BONIFIC.

Sommario: 15. Convenienza deila bonifice dal punto di vista
pubblico ¢ dsl punto 4i vista private . - 16. L'attribuzione
a carico delln Steto 4l tubtta la spese dslle opsre pubbliche
o di unz parte di cosa. - 17. Il concorse della provincia e
dei comuni nells apess delle cpers pubbliche., - 18. Il con—
corso dello Steto nella spese delle opere di compelenza dei
propricieri, - 19. I premi d'inceovaggicmenso per 1la sperimen-
tazicne di nuovi ordinamenti produttivi. - 20. Le guote di
spesn Gelle opere di bonifica & ceriece det proprietari. Fatu-
re miaridica dol coatributo dei proprietari. - 21. Quali sono
i proprietari chismegti a contribuire nells spesa. Distinzio-
ne tra perimetrc di trasformasione e perimetro di contribuenza.
29, Lo Stato e gli enbi loeeli concorronc ceme preprieberi per
1 beni di loro pertinensza. - 23. Come si ripartisce fra i pro-
prieteri 1z quotr di spese a loro carico.

15, - Ho gid detto che la legge sullp bonifics dntesrsle par-
te dol sresupposto che gli ordinemanti delle preduzione terricra,
sglstenti neli comr ensori di bonifics,rvispondeno elle particolard
“ondizioni d'smbiaznte fisive ¢ sociele ed anzi, per regoles, sono

L ulE appropriasti s guelle condizioni ed i pid convenlentl, dal

zﬂ“ﬂtr di vista dell'evconomin privats. Se, percid, si vuole gosti-
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“aicn a own et ordissnoato ctraele un Aiverss ordinemento.povelln = gsa, in misurs telec che l'oaere par i propricteri si ri-
;- UTood I dTew TOALARL s sThaedL PR RN N g

o i3 v i1El o di gquanto & anece i T To o ori = tup 1t osa
cobenrbe pih corTorite £ oun Lo pib wlevebto I3 elviltio o dued guanto ¢ agcessaric per rendere rimuncrstive 1'imoressa,

gv wueliowt wiswléetd new 2iiabsresse collabliive, pon s.opud oo s queste fine, sppunte, le legge pravede un doppic ordine
1 R JRICR seltetd now Liiaboex 0:l L
o fn iandiziond A'apblonie ser Sart-eno ¢i concorsc dolle Steto: i1 contributo nells sposa dslle opere
- gLl e €] 3 b .71, P sk R g
4 zdsfic. .~ e 3unde Cooverevole lle rostibusions desidercte. pubbliche ed il sussidio 2llv opere di compotonza dei proprieta—
- BAALLS S S I &) [ERIC e ) PLoT . 1 e 20
taila were &L cuesto prosunsoste, La leggs, come abblane v ri.
e, o Pldm esseamislmente flle Stato i compite di mediflesve le Dete 1a funzicne che guesto econcorse ha, nell'ordine finen—
3 . n P - _ o A .
emhizutali, in wode da vender posgibile 1'ultoriore sleric, ¢ cioe guells di sanore lo sbilancic dell'intrapresa,dsl
L o P R dd 3 '3 X
i, dirabie a varierce norreletivemcate 1lor- puntc di vista ccononmice priveto, non éovrsbbe cssere prestabili-

Lo dei icwa Tondi. ta 1o mizure del contribute o del sussidio statole, porche il lo-

o
o
]
o+
5
=

rubensions dolla ropndizicnd dell'ambisnte finied o complessive dmporte dovrebbe, crso per orso, adecguarsi allo

- sbiisneic da from

zeavire, ensi § indispencaiils, a2 eliminpro gli ostas
nossibie S¢ non che, guendo si dice che un dsto ordinsmento produbti-
V0 non 2 convenicnte pel proprictario inteorossate, ¢id significa

che il frutte doi crpitali fondisri da impiegare per la bonificsa

% pessumibilnents inferisrs e ¢ucllo conseguibile da altri impie-

St owirke AL vizhke econonico-private de pPGQT*@t&Ti-

prelininori, neceesaris slls modifica Sl vucl dirc choe 1'osccuzions dells bonifica importa un sacri

4 le onere iptegrative dirette ed SLelo 0L ppdaiti, cho si conaldora componsato della reslizzaziones

] 8% rlbrd Ting Q' intoecas ;
stz wowitica, od ¢ veriere 1'ovganiz- — “Lirl Tipd 4'intorcsse pubblico.
apioad FPer guaato importanti sianc guesti fini, & certo perd che.lsz

onvenienza per 1o Stato di conseguirli pud venir meno ss il ri-

0

=

o
[od
w
o
o
3
[
[}
)
i

ificic di rodditi supord certi limiti. TL Legisletcre

e ritembo necessariogpereid, di stabilire ung misure-limite di
3 " q - Onoors = [ 5 : s P 5 A

R h ey LA sl R donn donvonionCyliel, pnt iR E 80 etetale, de ncn suporare per l'esccnzions della bonifica;

S o ARLqm g - S . : 2
vies. Ac3T raTowioeL sonurslo, B nocoradsrlc cne 1o Steto uoneor altre porole, il legisletoro, fisszndo una nisurs messima dz
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concorse della spese de parte dello Ststo, ho Gotormineto il 1i-
mite di convenienza pubblice dells trasformazione‘dell'ordinancn-
to produttivo,

De cid segue che, se por ottensre lz bonifice di un dsto COoTI-
prenseric, ocecrra conponssre il speriTicio di redditi con un GO~
corso delleo Stato, cccedente 1o naisura-limite prefissa, la benifi-
ce non potri cgsere esepuita.

Come &i concilie questa conscgucnzsz 41 imposdibilita ccono-

[N

mice 41 csccuzicne della bonifies, con la clessifica del conmpren-

"

Fo] a

soric sogzotto bonifica, 2 cio® col compito, effidete =llc Sta-
%0, 41 premucvere la trosforuszions dell'ordinenonto nroduttive
in guel deto compransorio 7

Bvidentonente 12 norme degli articell 2, 3 @ 38 che sancisco-
ne 1'obbligatoricth dolle bonifics vanas armonizzate con le dispo-
sizlcni degli ert. 4, 7 @ 8 che prascrivono la velutszions dedi
progumibili risultati delle bonificm e fisseno un limite al con-
corso stztale nelle spesg; cosl che deve intendersi esisbente un
dovere giuridico dello Stato (1) di esesuire la bonifies, in quan~
to siz econcmicemeatc possibile compierla, mentenendo il concorsc
gtatale noi limiti prefissi.
eisiunzere che un'impossibilitha essoluta

Giove, per sltro, aic

di esesuire le bonifice non vi s2rd varisimilmente mai, ma piut-

Ei) Sor

nga, bepinteso, che esista un corriavondente diritto degli
inter

L
cesati.

foatc une imposeivilitd relative, in rslazione cic® g un deto or—

Ainemusito dells produzicne tarviera e in relszions ad una dota si—

tugzione di morcoto,

Tielle goelba d1 un nuovo pisno &1 colture e connesse industrie

di

scaltea muevi ropporti fre proprietd, impresa e mano

“lepera, vi gone infinite combinezioni possibili e percid non &

de escludoere che teluns di guests combinszioni sis tole da permet-

Gere di ettingerc i fini pubblici della bonifics, senma esporre

¢ perdite non compensabili col concorse stabale. Cid sembra tento

7ih probabile quands si consideri il peso che =ulla convenienza

iella bonifice ha la dursta deol poriodo ai tre sformazions, cosi

fae un'opporbune gradusiitd ed une savia guccessione cronclogica

wellc opere fondisrie occorrenti possone agslcursre ad un deto or-

dnpmento produttive guells convenicnza che mancherebbe nel ceso

M ropentine introduzione (1),

.
tneltre, 11 reddite fondirrio, s perith di altre clrcostanse,

o in relezionc e dsbe condiziont di preszo del prodetvi, cosl che,

", in une corta siturzicne d4i merento, L'introduzione 4i un dato

-rdincmento produttive pud condurre = un ineromento di reddito

FOntinTic nem componsstivo dsll'onere che & a corico ded proprie-

ST, pul pene aceadere che, mutota Eole situezione, 11 compcnso

——

R v, .. Serpleri - I compite dell'sgronomo nella bonifica inte-
Zrole in La dlepse sulla bonifics intesrele nel srimo anno 21
apulicssione - Istituto Poligrafics dello Stato - Roma 1931
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nen menchi e la bonifica si dimostri conveniente. logisletoro he volube, poreid, riferirsi o talunl osponsnti ob-

piottivi doll'onerosits della bonifica, per steabilire csso mede-

B poichd 1a scelte dol momemte di esecuzione delle bonifica
5

rientra nei pebveri discrazioneli dello Steto, 11 devare giuridice zime una graduszionc di contributi, prosumibilmente adaguata sl

2i osopuirla ben i coneilis con la liberth di dctermineszioni in Liscgnoe.

¢id cha rigusrde il tempe in eui lz bonifica deve esgerc cseguita, Gli clomenti obbiatitivi dr cul si pud normslmente trarre une

Tra 12 norme cho Aisciplinano il esncorse dello State nella anozione dells diverss rimuncretiviti deil'impresa 41 bonifica so-

. - : . iaeE i nliec ;
spasa, ho, enszitutto, ricordataz guella che contiesne il concorso no di un tripiicc ordine.
P : 3 2

entrc uns deta misura mesaimn, come gquello dhe segna il limite 1) II reagciuwnsimento di ¢ erti £fini, in particolere il popo-

i1 cenvenicnga pubblice della trasformazione. somente di un date comprensorio, il guelc esiga 1'introduszicns di

In seconde luogo, peichki il concorso dello Stzto ha lo scopo ordinementi ndetti 2d essicurerc il messimo pogsibile assorbimen-

di senarc 10 sbilencio dell'imtrepresz, devo noterc che Il concor S8 d4E levoro umeno, cen le meggiors stabilizd di sede o continui-

50 non pud logicamente esserc detormingte in une misure fissa ed S0 UL jmpizgo, 2 certo cause normale 31 una maggiorc onerosita di

sruslo por quaelungue impresa di bonifics, ma deve nceossariementt “io pubbliche 2 privete, con la probsbile conseguenza di minore

g

verispe,por sdezusrsi plla diverss cntitd dello sbilencio da coi= Simunsretivitd 2clla bonifica, dsl punto di vista cconomice pri-
©o dei proprietari.

quosto principic & adetteto drl legisleotore con qualche Llim 2} Inoldre, %ra le opore de csoguire ve no sono a2leune @hn

tnzione, consigliatz delle consilornzione dell'uvstreme difficeltd “malmente imperteno un frutte edeguate del cepitcle in esse in-

91 nrovodsre i risultsti cocnomici dslla tresformezions dell'ordis . 2¢ mltre, come lo cperc 41 riessette idrogeolegieo dei

che, invece, hanno piutiosto l'effetto di ri-
aumentsre il redditoc fondinric, almene immediatamen-
s Per il froguente divieto di telune forme attive di cultura.
Siusto, peoreid, che lr Legse la guale, dal punto @i vista dsl-
potribbe der iuogo 2 inconvonienti pretici, tanto pil gravi quan Gesguibilitd delle opere, prescinde affefte della lore diversa
to minor: fosse la compateanss tecnics dell'ufficio statsle incRras ira tacnice, per considererle solbanto come mezzi concorrenti

cato o pih diffieile ¢ complessa le provisions de formumlars, B desidorata trasformazione dall'ordinmmente produttive, ten-
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£a conto, invece, delle diffcrenti ezredteristiche tecniche delle sin piferimento al Tine delis bonifica. alla nsturg delle cnore

opere de cseguire, come osponenti dells diversa cneresitd Acll ' im— o oseguire, pl territoric dove vicsde il comprensoric de bonifi-
prese ¢i bonificea. BEr.

3) In finc, in un Pacse come il nostro, deve tanto varic e He, pord, considerato (com'ore naturals) guests groduazicne
divorssmente favorcvoli el progressc sgricole sonc lg condizlond i contributi in releszions nlla provista, diversa onsrositd dolla
di suclo ¢ 4i ¢lima, le parts Ai territoric dove le bonifica va bonifica, come rispondente a condizioni medismomto verificeabili

esoguita non b genza importenzs dol punto di viste dolla rimunera- > percid non ha escluso che, in %aluni cesi, il concorso statale

tivitk dell 'improsa. possa contonorsi =l di sotto della misura normelmente ritenuta
In gran partc de1l'Ttelin sottentrionale o centrzle, le pil B ccasaria,
propizic condizioni elimetiche e metersologiche, le frequenza di fuesta possibile riduzione @ stete pord conccpita come ecce-
regue porenni, .adatic a feeill irrigszioni, Ie reletive semplici- zicnslc ncl sistema dalla iegze, richiedendosi, per cpplicarla, che
t% dei problemi teenici di risssotto idreulico da risclvere per " i pigultati sconomici dzlla bonifice si prosestine sicuramente
ir bonifics, L'cslstonza, shiornc ai compronsori dm bonificere, di Yovorevolil. Quendo, tuttevia, guesta provisicne possa farsi, la
un territoric sistomate da curc sccoleri, interamente colonizzato legie non pone ella riduzicne eltre limitc che guello di non “e-
2 fortements produttivo, ece. scc., costituiscono un insieme di seludecre por i propricteri le convenisnza dells honifica" (1) e
couse, per 1o guali, normslmonte, lo bonifica easigo un minors im- lnscia allo Stato di diminuire 11 concorse Aclle operc pubbliche
capiteli, offre minori rischi, st prosents rolstivemende % il sussidio nells opere imtegretive privete o l'une ¢ 1'taltro
pil redlitisis per 1 propricteori intarsssati. assipne, sceondc ritenge pilt opportuns.

Diverse eosa ¥ per 1'Itslic moridicnsle e insulere o per al- felle circolare 20 moggic 18933, n.26, si scconna alla conve-

cune poche ragicni 4ol contro o del setiontrione, dove guasi nes- nicnzg di scepliere, tre 1 vari pessibili modi 41 riduszione del
sunz di quells circostensc si verifice e dovs, spesso, mencano PeS zoncorse statale, le diminuzicne della Yquota 21 costo assunta
fine z1i osempi ds seguire per le tresformesione fondiaria, =093 A2llo Steto per le opere pubbliche senza cosi rellentare, ansi
che la introduzions &i nuevi ordincmenti reppresenta spessoe uwm indensificando lo stimolc del proprictario alle esecuszions delle
nucve, rischicss cepuricnza. .
11 lepisletore he quindi gredusts 1la misura del contribubi 1) ivt. 9 aella e




opere pubbliche per effstto dells riduzione delle quctsz assunta shilu erricchimento del proprieteric a spese dello Steto.

dallo Statc, banto megsiorc sBardk per essi lo stimolo a compiers

Se non che, questz valuteszione preventiva, fette col plano

B

-2 opere integretive di loro spettanzs, per sffrettsre la trasfore. eperale sulla base 43 elementi sommeri & di larga approssimazslo-

mazions dell’erdinemento produttivo e conseguire pilt sollecitamen-
te gquelltincremente 4i reddito fondisric che deve permettere ad
essi di fronftesmisre luo spesc incontrete e di trarrc un frutto

dal cemplosso dei cepiteli investiti nells trasformazione.

Se non che, quando sard porsibile quest'eapprozzamento dei

Opportunsmente, percid, la citata circolars rn.26 gtabilisce

risultati eecnomici dolle bonifica, per addivenire alla riduzicne phe, ove lo studio ceonomice del piasno generale ponesse capo =l

dzl concorso statale nella spesz ¢ ponvincimento della possivilitd éi ridurrc la gquota 41 spese a

4sbblemo viste che, nol pisnc zenerzle dells bonifica, devons carico dsllo Steto, cid dovra avare spplicazione nel prime lotto |

essere contenuti gli elementl necessari a veluterse i presumibili

11 oporc stateli successivemente concessc, ma non esclude revi-

risulteti cconomici dell'intrapresa. Sard in gquella scde, percid, onl nei singoli lotbi successivi,

che potrd epprezzerel ss la perte di costo glovale (di ojerc pub-

blichs @ private) che rests 2 corico del propriotsrio, dopo detzate

ti i contributi stastali, trovi insufficiente, edoguato cd cccessi- 16, — Chiariti i criteri che informanc le disposioni regcla-
s £33

ve compenss nel prevedibile incremento di reddite fonfisrio. irici del concorso delle Stato nells spesa della bonifics, con-

Nel prime cmso, dovendssi riconsscers, almeno per un ¢erto

jiene vassare ad un pid particolareggiato esame di tall disposi-

periode di vomps avvenire, non convenicnte la bonifica pel propric ioni, esponcndole partitamente, a seconda che riguardino le ope-

taric, guand'anche lo Stoto assumesss a suc corico ls quota massi- L5 pubbliche statzli o le opere inbtegrative 4l spettanza dei pro-

ma di costo Zlobale smmesss delle legrie, la bonifica non dovrebbe Prictary,

essere eseguita. Nel ssconde case, la bonifica andrebbe fatta, Si & visbto che la misura del concorse & diversa secondo la

senza modifice della misurs normele del concorso dello State nel- 5 tecnica delle ¢pere da cseguire, sccendo la perte del ter-

Nty

la spesa. Nel terzo cass, in fina, riconosenndeoni wuvesslvy btale ~dtoric della Steto dove ricade il comprensorio di bonifica e se-

concorso, bisognzrebbe ridurne ls misurs per evitare un ingiusti- inds 1z specislitd del fine delle bonifics stessa.

.y




In spplicezione di gueste dirc tive, la legge (1) distingue Wigians dei proprieteri di terrveni, nei comprensori @i bonifica,

anzitutto tre le varie opere pubbliche eseguibili, lo opere di hg suggerite un trattomento spociale délle opere idreuliche, pre-—

“plontemonte connesse con lp bonifica (1), essendo prescritto che

rimboschimento e ricestituzione di boschi dateriarati, di corre-

- LT soeno disciplinete, nei riguerdl dell'onerc delle spesa, &

zione del tronchi monteni 8i corsi d'acqua, 41 rinseldemonto deol-

|mermi dolle 1eggi'sulle oparas idrpuliche & con riguardo alla cate-

1e relative pendici, snche medisnte le creszione 41 prati o pa-

gooli mlberati, di sistemeszicne idraulico-ggraris delle pvendici goria di cul presentine 1 caratteri.

4 norma delle legzi sulle opere idresuliche (2), le opere ri-

stesse (2). B t21i opere pone g carice totale dello Stato, Iin vi-

yolte 2lle sistemazionc di pisnura dei corsi d'acqua pubblici si

gto dei risultati che esae normglmente offronc e che, come si &

Sistinzuonc in cingue eategoric.

dotto, sessi rerameonte conducone, slmenc in vie immedista e in
2d un incrementc di redditi, corrispon- Appertengono =l1la prims cobtegoria le opere che hanno per uni-

tompe sbbastanzo prossime,

i oggetto 1z conservozione dellfslveo dei fiuml di confine.

dente ail'investimesnte di cepitzli che esigono.

fppartengono slls sccondes cetegoria:

In particolere, su guegto tretiemento agonomico delle opere

a) le cperc lungo i fiumi srginati.e loro confluenti pure

di sistemesionc montana ha influito lz giusta prooccupaszicne di

sinati, dsl nunbo in cui le acque comincizno a correre entro

non disecatarel delle dirvettive della legisliazione sul boschi e

fpini e difese conbtinue, e guandc teli opere provvedono ad un

sul terrveni montani, che npadossa totelmente elle State 1=z spesa

“znde interesse d'una provincia;

di sistemezicnc. Menchersbbe, infetti, un glustificato motive per

b) le nuove inslveazicni, rettificazioni ed opere annesse,

ridurre il concoreo shatzle od susenterc correleotivomoente 1'one-

“U8 gi feanno 2l fine 4i regeolare i medesimi fiumi.

zi proprietari dei terreni sogetii s gsisbemazione, aquande

i
()
o]

Senoc 41 terza categoria, le opere, non comprese tra quelle

quessi rieadanc in compransori &1 bvonifica ¢ quendc cio® sono

la primo s seconda categoria, che prevvedono glla sistemazio-

scezotti anche ogli oltri pesi dipendenti dalla chbligatoricta

ogEo

di corsi d'acqua, allgc scopo:

dells honifica.
Une gtessa proecceupaslione @i non rendere pih grevess lo 0988

1} di difendere ferrovie, strade ed alire opere dl grande

-1} Cfr. peg. 40 = seazg.

} Cfr. principelmente il T.U. 25 luglio 1504, n.523 e 13 luglio
1517, n.774.

(1) axt. 7
{2) Art. 2 1obt. a).




tpth 2i fini dells bonifica, occorreri esaminare qugli sianc i ca-
rettert
stregua delle norme contenuts nelle legzi sulle opere idremliche,

interesse pubblico, nonchd® benl demaniali delle Stato, delle

od i fini perticolsri che le opere Si propongonc, alla

provineie 2 dei comunij

2) di migliorare i1l regime di un corse d'acgua con opere

per ricenoscere di quelc cstegorie abbilano i aerratieri 1o cpere

clegssificate in 1% o in 2" categoria;

neccssaric sila sistemasicne del corse o dei singoli tronchl &1

3) @i dimpedire inondazioni, straripasmenti, corrosionil, in-

ss0 (1),

vesioni di ghizie o gltro materisls di 2lluvicne, che posseno re-

care rilevantas danno al territorio ¢ all'abiteto di une o pilt co- | ) .
1) I ceratterdi delle cpers di prima categoris non hennc biscgne

di ehisrimentc, perchd lz qualita 4i fiume 41 confine & un
iabo geografico di tutta evidenza. D'altrs parte, la distingicnc .
in zpposita cetegoria delle "opere di conservezions dell'alvec® &l
questi fiumi si giustifica con 1z neccssith di provvedere elle ope-
o stesge, mediente accordi cen gli stati confinsnti.

La cpere di scconda catsgorilas, giustao 1a dizicne 1etteralg '
2ells legga, sono cpere di integrazione o 4l perfesionamento di Q1—
“@ss csistendi, dovendo eseguirsi soltanto iunge 1 fiumi arginat;

Ydel punto in cuil le acque comineinno a correre entre argini o @1—
fese comtinuc!. B' verc che sono previste anche “move inalveszlc-
1, rettificazioni ed operc annesse’ ma in gquentc servsno 2 reg?lau
rg 1 me@asimi fiumi ¢ porcild sl solo seopo di migliorare il regime
U1 un tromes Fluviale, gid munito di srgini e &i difesc.

A rigore, guindi, non devrebburg essere sonsiderate &i Becon-
Sz cehegerim le osppre dirette 2 iniziare la sistemezione 4l corsi
Efacqua, nel loro tretti snecor privi di grgini o di difese. Sc non
ciae ¢id pvrebbe condotto ad uns situezione statica, per la qualz
ferebbe stetn impsdite la costruzione di nuove opere, gnche 1& do-
¥¢ maggiore fosse il dissesto idrsulice e pih urgente la necessi-
t& di un intervento.

Ta vrassi spministretive fu condotta percid a forzare la leg-
kC, intendendols nel senso che lg continuitd dslla difesa, che &
2% coratterigtica essensiale delle opers di seconds categoria, do-
V25se essere non gib una condizions precvishente, ma il risultarc
finslc delle opere d= cseguirs.

Pu, in %481 modo, possibile clessificerc non solo opers neces-

muni, ¢, producende impaludementi, possenc recer dannc all'igiene

& m11'ozricoliura,

Nella quarta cstegoria, ricedono le operc nen comprese nel-

o precedenti e riguerdonti ls sisbemazions dell'slveo e il con-

tenimentc delle scque:

1) dei fiumi e torrenti;

2) dei grandi colsobtori e importanti corsi d'acqgua.

Infine, ells quinta categorio sppartengonn le opere che pLov

vedonc specislmentoe elle difesa dell'abitato di cittd, di gillag-

gi e di borgate contro lo corrosicni 4i un corso d'zcque © comt 28

1a frane.

L'enuncizsione d=i cerstieri per le classificzzione delle

opere tra lo verie categoric chisriscs come lag legge ncn =onnines

ri il corso d'acgua nel suoc complesse, me per singoli tronchi, <o~

8% che non & cocluso, anzi & eeplicitemeonte smmesso, che uno st6

g0 corso abbin opere classificate in diverse categoric.

Qualors, pertentc, dentre o fuori di un compriansorio 4i To-

nifica, scorrsno corsi dl'acqua lg cul sisbtemazicnce sia necessa-




1 carstieri dello varie

Basterd accertsre le sussigtenza de . 1
patcgorie, non richiedendo 1= legge che 8i proceds ad una classi-

e —
geric a completare difesc discontinue, ma anche ad eseguire opere
del 4utto.-nuove: cid che, in sogtanza, condusse a dar rilievo sol-
tento slla sscondz delle caretbteristiche anune istec dalla legge e
¢iod allo scope delle opere, le guali devonod provvedore ad un Erass
de inberssse 4i ume provincia.

Poichd, la clegssifica dalle opere, nclla scconda categoria,
& fatta con leggo, gquesta presal pototte formorsl od avere gluri-
aichs conseguenze, nonostante 1'avidonto contrasto con 1a disposi
zicni legisletiva,

Lc opara di terze catogeris sono, In sostanza, guelle che,
ron cssendo comprese nelle dne cetegorie preccdenti, riparsng 2

-
opere c%sssificete in 1* o 2* categoria", perchd in tel caso le
opere 41 terza cetegoria iategranc le altre 4i 1% o 41 2% e imdi-
rettamente concorm no sl miglior conseguimento dei fini di questo
mEtima.

qn cenno specirle merita la possibilita, prevista dalla legge,
che.ala?o classificate in torze categoria le opere direbte ad im-
pedire inondazioni,straripenentl ecc. che producendo impaludamenti,
pQBSan? ?ecar danno all'igiene o all'asgricocliura. Poichd gquesta
dispesizicne comparve per la prima volta nella legislazicne sulle
opere %dra?liche, con la legge 3 marzo 1893, n.137, quendo cra da
discosto idrsulico di qualche rilovenza, dz ouni siano minzcciebi zzggoaintziigr? lélleggg 22 glugno 138?’ o )R gppugto Prove
importanti intepossi pubbiici. . disﬂzqga'ud031‘g difcttori ﬂl‘SDOIO, n?n 5i. pud ritene-

Rsse, infatti, provwvedonc a impedire inondszioni, gtraripamed v aric 12 kizzzii s;a ?E?tf gssarb}ta e tacltamenﬁe gbroggte
ti, corrogioni, snvesioni di ghisic o gltroe matarisle di alluviol Ve o differengg e aa onifica ;draul}oa. Occorre qu%ndl, chigri-
ohe posesne recars rilevante denno sl borritorio o all'sbitato 43 B oo i S ;?mulmhe dTRterzaica tesoT g WO g
uno o pid comuni o, producendc impaludementi, possanc rocar danic o e OSOndnzio;' df?’ phrgle.se le prime hagno 19 goopo di evita-
all'igicne © all'agricoltura. e ;i _1 1:1 cur§1 d'acqua, pro@u?tlve di impeludamenti,

Toiocht 10 scopo cranciato ® gquolle gencricamente propric ad i “ﬂ - glvﬁ 3020 eguslmente ad eliminare la palude, nd &
ongi opora idrewli a, laz distinsions Ira la tersa o 1o sitre cabh R T p‘)'“‘v,lsm (art.2 lettore b} e 4) del R.D.L.13 fob-
goric # pik quantitativa che gualitstiva: derive cicd della minod .ﬂoncorw: 2 n._15 ey, ek ir benirics 4i un comprensorio possanc

= T&re 0pere 43 @ifose dslle acgue ¢ opere 4i bonificazione
ldraulica,

importanza degli iatoressi difesi, che, per 1= seconda cztegoriar
sono quelli di un'intera provincie e per la terze, guelli di unc T " X - R
. n cr}terlo diffarenziale pud trovarsi nell'origine degli im-
Jaludementi che si vogliono eliminare. Porchd se 1'acquitrinio &

-
R e e R TS
e e ain ’d" 'ig i arg}nl.oz in genersle,di
S gimc di un corso d'acqua, si dira che le opsre
; ¥ t% ire sono 1d;aullche, ancorohd dirette & impedire impalu-
izzzgmiéxie ;fveceﬁ}l.rigtagno dslle acgue dipende, almeno preva-
51: r0c;nit't 2 cgna}21on1 dl_torreno, @epresse rispetto al natura-
b neg;r:n :,til abhe elity Sk tratte 41 bonifica idrsulica. Non si
e frz i, w av1§, ?ﬂe gaiste una indubbia imprecisicne di 1li-
irOVanc clfeng?e %ili ung a.dull'gltra spacie e, nel fatto, si
e ieigicb va le idrsulichs, cpere che hanno sicuramen-
. a2 di honifica idraulica.

o pin comuni.

Lz legge, perd,pracisa ulteriorn
ne, cnuncizndo come indice dell'importanza delltepors, il suo 8C
po di difesa di forrovia, strado ed sltre opers di grende inbtcres

ronche boni demenisli dello Steto, delle provincie
e, infottl, un coTso d'gcqua minaccla le comunicazi®
ni che sorvono di mezzl

onte 1 eriteri di distinzic

52 pubblico,
dci comuni.
ni, ordinerie © ferretc, se danneggla ba
immedistc 2lltesercizio d4i una fupzione pubblica (=2d es. opere d
fortificeazions 2cc.) @ evidanto le necessitd di spprestare e OF
correnti difese o l'importenza por 1'interesse pubblico, deilc
opere ralative. Gosl pure & cvidente 1'importenza delle cperoc
ndivetto a migiicrare 1l rogime di un corso d'amcaua che abbia




Ticazione delle opEre, con iz ferme nelle quall sarsbbe presorif- ts delle loggi sulle opere idrauliche (1). Dalltaccerteamentc dele

1'gppartenensa all'una o rll'altra categoria dipende le misura del

Per lc opers &% guarte categoria la legge non ci dd una vers
¢ propria definizione, lirdtcndoei a. dire che sono guelie - non
cowprose nellc cabegoric procedentl — ¢ diretse alla sistomszlione
dsllislvec od el contonimaesto delle scque dei fiuvmi o Forventi,
dei grandi colsteri e importanti coreil 4'acquea.

Poiché anche 1o opore delle altre cetegeric, iz sostanza,te
deno el due scopi di sistomarc l'alveo ¢ di conténere le piene ,
1z saretteristica delle opere 41 guerte categoria non consiste
pella differente natura tecnica o nolle diversitd degli scopi,ma
nells diverss mele e noells minore impowternsa dells opere per 1'irs
tercase pubblico.

Considerando ene L'sttuale quariz catogorie
torga 41 gquellc previsto dells logge 20 marzo 106
1'art. 96 di guesta leggc perle Gi.difese dalle ¢

os5id
s
14
@

concorsc delle Stato nella spese, che & diversamente atabilita a

.
(1) T criteri distintivi delle varie categorie di cpere idrauliche

non sono sufficienti ad una precisa identificsszione delle ope-
re eppertenenti ell'une o all'sltrs categoria, perchd, se si toglie
1a prime cztegoria, che si riporta a un dato geografico, sicuramen-
te o immedistamente zccertebile, tutte le altre hanno requisiti
guscettibili a1 spprezzamento discrezionsle.

Occorre, gquindi, uwn sztto che dichieri 1'esistenza dei requi-
siti previsti e classifichi le operg in una data categoria,

Se non che 4l guests esigenza lg legge sulle opere idrsuliche
i occups soltantc in relszione =i compiti propril dello Stabto,quan- |
jo cio: debba la pubblicn amminisbrezicone eseguire 1 lavori o con-
%ribuire nelle spesa in misura prefissa. h

Un etto formale di classifice & peoreid richiesto soltante per
le opere 4i 2° o di 3" categoris.

sile ¢lessifiea in 2" cetegoria si provvede con legge.

L'iniziativa per la clessificezione pud esser presa da chiun-
ue vi abbia interesse e ne presenti domands, corredats dei neces-
spri elementi di fatto, al ministero dei LL.PP. Questo sente il
consiglio dei lavori pubblici e, previ accordi col ministerc del-
le finanze, @ottopone le proposta {ove la creda sccoglibile) al
consiglio dei ministri per la presentzzione dell "apposito disegne

corrigpondée all
5, n.2284 ¢ che
crrosioni che
2
1

nme ¢ 61 prgi-

mettono in pericelc gli dintsressi 4l molte jossi
asture parzisli di gualche tratto di fiume o di piccold corsi
A'gegqua 4'intoresse 41 un limitato territorio,appars chiaro che
il lsgislatcre il gquale con le cpere di scconde categoria si &
prececupate della tubtels di "un grende interesse dells provineial
e con quelle di tersa del peoricole di rileventl danni "al terri-
ftorio o £li'sbitato di wnc ¢ pilt comuni’; gui si occupa di difess
limitate o parziali, diretts vprevelentemente alls tutela delle
proprietd rivierasche.

Une figura particolere hanno le opere di guintes categorila ¢
provvedone specialmente alla difesa dell’abitato di citta, ai vi A1 legge.
tzggl e Gi borgate, contro le corrosioni di un corso d'acgua e © Per lg classificaziosne in 3° categoria, cecorre che sulla pro-
tre le {rens, giscchd 1o scopo enuncicto non & tanto gquello di == v0s5ta sizno sentiti i comuwni e ls provineie interessate, 1 qual}
stemzre il fiumc (come 2 deile opere. di %orza cetsgoria, che pull Sebbone pronunciarsi non clire due mesi dalla riehiesta, altrimenti
provvedeno 2lla difesa dell'sbitato di unc o pil comuni}. quanto & mencets pronumais & considerata come consensa.
quzllc di impadire le minacee g£lla stebilitd dell‘asbitato. Hon 1S i Successivamente, il minimyero dei LL.PP, sente il parsre dol
trebberc, guindi, essere comprese 1n gueste cetegoria le opere Gonsiglic supericre dei ILL.FP. e promuove il dedreto presidenzia-
gols indirettamente giovassere a Tale stabilita, essendo in pras 18 di olassificapione. i
linoa dirette @ migliorere il regime del corso d'acqua, nd potzes i Anche in guesto emso l'inizistive per 1z classificazione pud
bere esservi inclusce guelle che servissero, non a impedirg le aes  Bigper pregs su richicste degli interesssti o direttamente dal mi-
rosioni e le frane, wa le inondszioni e gli wstreripamonti. tisterao,




‘asconda deila diversa importensa, per ltinteresse pubblico,delle

varie cgtegorie.

Le apese dolls aistemssicne & sosienuta iptersmente dailo
Stato, guande si tretta 4i opere di 1° categoria.

Le opere della 2% ¢ 3" cctegoria, pur essendo in prevalenze
dirette o soddisfere interessi pubblici delle S8tato, fanno centire
i lors effetti immedisti in une cerchia logele d'interessi,perche,
in prims linea, avvanteggisno gquells parte di tervitoric dove se-
ne i terreni o gli ebibteti soggetti slle capansioni o zlle coric-
gioni dzi corsi d'scqua. In corrispettivo del wanbtagzic succiale
che derive si proprlebteri degli immobili difesi dalle esondazioni
¢ dplle carrosicni, essi scno chiemeti percid 2 contribuire nelis
Epesa.

Fellaz spese delle opere dl seconda cotegorie, Lo Stato cons
corre col 75% e i proprictari interessati col 25%, e in quelle di
tarza ecobegoria rispettivemente col 70D e col 30% (1).

La legge, perd, si & preocecupata 41 evitsro onorl eccessivi
o osrico dei proprieberi coantribuenti e psrcid, da una perte ha

simesso che la guota 41 spesaz da essi dovuba sia corrisposta in

=)

rete anmmali, dsll'altrs, ha egtebilitc che il contributo snnuo del

(1) Lo norme dsl T.U. 25 lugiic 1904 e dolla legge 13 luglio 1911

relghive slla ripartizione della spesa delle opore idrsuliche
di 2% o d4i 3* cwmbtegoria, sono state modificate dz) T.U. 14 settems
bre 1931, n. 1175 por le riforma doi tributi locali, cho ha eson
rebo 12 provineie ¢ i comuni, ponendo snche le lere quota di speés
0 carico dcllo Stato. 3

proprlotarl interessetl noen possa superave i cinque centesimi

della velativa lwmposte -rinecipale suil terreni e fabbricss i, ri-

menendoe ogni eccedenza a carico dello Stato.

Le opere della 4% ¢ 5" categoria sono, invece, per regols a

verico totale di colore (proovrietari o comuni) che vi hanne in-

zeresse. Le opere di 4" categoria possono perd essere dichiarabe

Gbbligatorie per i proprietari, quendo si tratti di prevenire

annl gravl ed estesi, e in tal ceso lo Stato concorre in misura

on superiore al terzo della spesa.

Nelle cpere di 5" categoria, lo Stato pud concorrsre in mi-

fuira non maggiors del terzc dells spess, quando quests Sia spro-

Srrzionate alle forze riunite del comune e dei proprietari inte-

Questa digciplina delle opere di 4" & 5° cgtegoria, nei ri-

“hardi della spesa, e le caretterisiiche di gqueste opere che con-

- 1 N - g .
“stono in @ifese limitate e perziali, dirette prevalentemente zl-

tutele Gelle proprietd vivierssche o dell'asbiteto di un comuns,

essere necessarie ai finl penersli della bonifica, esse

~ legge 30 giugno 1904, 1,293 sleva a dus terzi tsle concore
per i comuni aventi popolezione irnferiore si 15 mila abi-
“ellz. per meggiori notizie sull‘argomento, Vitale A. - I1 regi-
; u‘Ee ue nel diritto subblico e privato iteliano,pag.212 e
= -Milano , Hoepli, 1920.
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NOZIONT PRELIMINARL

Sommerio: 1. La nozione di bonifica integrale.~ 2. Ie bonifiche
e 1 migliorementi fondiasri.- 3. Le sistemazioni di bacini mon
tani regolate dslla legge di bonifica.- 4. T comprensori di
bonifica di 1~ e di 2% categoriz.— 5., Gli atti di classificg
zione,

1. - L'analisi del concetto AL bonifica integrale esige un
rapide richiamo all'evoluzione legislativa che ha preceduto la
legge abtusle del 13 febbraio 1333 n. 215, perchd, nel corso del
tempo ¢ nel succedersi delle lezgi, 1'espreséione ~ bonifica in
tegrale — non ha avwto sempre lo stegso significato.

Lz prime legge del regno sulle opere pubbliiche, del 20 mar-
zo 1865, n. 2248, calcata sopra ung precedente legge plemontese
del 20 novembre 1859 n. 4754, quasi ignord ll'esistenza del pro-
blems delles bonifica, limitendosi a disciplinare i consorzi 4di
scolo ed a promettere nuove norme, le quall avrebbero devuto ser-
vire specialmsnte a regolare le propristd delle paludi.

Tu nel 1882, per merito del Baccarini, che si ebbe la prima

legge sulls bonifica idraulics, le quale nacque dzlla preoccu-



pezions d4i vincere la aszleria col prosciugamento dalle zona pa—
1ustri, & supuoge ¢he il semplics prosciugamentc vaobasse ad ob-
tenere lo 82000, Copsiderd, quindi, 12 vonifica come un fetto
egssensialmenie idrsulicc, lascisndo slla ilibera ettivita del pro-
prieteri del terronl sistemati idrsulicanmente, di migliorarli dal
punto di vista agrario.

Prasto perd l'esperienza mootrd che non senpra questa etti-
vita spontanzsmente integratrice dai proprietari si verifica &
che, guando esse manca, grap perte degli scopi igienici cd £conoO-

Sy

mici della bonifica vengoenc & fallire.

Fu cosl, a pace 2 DOCO, paless 1'errors dcl1la concesicne ori
‘gineria 4i bonifica, come semplice prosciugemento di terre palu-
stri, e 1la riconcsciute necesgitd di integrsae 1o stedic idrauli-
co con guello agrarioc d=1 bonificgmento condusse & perlare 4i bo-
nifica integrsle, 41 yopifica, ciod, che, noén Limitendosi al pro-

ciuzzmente dulle palude e, in generale, #Zlla sigtemazicne ildrau-

[}

ica 42l tarritorio, ipvestisse Ll'intero problema, di risssetto

-1

idpgulice e 4i pih intensiva utilizzezione agraris dei terreni.

4 tale pih vaste nowione ael concetto di bonifics si conf or-
nd 1l teste unieco 30 dicemwbre 1923 n. 3258, delle leggi sulle bo-
nifiche idresuliche.

Nello stesso anno 1923, 2d anzi cop la stessa deta del 30
dicembra 1923, ung nuova 1afge veniva emansta, Dper affrontare il
problems della honiitica del monte, accanto & cuella del pisno.

Ta lesce, che fu detba dal nogehi e dei terreni montani (®, 3267),

E‘E‘. - —

zi cccupd, da una parte, del rizssetto idrogeologict dei bacini
montani, deli'altro, del miglicremento dsi pascoll montani e del-
1z ricestituzicne e del puon governo dei boschi. Esse segnd un
notevole progresso sulle precedenti leggi del 1877 e del 19171,
buttovia mantenne il concebto, tradiziconale nella legislazione,
che fa del riassstto delle pendici degradanti un problema eSSS8n-
ziaimente tecnico - idresulico & dell'intera restaurazione monbana
un problema tecnicamente ed cconomicamente igolabile da guello del
piano.

Tanto neilla legge sulla bonifica idraulica che in gquella sul
poschi e sul terreni montani rimansva perd fermo il com: etto chs
itintervento statale dovesse servire a uno scopo prevalente ai di-
fese idraulica, sia che tendesse a eliminare la pelude, sia che
provvedesse alla regolazione delle acque e alla sistemazione del
terreni in pendio.

Una generesle compecanza jdello Ststo a promuovere il progres-
50 agrario 4i terreni incolti © cstensivamente coltivati non era
prevista dalla legislazione. Sin dsl 1878, lc Steto si era preoc—
cupato di promuoverse 1o sviluppo agrario dell'Asro Romano ed ave-
v= successivemente esteso, gua @ 14, ad gltre zone del Regno, le
norme specisli sdottate per 1tasre Romeno. Si trattava perd 4l
provvidenze rivolte a favorire la trasformaziore Pondiaria di de-
torminati territori, dl estensicne per solito non grande.

T nel 1924 (1), la legzge Serpieri sulle trasformazi oni fon-

(1) Decrete legislativo 18 maggio 1924 n.753.




dimrie di pubblice interasse che, con disposigioni ai carattere
sanerale, spostd 1logzetto dells precedente legislazione affidd
2110 Stato non pib soltanto il compibc 4l rigangre i terreni pa-
lustri, n=a ehe quelle di promuovarse 1z trasformazione fondiaria
dedl terreni incolti od esbensivenente soltivati, quande, peT 1'im-
portsnzs del risultati econemici e soc: fall conseguibili, lg tra-
sformasicne interessasse 1tytile pubblico.

Por le leggi sulla vonifica idraulice, sui terrent montani ¢
sulle trnsformaszi oni fondirrie d4i pubalico interesse, lo Stoto fu,
guindi, inp gr-do 4l provvesdere oil® rodenzione igienice ed ecoOno-

mice di gquelln perte del territorio che, per dissesto idrogeologi-
¢t o per nltre cnuse figiche o¢d economiche, ai trovasse in condi-
zioni syretrate. di cuviture 2 roparisse euscettibile di notevele
miglicrzmsnto.

A1l vinfuori di queste tre loggd fondrmenteli, vi era tutta

une seric @i speciall provvidenze che i proponevand guesto ¢

[#)

quel fipe prriicolers dl nigiioremento fondierio - agrerio. Cosl
1o legzi del 20 mpggio o dsl 13 sgosto 1926 p nrovvaedevanoe alle ir-
rigazioni; 1o 1egge 16 giuvgno 1927, emaneta in dipendenza della
betterlia dol prend, ai cecupove 41 sussidisre ¢ promuoverse la
sistomenione del terrenc, le strade podersll, la costruzione e
riparacicne 41 fabbhricgti rureli; ecc. Tnfine, tuttc 1'ordinsmen-
4o ¢al creditc fondiaria - puTAric, & P2 etire dzlle lesgge 30 di-
g r

nte provvedimento di comti~

o
3
6]
Q
(6]

mombre 1923 n, 3139 fino 2l

tugione di un comzorsic 4i istitubi per il credite alla opere 4i

migliorsmento, tendeva & ProMUOVETsS, col credito di favere, 1o

svilupypo dell'agricoltura.

Lo legge 24 dicembre 1928 n. 3134, che fu detta della beni-
fica inbtegrale, trovd qussta situszione giuridice e, in sostansa,
non vi introdusse redicali modificazioni.

Taaa fornil, con larghezza inconsuata, i mezzi finanzieri
per 1'applicazicne delle varie leggi sesistenti e cerch di perfe—
zicnare queste leggi, sia elevando il contributo dello Stato nella
spesa di alcune opere, sia autorizzando leo Stato a comtribuire in
zlcune altre ( ad es. gli acquedotti rurali) che la precedentc le-
gislazione aveve del tutto trescurato.

Dal punto di vista sistematicn, essa segnd un'innovazione,
generalmente poco rilevaeta, ma non per gquesto meno importante;
perche reccolse finelmente, in una stessa legge, disposizioni re-
letive alle bonifiche idrguliche, alle sistomarzi oni montene, alle
trezsformezioni fondiarie, alle irrigezioni, alle gtrade e agll
acguedotti rurali e, in genere, & pressoe che tutti i miglioramen-
ti fondiasri, sussidisbili secondo la precedente legislaziones

Eepresse, cosl, 0l suC etesso combenuto, il propesito &i
roccoglicre in una comune discipiina le norme troppo numerode e
complicate, che lo sviluppo della legislazichie era andato affa-
stellando, e mutd, in sostanza, 1o stesso significato di bo nifi-
ca inteurale, guale era stoto inteso ¢ divulgaeto nel pericde an-
toricre alla legge del 1928.

fonifica integrsle, nel concetbo originarioc, gignificd com-

pletz utilizzazione agraria dei terreni prosciugati o, in genere,




sistemati idraulicemente, ¢ clioé integrezicne priveta delle opo-
re di bonifica eseguite dallo Steto, unificnzicne dell'impresa
di benificemento, nezi suei stadi, pubblico ¢ priveto. Bonifica
integrale, sccondo ls legge del 1928, & attivita 41 genersle pro-
sroesso dell'sxricolbure, sia che il progresso =i wegziungs con
la rrdicele tresformazione, sis che si consegua col perfezicne-
mantec dexli ordinementi della produsione berrizra. Integralc &,
guindi, la bonifica in gense di estensicne pil che di intensits;
cgsendo considerato implicito, 2 poreid suporsto, il concetto

che non vi & bonifica, se L'atlivitd pubblice ¢ privata armoni-
cemantc non concerrano € se i terreni prosciugeti non vengano
utilisseti ccn metodl pidt inbtensivi.

Appunto, perché, la legge del 1923 si informd a quests pil
emple nozionc 4i bonifiea, la legislazione precedente, troppe
compliceta e tropso frammentariz, doveova necessariamento appari-
r2 doperfotte; o fu per guesto che fu deferite gl Governo un'am—
uin fecoltd 41 modificers o &'integrare le norme delle loggi pree-
sistenti {(art.13).

In el wmcdo si coneludeve un processe di elaborszions legi-
slativa e se ne apriva uh altro, in cui, corretta l'eccessiva
spoclalizzazicne delle leggi o ricondotte le varie provvidenze
dai loreo fini particeclerl salls meie comune di generele riassetto
torritoriple, ren vi fossers piu le norme per le bonifiche, »er
12 tresformazicni fondicric, por le ivrigszicni, per le case,per
le¢ strade, per gli acguedotti, me uns legge sola per la bonifica

integralc,

T1 decroto legisletivo 13 fabbreio 1533, n. 215, emznato dal

Governo in virth della dclega conferitagli della legge del 1928,

corrispose a2 questo proposito.

L infatti, sdotta la nozione di ponifica in-
com! & stata dienzi accennsta, dichisrandc all'art. 1
pi di pubblico

nove legge,

s
fal
tusrale,

cho Nalls bonifica integrale si provvede, per 500
intaerssse, modiante opere di bonifica ¢ i migliorsmento fondia-
ric".

" Le opore di bonidica 8010 quelle che sl compicnc in base

g un pisno generale 4i ipvori ¢ 4i sttivitd coordinate, con rile—

vanti vantesggi igienici, demografici, cconomied © socizli, in

comprensori in cul ricedanc stegni, peludi & terre paludose O

costituiti da terreni montani disgesteti nei riguerdi idrogeoclo-

gici @ forestall ovvero d~ terveni, sstensivsmente ntilizzatl pe
d'ordine fisicc o sceilale, e suscebtibili, rimosse

ne deil! ordinemento produt-

gravi cause
gueste, d4' una radicalc trasformezic

Hakwbg
v Le opere di miglicremento fondierio sono guelle che 3i

compionc a vantaggio 41 unoe @ pih fondi, indipendentemente da

un pisns gonerale di bonifica".

So si analizzano gli elementd contenuti nella definizicne

dzlle opare di bonifica, risults chiaro che in guesta denomina-
zione ai 3 intesc comprendere Lo henifiche idrsuliche, prima re-

golate della lejge 30 dicembre 1923 n. 3256, (comprensori in cui

ricadeno stazni, paludi o territori paludosi) le sistemazicni di

30 dicembre

bzcini mortani, regolete per 1'inngnzi dal T. U.




1923, n.

dissescetl

nezzioni fondicrie 41 pubbliiec

1924

ge 18 megsio

3267 (comprans

nei riguvsrdl

costituiti dz berrenld montani

OTL mw s ok
idrogeologici e for tali) e Lo trasfor-—
intercase, considerate daila lag-

figice © sccliale @

tensivenmentc utilizzati por

suscottibili, rimssese

gqueste, di una rodicale trasformapsiond dell tordinsmento produt-

®! de notar

done, porcid,

nifiche idrzuvliche, attribaite:

a cha risrsrens nolla

afsorpazioni fondiarie

scipnlina =ono 50

o
mi

ne, combomplasa

Gid i deduce dal

21 ministero

chiorerc susii be

Aall!

¢ cles

ciing

gotto 1la disciplina delle nuove

nozicne di bonifica o ea-
legge tubte 1o bo-

nils compotensa statals @ la tra-

di pubblice infteresse, wentre = tzle di-

soltente aleoune

21te bhonifiche idrauliche e

ne 11 riassstte idrogeol

1
1c neorne dalllart.

adslle sisbemesioni monte—
aui boschi o sui terreni montani.

119 che, mentrs abrogs
delie ftrasforma-
lascia in vigere le dispo-
ogico deil bacini

in via transitoria, il

107, ragelando,

aificate o norme dsile precedenti legel,

B

agricoliura

mons

sgificati

pubblice

coma comprenseri 4i ponifics, ail
1 torrisori cha sl trovenc classificati
tra-

o idrsulicas 31 17 categoria o 4i

intoresse e deferisce, lnvece,
o dolle foreste il compite ai ai-

&
ani, delimitati a gonsi del T. U. 3C

dicombre 1923 n. 3267, vadanc considersti comsa comprensori d4i

bonifica.

2, — Qgratteristica comuns alle cpere di bonifice propria-

morte dotte o oai miglioramenti fonpdiari & che si tratta di opere

a cul i provvede "por gecpi di pubblico intoresse”.

in tal modo, le opors e le attivits contemplate dalla lagge

sulla benifica integrele si distinguonc dalle azltre che, pur aven-—

do 1lc stesse ceratteristiche tecniche, sgoddisfano a scopi di merc

interesse priveto e pereid conbinuanc ad essere disciplinate dal-
1o norme A4i diritte civile.
Pasaande sllfulteriore distinzionc tra bonifiche, propria-

mente detbte, e miglicrsmentd fondipri, la leggc chiarisce che le

opere i bonifica constane necessarismente 2i lavoril e ai attivi-

45 o1 vario ordine, la zui attuszicne, Por eszere sfficace, 0CLOT-

ro sia coordinata, nella provisione @ nello sviluppc nal tompo :

¢id =i ctbviene mediante la compilezione {1 un pieno gonerslc,men-

tra i niglicramonti fonliari sonc costituiti da laveri delle stes-—

ga neturea tecnica, igoletomente eseguibili.

Quoste necessita, per 1z opere Ai bonifica, 23 atbtuarsi se—

condo un pilane comuhe di lavori e Ji attivitd coordinate £cOPTe

1z pid infima, ma anche 1z pih sostanzials aiffarenza che esiste

tra bonifiche ¢ migliorementi fondiari.
compiersil indipententemente da un

So guesti ultinl possons

-




pizno corx ai hani i sltivi i

T comune 4i levori 21 sltivita coorlinate, vuci dire che
" 3 ot 3 -~

ctnsistone 1n Cpare che, per s sissse, conducono sl risultato

dosidorste, sen

]
)

[e]
e
w

8iz nocosserdo il concsrso di altri lovo-
ri e 41 eltre atiivita, in carte riodo complementari, I so & co~
81, vucl dire che Ll'esigensn ¢ cul 1 migliorrmenti soddisfano
2 un' esigenzo semplice, ¢rpree di essere isolotemente soddi-
Sl =

Cra, cid ai verificr soltrnto gurndo, ntturto un certo or-
dincnento delle produzions terriern, si tratii 41 perfeszionrrlo.
Coesl, se, costituite le nueve unitsd fondicrie, 0LCOTT Provyve-
derle delle relstive crse coloniche; se il-podere, gid in comple-
to assetto, cbbis bisogno 41 zsesere pfovvisto di rcgua potebile
per I'slimenteazione degli uomini e del bestinrme; se, De; ridurre

. e = - =
i costi, senga tuttovie modificare 1'orgenizzesione della nrodu-

w2}

lene, oceorra costruire le streode per sllesgerire 1'foners dei
tresportl ece. ceo.
Ne

I et R A .
1 cosl dpotizsoti, il bisogno d precisrmente individusto
eseguits - 1z casa, 1'ecquedotto, la streds - & ca-
pece &1 soddisferlo in moniers immedinte
= ateo.
Le ops 1 iER i il
¢ opare di bonifica invecs, costibtucndo un es3isme di la-

vori e di aitiviti, coordinete in un pifno comune, sono nsces

ente rivelte o zoddisfarc eslgenze pil conplesse e trova-

Lo —
oL
o e e == 5 3
no lucgo 1i dove non si tratis di perfesicnere 1l'ordirrmento pro
chalii) -

duttive esistente i i i
siztente, ma di introdurvi una radicale tresformaz one
] .

IS=1loire, 4 ti
ra, Intotdi, che bisogne opersre su tuitte le condi-

zioni d'anmblente, fisico ed economice, da cul dipende 1'ordine-
mento produttivo che si vuel scogtituire, ed operare su di ease
44 modo coordinnto e talora simulteneo, per poterle modificare,
in senso Tavorasvole alla desidersta trasformgzione.

Cosl, se si tretis {come solitomente evviena) di sostituire
2d un'sgricolturs cstensiva e discontinua, un'seltra pitk inten—
siva e crpmce diufar viverc sul terreno uns pil Gensa popclazic-

e, le circostenze sfovorevoli ed ostatlve sone normalmente mol-
teplici, sveriaste, anche se in gualche modo connesse ed interdi-
pendenti.

Eonificere, nel sesanso di prosclugarc 1'acquitriﬁ0 , pud es-
sere inutile, se la siccitd converta in deserto guel che ere pa-
lude. Frosciugere e rendere irrigebile il suclo non giova, s al-
1'insroduzions &i culture intensive si opponga la lontonarnza dél
contadine dalls sede del proprio lavoro. Prosciugeare, irrigare,
cosbruire cpss, Tornire l'zegua potabilc pud costituire uno sfor—
70 gseurde, se il difetto @i comunicasioni rends difficile o trop-
po onercse l'pccessc ai merceti.

Telin distinsicne formele indicata dalla legge, per cul le
opere di bonifice constanc di levori e di attivith svariate, da
eseguirsl coordinatanente a meszo di un piano zonerale, e i mi-~
gliorsmenti fonéiari sono costituiti de ecpere singole, egegulibi-
1i isolatemente, & lecito, guindi, dedurre l'altre pit sostan—
zigle distinzione, per cui la bonifica & la trasformazione radi-

cale deoll'ordinsnento produtiive di un date territorio, mentre




1 miglioranenti fondiari sono soltanto il wezzc di perfezicners,
senza redicali modificeszioni, gli ordinsmenti esistenti.

Mon baepferebbe, tuttavie, guestc reguisito, dedetto &a lo
scopo prabice che si vuol consseguire, per differenzicre le operc
di bonifice da guellc 41 migliorsnento, ziscché, so il servire ad
o scopo di radicale trasTornazzione dell'ordinsmento dslia pro-
dusibne terrisra & un elementc nocesssrio per le definizione ded-
lc ocpeve di bonifics, non & tuttavim sufficiente, giscchd: non
ognl redicale trasformazione dell'ordinamento produttivo & bo-
nifica, in senso giuridico, richiedendosi uwiteriocrments che essa
sia cgpeco di daro rilaventi venieg.l igieniei, domeografici,eco-
nopicel o soeciali.

51 B zis detto chz il servire a scopil di pubblico inbervesse

zhieristica commune z2lls onare di bonifice e 41 migliorgmen—

d'altra parte gll scopi 41 pubkblico interesse,

& cars
te fondiaries
conseguinili col nerfezicnamento dezli ordinsmenti produttivi
gslstanti, non possono che essere igienici, demografici, econo-
rici o socisli; cheé, anzi, potrebbe perfino dubitersi se sussi-
stano, all'infueri di quetli enunciati, altri scopi di pubblico
interssae, sopratutic quande sl consideri il significsteo piutto-
stc vago ¢ comproensive €olla guelifica di “sociale™.

Porcid, in relazicns agli scopi, le bonifiche si distinguo-
no del miglicranenti fondiari, piuttosto per la diversaza importan-
79, choe per le gualitd dei benefici conseguibili, dovendosi rite-

ncre cha le seope di pubblice inbteresss, che le ocpere di bonifi-

ap pernettono 4i soddisfare,sis 4i neggior rilievo, concerina

bisegni pilt direttamente connessi zlle gencralil condizioni di

congervazione e di sviluppo dellsa sccieti.

Procedsndo ad una ulteriors aspprosgimazions ed anticipan-

do mozioni che dovranno esserc successivemente swolte, si pud

aggiungere che la logge considera 1'esecuzions delle opere di

bonifica eccma un compitc dello Steto, che il bisogno colletti-

vo a cul guelle opere soddisfano & wun bisogno pubblico, in

quantc 1o Steto lo pone nei propri fini, ne sssume ciod la sod-

distfasicne.

Da distinzicne d'importenza e di gfade che & tra gli scopi

delle duz categoric di operec considersts dslls legge (bonifiche

¢ migliorsmenti Tondiari) =i pud, guindi, ulteriormente preci-

sare, spgcificsndo che 1¢ operc di bonifice servono a scopi 41

pubblico interesse, il cui conssguihento & posto dal diritto po-

sitivo trz i finl dello Stato; c¢id che non si verifica per i mi-

glicrenenti fondizri che soddizfano prevalentenente a scopi di

cargtterc privato, ancorel® non indifferenti psr il pubblice ip—

teressa.

Sulla base delle srgomcnbtosioni csposte &, quindi, possibile

concludore che le opere di bonifies provvedono alla radicele tra-

sforaazione dell'ordinamento dellsa produzione terrisra, per sco-—

i che seno di tanto rilievo per la conservazione e lo sviluppo

221 corpo socials, da ossare posti come Fini preopri dello Stato.




3, -~ Questz dzdusions sonclusive pernctte di chiszriro, s8e-
6

condo l'accenin Jienzi fatto (1), perche la legge eulls bonifica
integrole znon ne ahrogete le norne 01 R. D. 30 dicembre 1923
n, 3267, cesumendo gobto la propria discipline la2 sigtenea ons
4i 1 beeinil monteni.,

iove ripobore che il citeto tosto unico sonsiders lo sisbe-
wazgione dai bacini pontani cems un comzito, sgelusive o provalen—
tc, di riasseute idro-gaolopico. Bss0, imfet 5i, oi baso sul pre-
cuprosto che la2 sistomssione debba reggiungersi con rimboschimen-
ti, ringaldamenti, opore costruttive imrodistemente connesse o
con aitre opere idrauliche sventualnente necessaric {2) ¢ 1a do-
ve amactte opoTe rivelte 2 fini che norn oons glrottemente idre-
goologict (serbvetol por la reccclta di sogue utill elltirrigasio-

no o asila produzione di ferss notrice, sisbemazione agraria 4i
forroni)

1a disciplins conre avartuall cd sccessoria (3) o le con-
sicors soltante por le loro canzeita 4i apstituire, in cdefi casi
2 limiti, le opire idrsulice - ferestall ¢ percib di soddisfarc
eesme sbtesse ol fine i riassetto idvogeologico (4).

T norions 41 sistomszions Ai bzcino nontano, gocondo la

e sni hoschi e sul terreni montani, riszponde percid a un O n-

satte, per dir cosi, statico ¢ di conservazione, frattandosi in

|) Fa pE‘.g.S

2) Art. 39 T.U. 30 dicomwbre 1523 1.3267

3) Lrt, 41 citebc T.T.

4) art. 52 citate T.U. o 56 dod Reg.16 meggio 1926 n, 11256

sostanza di riparare ad uno stato 4i fatte dennost alla stabi-
1ita del terrens ¢ elle buona digcipline dolle zcque O tuttlal
pit, di evitare che gquesto stato di fetic si produca © i aggravi.
Cib induce e rendere predoainante, nel sistems dells legze, 1l
campito di difesa ¢ a btrascurare, O gquantc meno a subordinare ad
gss0 ogni altro compite Ai tresformazione o di sviluppo dell'or—
dinsmento dells produzmione, neil terreni di momtagna.

De gquesto pwd o di vista, la nozione Ai sistemazlone 41 ba-
cine montano asccolte dalla legge sui beschi e terreni mortani
differisce nettomente dalls nozione 4i bonifica, adottsta dalla
legge sulla bonifics intesgrele, perché, come or Oora si & detto,
la bonifies provvade alle radicsle trasformezions dell'ordina-
mento produtiive o, gquantoc meno, gi propone la tresformazione Co—
me compito prevalente, anche Se non eseluda talora la difesa con-
tro una possibile degradazions di forme, pili ¢ menc intensive,

di godimento del suwolo (1).

S¢, quindi, la gistcmazione di un bacine nontano non & de-
stinsta molsanto ad assicurarc le stahilitd del terrcno e a coT-
reggere il disordine torrentizic, ma deve goddisfare anche ad

altre vileventi vsigenzo economiche e sociali, non raggiungivili

(1) V. 4. Serpieri - Lz legze sulle b.i. nel terzo snno 4i appli-

cazionec,p.73. Mi sembra tuttavia che l'ipotesi dai bonifica di
difcea risponda ad uns faso transiterie deil'applicasione del-
1z legge, perch2, in sede di nuova ¢lsssifica, le bonifiche

4i difasa non dovrebhero pohersi ammoltere.




e}

col semnlice risssotie idregeologice, la lesse sul boschi e aul
terreni wontani diventa insufficicnte allo scopo, mentre ei ron~
¢z applicabile la legme por la bonifica integralc.

In sltre perole, il 2. U, 30 dicembre 1923 n,3267 disgcinli~
ng ia sistemarzicne del bacini montani cwande si trabtti di ragsivn-
gerc semplicements une scopo imzedigto di rinssctto idrogeclogi-~
co; il decreteo leglslativo 12 Tabbraio 1933 n.215 regola la siste-
magicne dei bacini menteni, gquardo il riassetto idrogeologice =i
prosenti soltanto coue une sbrumenic becnleo psor raggiuniore uh
fine mediato ¢ pil complesso 41 trasformazione delltordinamento

dalla »nrodusicne Loerriera.

4. — Lo opsrs Gi bonifice, come si @ detto, provvedono ad
una trasforraszions redicslce doll'ordinanmento deila srodusions,
per scopi che sone di tamto rilicve per la conservaszions e 1o
aviluppo dol corpe sociala, da asserc posti come find propri ded-
la Stato,

Seconde il grade di importanza pubblica d4ella benifica, la
tuttavis introduce upa wliteriore discriminazions, dietin-
guonds in due categoric 1 tervitori scgeetti a bonifica.

Lpparvtenzone e2lle prima cabtogoria, gquelli che henno un'se-

szionalo imporisnsa, specizlaeute ail fini dells coloniczzaszione

[47]

richiedone, & talo cifebte, opere gravemente onsross per i
r

propriztari intersessii. Apportongono alls scconda tutti gli

aitri (1}.

B! prelimirgrmentc de notare che la distinzione nelle dus
cetegorie rigusrds il territoric scggotto a bonifiea, non le o-
pere chs occorrene a bonificerlo., Le opsre scno lo shrumanto per
ottensre un dsto risultato, che, secondo lz legge per la bonifi-
ce, & la radicale tresfeormazione dell'ordinamento produttivo ai
un dato territorio. Lo scopo che si vuol raggiungere @ che solo

he importanza per 1'inbcresse pubblico & percid questa trasfor-

mazione, la cul importanza & egppunte misurata dalle caratteristi
che del territoric des trasformsre o della sus idoneitd e soddi-
sfare, con maggziors o minore leargheszs, i1 biscgni collettivi.

E' natursle, pereid, che la legge, volendo distinguere tra
1c¢ bonifichs quelle che iIn pib alto grede rispondono ad esigenzc
di pukblice interosse, abbia considerato il territorio, non le
opera, la cul diversa enbiti he indubbla influenza sul problema
teenice od cecnomico della bonifice, ma noen ne ha slcuna sul-

1'inmporitanza pubblicas dei risultati conseguibili, i quall, = pa-

(1) 4Lrt.2 deerato legislative 3 fobbrais 1933 n.215.

B! suporfluc avvertire che gquests distinsicne non & da conw
fonders con guella previste dal T.U. 30 dicembre 1923 n.3256, re-
letive alle cperc di bonifica idraulica. Sccondo quest'ultime log-
ze, lc operc &1 I categoria avevano scopl di prevaleate intercsse
soeigle, mentre guelle di IT cetegoria eranc opere di prevalente
wotereass privete. Le distinzionc corrispondeva, percid, grosso
medo a guellae sttusle trz bonifica e miglioremento fondiaric,sel-
vo, s'intende, il pih limitato oggetto della legge del 1923 che
51 occupava esclusivamente del riassstte dei terreni paludosi o
difettosi 4i scolo.



rith di opoere, pessone riuscire assal gifferenti, sccondo lo va-
ris esrstieristichs del territorio bonificato.
Riforandosi eppunte =1l territorio soggetto ¢ bonifica, la

logge enuncia come prime reguisito per 1'gppartencnza alle pri-
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ia 1'ccossicnrla immortanza éel ferritorio stesso, ope-
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cirlmente i Tini della colonizrgzione.

Giove ensitutto notara, cnc lz idoneitd del territorio a sor-
vire oi fini dzllis colonizzozions non 3 condizions necesgaria per
1tattribusions di un doto torritorio slla nrime cetogoria.

Pud scendore, infodti, choe l'cccegionale importenza di un
comprensorie 4l bonifice in relgzions si benefiei cho si voglionc
consoguire, derivi, ed ecscnpilo, dai Tini igienici, la cui soddi-
sfszione si posna ottoacre sconse che occorra ricorrorc, poer la tra-

ione dell'erdinsnento produttivo, o neno d'opera colonizza-

rotta de pilt o acno lontene regioni.

o' vore, buttevie, cho le idoncith ol fini dells colonizza-
zione » il roguisito cie pill spogso conduce ad &CCTOHCLTU, oltra
il gredo normelc, l'importanzs di un drto territorio de bonifica-

5

ro ¢ Aovas riconoscarsi che, nonostente le formuile logislative,tub-

ot

~ 1r discinline~ dei coocpronsori di prime ;ﬂtegoria & oricntata

el
[}

regrivnsinente éei fini di colonizarzione.
Sesti, por orr, neinre cho ~lle dotorminezions dei compron-
zori, che kennoe i roguisitl por sogore apscgneti alla prios cato-

sorie, prrtocips il conniserrintc por le migrrzlionl intoerine ¢

o B

per le eclonizsnzions (1); eke il pirne gonerele delle opare as

{1) 4rs. 3 decreto logislativo 13 febbraie 1933 n.215.

cgeguire in guesti comprensori dove wvispondere ai fini deslla

colonizzezions (1); che specinli facolti sono riconoseiute olla
pubblica smministresicne per imporre, negli stessi comprensori,
porticolari obblighi d'impiege 4i mono d'opera immigreta, sis
nell'eseccusione delle opere pubbliche (2), sisg nells scelta dei
coloni delle torre bonificete {3).

B! quindi evidonte che 11 legisietore, mentre he annessa
lo possibilithd che un comprznsoric di bonifieca presenti cccezlo~
nale ipporbtansa snche se non & idonec glla colonizzezione, ha
considersto come pit freguemte il c¢2s0 che sia @i eccezionsle im-
portenzs guel territoric che tele idonoitd presenti. Quests pro-
supposto si deduce, come ho accennato, del sistone delle norne
rogolatiici che sono, come s's detto, orientate al ceas pil fre-
auente di territori idonei elle colonizzpzione e del velore del-
1'syverbic "speciglmente® che & nells fornuls letterale dell'sr-
ticelo,

0ltre rl roquisite dell'eccezionrle inpoerianzeo, 1 conprens-
sori d4i primrs eotegorin, doveno nnche presentere lloltre: di ri-

chicdere crere grovenentc onoross per 1 pronrieteri intercsseti.

Vedreno, in seguitc, che uns delle pit impertonti conseguen-
ze pretiche dell'opprrtencnze di un comprenscric alla prime cete-
geria stn nel pit elevata concorso dello Stete nella sposa delle

oporae di benifica (4).

(1) art, 4 eit. d.l.
(2} art, 13 eit.d.l.
{3) ars. 38 cit,d.l.
{(4) ars, 7 cit.d.l.




L'zssegnasione nlls prins catogoris trove, quindi, lan sua
regione giustificrtrice, da un conte, nell'inportsnze cccezio-
nzle degli scopi &a consegulre, ¢ Gall'eltro, nelle nccessitd di
venire incontro si propristeri intoressati per acllevnrli da guole
i'onerc a cui, szppuntc in visia di guesti scopil, essl venno sog-—
motti.

31 potrebbe, guindi, dire che l'assegnezione allz prime ca-
tegorig & dslla logge consentita, guande per il raggiungimento
81 scopi eccezionaluentc ioportsuti pel pubblico interessc si
ronde necessaria 1'esccougicne 41 opere grevencnbe onwrose pel
proprictert dei terreni deo bonificere.

Hon deve, per zliro,tacere che questa deduzicne non & co-
gl plene ¢ indiscutibile, cone potrebbe, z prims viste, seohrare.

Lo legze, nallo.-sun ﬁoruula lettersle, non considera la cne-
rocitk delle opere cone un reguisito o s& stante, ns come uns
conseguenz: del primo, qunando dice " richiedono, - trle effetto,
overs grevemente onerose' e poichd il termine pilt wiecino & " oco-
lonigsrzicne" e guello pih lonteone & Yeccezionale inportanzae",
vien frtto di domnndcrsi se, per scoprire l'linbtenzicns del legi-
siators, 1n grove onercsitid delle opere vedn riferita, cone ef-

la causn, nlle colonizzesions, di cul il territorio &
suscettibils, o, genericnnente, nll'eccezionsle inportanss che

2550 presents ol find delip bonifien.
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chisrro che se dovesse gszere riferits s#lin colonlezcozione,

le disposisione andrecbbe intess nel sense che, se un conprenso-—

rio di bonifica presenta un'eccezionale importanza ri fini del-
1s coloniwzezicne, ¢id non basta per assegnerlo nlle prins ca-
tegorin, se 1'zdenpinento dei fini dells colonizzezione non im=
ponge anche onsri particolernente gravosi ai propristari; men-
tre il sclo requisito Gell'eccezionsle importanzo del comprenso-
rio serebbe necessario e aufficiente in tutti 1 casi nei gueli la
vonifice non abkis, ¢ slnenc non shbis in nodo prevalente, uno
scopo di colonizzezione.

L strenezza di tala conseguenza ni sforza = ritenere £he,
nonostente l'imperfetts redazione fornale dell'articolo, ltinciso
"o tale effetto" vada riferitc zlle psrole " eccesionale impor-
tsnza" e che percid il requisito della grave onercsita delle o-
pere sia richiesto, encor gquando 1s bonifica non sbbia scopl pre-
velenti di colonizzazione.

Infrtti, ho gid detto che una delle conseguenze pil impor-
tanti dcll'zssegnazions plla pripa cntegoria consiste nel pit
clto concorsc dello Steto nella spesa deils opere e, mentre gue-
sto pil elevatc concorso gi snizga ¢ gl glustifica gquando d&eve
gervire o frontegulere cneri, ritonuti soverchiomente gravosi’
per i proprietari dei terroni da bonifiecsre, non ai seprebbe cOre
spisgere guando dovesse essers conscntito indipendentemente da
uns Daggliore onsrosita delle opare da cseguire.

Diplitra parte, risulte doi precedenti della lezge che lo
schens originario, propostc do sppoeito commissicns nominata dal

ministre dellfsgriccoliursa e dolle foraste, sssegneva alla prina



cztezoria i soll compransori che aveveno ggpezionalg_}gggrtanza

i fini aells coionizzagicne. La formulas dells legéc fu pol uo-
dificetn, durentc le intese preperatoric tra i veri pinistori in-
feresasti, con 1taggiunto dell'esvverbio " specirluenie " ghe re-—
g8, in Sostonza, possibile tzgsegnasions slle prine cetegoria
anche 41 quel compronsori che, pur non servendo slla colonizzazio-
ng, avevano tuttavia scoezionole importanza ad altri fini pubbli-
¢i. & questa radiccle innovasliona non corrigpcse un adagusto coor-
dinsmento dells sltre disposiziont dell'articcla ¢ cid spiega la
impoerfaziona fornele che ne @ deriveta. Slccona, perdy 1'egegivnta
ds1l'avverbic " speciglnmentc W geopru, in aodo indubitebile, il
propesito di estendere ad altre ipotesi, prima non contenplate,

1a portste della nOraes, ritengo che 1tinterprate, chisneto a ri-
costruire il ponsiero acl legislatore, non possea non tener conto
della redicelc inmovozione introdotia nel testo o edotiarse ad
ezse iz formuls Jettersle, proccedende, me occorra, &4 una inter-
pretazions 41 cerettero gorrettivo.

Concludendo, poreid, per quentc riguerda 1 eriteri 4i distin-
sione dei comprenserl d4i bonifica nelle prioe @ seconds categoria,
si pubd dire che ©9io i prina categoria guel compransori che han-
ac eccezionsle importansa ai fini pubdlici della bonifica e che,
in pelezicne & gqueste loro sccenionole caratiere, asigono l'ese-
eucions di opore gravenente gnerosc per 1 propricteri del Herre-—

ni da bonificare.

23.

5, - I roquisiti accennati, nel precedenti poregrafi, gia
per distinguere le opare di bonifica dri migliorementi fondisri,
gia per distingmere, nelltanbito delle stosse operes 4i btonifica,
guelle astegnablli alla prine cstegoria, non consistono in elemen—
1 o condizioni di fetto, di esistenze destermineta, indipendenti
da quelungus apprezsarento delle estigenze d2lltinteresse collet-
tivo.

Per quento riguerda le opere 41 bonifice, non & facile dire
in praticr dove finisca il perfezionanento e dove cominci la tra-
sfornazione 4i un ordinsmente produttive, né pud servire, come
elemenso estrinsecc di riconoscimentc, le necessitd del plano ge-
nerale, perché snehe questa necessitd &, in certo mede, dipendente
dell'aoprezzamento tecnico di colui che, staccinga ad esoguire
una bonifics, il guale pud perccpire od lgnorare i rapporti di
cornessionc o 4'interdipendense che corrono fra opera ad opera
o, conseguentemenie, sentire o non sentire il bisogno di una loro
preventive coordingziona.

Tz cose & ancor pin evidente, gquando occcorTa distinguere,
negli stessi comprensori di bonifies, guelli sssegnebili =lla
prima categeria, giamcchd il reguisite indicate della legge, €
ciod 1llesccesionsle imporftanze del comprensorio el fini pubblici,
della bhonifica, non & rilevebile senza un gpprozzemnento tecnico
emministrativo.

B' guindi palese lz nocessiti 41 un stto che accerti quall

Bera ol y Y. .
rritori sianc suscettibili di una rediecsle trasfornazione del-~



Mg . A
1'ordinemento vroduttive, per fini 4l tento rilieve da concide-—
rara come propri dello 3tato, e mltoriormente stebiliscas gualil
di guesti tercitori pressntino, in roloziene agli stessi find,

i
wi'impertanzs eccezionele od sgigano 1'esccuziona di opsre gra-
T

leteri.

H

vementc onorose per 1 proy
, .
L'atto che, sulla basce di questoxaccertamento, dichisre
gusli scno i tervitord sogzetti ad opore di bonifice © guali,fra

o rlla prima cetegoria & denomnina-

1

guesti territori, cpprriongs

%o "otto di eclesssificarnicue™.

111z clessificrzione dei comprensori &i bonifies di 1" co-

tegoria si provvedo con lagg guelle dei compronsoeri di 2"

23 Ao
ontogoria con decroto del Cepo dellc Steto (1%},
Fon vi & unc regione, Sratta dells netura dell'atto, che

ephi 1o diverse competenasn del potere legisletivo, por la clas-

Tiyen

spi

sificemione nells prima cebegorisz, e del poterc esecutive per 1a
classiTicezions noils seconds. In realtd, nell'uno ¢ nall'altro
cosc, ol troviems di fronte a un stto comainistrativo in sensc mo-
terigle, che sasume la figure 41 atte logislative in scnso foxrmo-

1z, gusnds si Frptte 41 classificare comprensori in prime cabezo-
mi g A . .
E' de pitcnere che, in gquost'ultime casc, si sia voluto con-

vi ed sltrove con la percla logse, son-—
iona, intendo la logge sullsa bonifica
tive 13 fobureic 1933 n.215).

direnderc meno agoé-

seguilre 1teffetto, egsenzialmente pratico,
tito

yole la elassificazione o 4i agsicurare un pih ampio dibath

sulla relativa proposta, dsndo ai cetl interessabtl pin facile mo-—

de di Tersi sembire attraverso 1¢ reppresentanza perlament arc.

Ad ozni modo, B evidente che, per 1g clossificazions 1n prima
categoria, 1 eritori all'uopo fiasati nells legge gengrele non

henno un vere conteaubo normgtivo, potondo lo legge speelale

discostarsene, sSenza pPeT guesto perders dolle sua forza obbli-
gatoria.
In ogni caso, tento ciok ge la clepasificezione sie fatta

per leggo che per decreto presidenziale, 1l propeogte muove dal

agriceltura & delle forastae, di concerto con i
sertito uno specla-

ministero dell’

ministri delle finanze e ol lavori pubblicl,
1¢ comitoto, costituilo con decreto del Copo éeldio Steto promos-
so del ministro delltegricoltura.

Por regola 1fatto &l clossificezione designa, conl ura indi-

cazmione sommaria, il torritoric ds bonificere, sia accoennande in

zenere all'osimtonze 41 terropi paludosi in une data zona (1),

sig richismando denomingmicni geografiche non ben precisate ) |

sig addiritture lasciando alltimminigtrazione di determinare le

mone sog.etto & bonifice in un doto torritorio (3).

(i) Terreni palndosi o dif
lice di BEste.

(2) Basse Friulana — Taveliere

(1) Stagni 4i Tortoll, Ssnluri, dimberigi ed albri.

attosi @i secole nel cirecondario idrau-

_ lercmna setientrionsle Romana.



26.

In gueste ipotesi & la pubblice enmminissrczions che, eccer-—
tondo 12 condiszioni del territorie, coternina quel perte di esso
sis da bonificere ¢ ne prociss 1 limiti, fissszndo cosl le Teale
porteta dsll'latte di clessifTicszicne. &1 rigusrdo si & mitemuto
(%) che le indicesl cni @i classifica abbiano ceresttere dimosira-
tivo e possane percid essere chlarite ed integrste in guisa da
comprcndere, nel territorio sogzetto 2 bonifica, tuttl 1 terreni
d4i cui ocecorrs tresfornare 1l'ordinementc produilivo per reggiun-
zore i fini iglenici, demogrefici, econonici e secizli preposti-

3i drlllatto di clesssificozions.

{1) V. dceisions 17 febbraio 1912 dells IV Sczions del Consiglic
di Steto nolls coues Molzmi d'Bril, Consorzic Bacchiglione
Fosce Peltena o. Mintstero dei LL.FP. 2 Consorzio Eratinren-
Rakn

27.

CopP0 IL

LE OPERE DI BOWIFIC.

Sommeric: &. Da nczione 4i bonifica. - 7. Le opere di compebtenza
statale. -~ 8. Ie opere di competenza dei proprieferi~9. Il
pianc generale 4i bonifics come neszo di ceerdinsnento dell'at-
tivith pvbblica e priveta. - 10. Il contenute del piamno gene-
rale. - 11. Disposizioni perticoleri a teluni comprensori 4l
bonifica. — 12. Lo conpilezicne, spprovazions ed esceutorieth
del pieno genesrale. - 13. Gli effetti giuridici del pianc ge=-
nerele. - 14, La sfers territoriale e cui si cstendono gli of-
fetti del piano.

6. - Ho detto (1) che le opere di bonifics provvedono alla
redicale trasfornesions delltordinemento deslla produszione tTerrie-—
re, per scopi di cosi rilevante interesse collettivo da esser po-
6ti come Fini propri delio Steto. E' percid un compito dello 8ta-
t0 1o radicale treeforussicone dell'ordinamento dells produzioms
terrizra nei comprensori soggetti o bonifica, tanto di prima che
41 geconds categoria.

La legze (2) perte dol presupposto che ogni ordinsmento tec-



nice eulturale risponda » certe detorminste condizioni 4'embien—
ta fisico e socisle ed snsil pud ritenerai, por rogola, il pil
tonveniente, dal punte di wista econonico-private dei propriefa-
pi dolle terre. Se, poreid, =i vuols sagtituire un diverso ordi-
nomonto, ritemuto nin rispondente =i find pubplici, non si pud
che inTluire sulle condizioni di apbiente, cerconde di riodif icar-
1e¢ in sonso favorevele slla sotituszicne desidereta.

8e non cho non besta che le condizioni ambientall sianc To-
se adotic ell'introduzions di nuovi ordingnenti produttivi, per-
¢hs di guestz oubtasiona smbizntele devono poil giovorsd 1 prorie-~
tegri dei terreni per otituerc effettivenentc una nuova organizza-
sicne della produzmionc. La nozione 4i bonifice importa quinil unz
geric di opere o Ai attivitd, tutte complementsrl le une delle
2ltrs, ¢ di cul slcunc hanno cerattere preliminsre, intese cio®
a porre i prosupposti 4i ordine fisico, econonico e giuridice del-
1s trasformazione, altre hzano carettore conseguenziale e integra-
tive délle procedenti, in guanto ne utiligzeno i risulsetl ai fi-
ni dolls offeottiva introduzione 4i nuovi ordinemcnti produttivi.

B! chigro cho la benifiea consta deil'una ¢ dell'laltra cate—
goric di cpere, ambeduc intege gl medoesimo gcopd ad smbeduc ne-
cossarie a realimzarlc. B peciche il Line & posto dalla lsgge tra
i fini dollo Statc, & ovvio che allo Stato siesnc attribuite le
focoltd necessaric od ottenora che terto 1s opere preliminari che
guolle consceubive o integretive siano aicuremente e coordinata-

menbe compiute.

= —— T, T——

29.

Cre, la legge ho attribuito allo State il compite di opegui-
ro 1o opere occorroenti alle modificezione dolle condizioni anbilcn-
t2li, in gulsa de crearc 1z possibilitha della tresfornazione del-
1'ordinsmentc produstive, ne ha lgscistc che guesta trasformasio-
ne, in quento esige une giversa orgenizsazione dslle singole a-
miende, sia sttuesta dni singoli proprietari.

4Lltre solusicne non serebbe stztez posgibile, senia condurre
1o State £ instaursrc @550 nodesino 1 nuevi ordingsmenti egrari

a1l torritoric honificate, e ciodh in sogshtanza ¢ crenrg, COI ne—
tcdi ¢ orisntpmenti soeirlisti, une rgricoliury di St-to. Ba,pe—
rd, si ® voluto impedire pericoloss soverpposizioni ddllo Stato
pi priveti, nel compo delltorgenizznzione € doll'esercisio delle
azicnde pgricole, si & dovuto, in pnavi Tempo, gvitrre che, ese-—
guite dallo Steto le opore 4i proprin competonzo, i proprieteri
non svolgessero l'ulteriors atLiivitd necessaria olla radicrle mu-
tnzions Gepli ordinemonti vreduttivi, cos) da frustere gli scopi
pubblici della bonificn. &4 gquesto rine, 1r legge dichinra obhli=
gatoric per 1 proprietari le opord pocessarie a intogrere i risul-
tati di guellc assunte drllo Steto ¢ o instaurare i nuovi ordina-
membi della produszione terriera.

Le reslizsszione dellae vonifica, come radicsle treaformazio-
ne delllordinzmento produttive, & parcid ottenuta con 1fettribu-—
siono ollo Steto del compito di esegnire dirchtrmente le omre
prolininnri ¢ con il contonporanao ~iconoscinente 4i un diritto

dolic Stete nd otbenere che 1 proprietari di terreni inclusi npel



30.

compronsorio cseguenc lo opere intogretive di lore spetiansea.
Poste queste nozmieni di aarsttere preliciners, occorre pre-
cisare queli sizno le opoere di competenza statale o gueloe sia la
nature e il contenuto del doverc giuridico dei preopristari di in—

tegrere 1 risultati delle operc pubbliche stetell.

7. - ©i & detto che lo Stato provvede & guelle opard ed
attivitd che influiscono aull'anbicnte fisice ed aecnomico, no-

dificandolo in guisa da favorire 1Lrintrodusione del nuovi ordi-

Cid, in prime lucgoe, chisrisce, cho tubte le opore indispen-
sabili alle desidersta modificszicns dolle condizioni smbicnball

iombreno nells nozione di opere di bonifice 41 compotenza sha-

[a

tole e sonc cescguibili, gunelungne sie le lcro netura tecnica,con-
sistenc cicd® in sistenczioni ai corsi discqua nontani & di pianu-
rs, strade, opere lrrigue, soguodotti, borgete ece.

In secondo luogo, non evendo importanzea is diverse notura
tecnica nella individuszione delle operc di coapetenca statales
ne ssgus che esse 5000 crretterinzate soltento dsl fine che si
PLOPONZONS .

Infetti, L'art. 2 deliec iegse, nel fare un'elsncazione delle
vibili nei commrenseri di bonifica, le dichirpra @i ccu =

opere esog
"

petansa statele, in cuanta nogessaric ol f£ini gencralil dolla bo-

nifice.

31.

Con la gquelificc di gensrali, asttribuita el Fini dolla boni-
fice, la legge ha inteso distinguerc tre il risulteto comune o
conplessive che & la nutezione delic condizicni cmbientali,neces-—
seris all'introduzione del nuove srdinsmento produttivo, dai ri-
sultati particolari ¢ spscisli, che, in relazione ¢ tele mutaslo-
ne ambicntale, pud osserc dedo di ottenere in guesta © in gquellsa
parte del torriterie, Coal, rientra nel fini genersli della boni-
fice il prevvedere all'irrigazionc, se il nuave ordinemento del-
iz produzione agraria che si vuol sdettere si fondi swll'tirriga-
zione. Nel gual case non & indispenssbile che tutto i1 compren—
sorio siz reso irriguo, bsstando che 1l'irrigazione divenga possi-
bile per quanto occorrz a nubare, 1in esso, 1'ordinamento produt-
4tivo. Dotz 1l'interdipendlenza delle varle branche culturali, il
negagior foraggic dato da nmedical irrigui in una parte dei fondi
pud, infatti, permetitere di mentenere un neggior numerc di capi
di bestiame, &, con le maggicre utilizzazione dellas forza 4di la-
voro e del letame dispenibile, dar modo di adottare, nella resi-
dug perbe, sistemi éi cultura pil progrediti.

Se, invece, il nucve crdinsnento ds instaurare nel compren—
sorie non si bess sull'irrigezione, le opere irrigue, che sl pro-
pongs di costruire s beneficio di unc o pit fondi, soddisfano ad
esigense speciall o rispondons a condizioni particolari ai essi,
de nen si pud dire che sianc necassarie ai fini generali della
bonifica.

Poieh? le legege si riferisece al fine dolle opere, & chiaro



che non ha, per regola, importansa il.fatio che le funzione teoc-
nice di esse 8i estuada a tutte ¢ a une parte seltanto del con-
prensorio, Certo, & grondemente probabile che un'opers 0 wn grup-
po di opere delle stessz naturs teecnico, le guali estendeno la lo-
ro influsnze 2ll'intero comprensorio, siszno pure necessarie ai f£i-

[

ni gensrali i
gensrali delle bonifics, ma non & defto che cid sl verifichi

]

capre. Z, viceversa, un'opers utiliszabile 4z une parte scla da-
11 immobili @a bonificere non & esclusc che eserciti un!influen—
Za indirette, me gencrele sull'ordinemente delle produzicne ter—
riera in tutto il comprensoric. )

Del resto, che il criterio dell'estensione territoriale non
abbie por regele impertensa & chisrito dalla stessa legge 1o qua-
lec, soltanto per telune opers, esige espressamente lz destinszio—
ne a servizio dell'intero comprensorio o di uns parte notevole di
esso (1). 8i tretta, in toli cesi, di cvers di cul ssrebbe diffi-
clle sppreszzeore la Gegbinesione ai fini genercli dd ls bonifica

- . ¥
genze 1l sussidic di un elemento estrinseco, chs 1z legze appunto
precisn n2lle wtiliszebilitd dells loro funzione tecnica da_;arte
di twbtto il comprensoric o di una novevole frozione di esso.

Giova, esncora, ossecrvere che, essendo le opere pubkliche di
bonifica carctierizzatc dol lo scope, non he imwortanza il luogo
dove asasa uaterisimente riecadenc. Won si richiede, cigd, che
¢sse incldeno nel comprensoric da bonificare, potende essere an-

cae :ﬂ.plut mentc Tucr 50y P 4 Rab 35 B 6]
t=] u 2
co e i di esso urcheé serveno a romaover la

(1) &rt. 2 letters £) o g).

¢nS0rio.

dell'ordincmento produttive in gual compr
ipotesi 4i un

tresformezione
I~ cosa & 41 tubta cvidenea sc si configuri 1'
territoriec palustre che sia necessaric proliminarmente sigtemare,
nei riguerdi idrauliei, medionte opare di colmeta natursle. Da
colmata noturele, come & noto, si effettue, conveglisndc le ac-
que torbide, tratte de un vieine corso d'acqua, sU tarreni resi
pelugtri dalla loro hassa quoto, allo scopo ai innelzere gradual-
merte il livello dol suclo, lagsciandevi depositars, per decanta—
zione, i materiali terrosi contenuti in sospensions nclle acque(1}
In tal ceso, lc opere di derivasione delle acque terbide (gi-
foni, bocche a stramazzo, luci = battente) e guelle necessaric a
convoglisrle fino alla zona dopresss 4z colmarc (csnsle derivelo-
re o porbtatore, diversivc) scno necessarismente fuoeri del terri-
torio da sistemare idrsulicomente, ma i1 lorc scopo & esclusiva-

mente guellc di provvedere & gqueste sistemazione.

Mltrettante & a dirsi per le cpere &1 sistem

montont estranci el comprensorio, gquande il riassetio montane ser-

azione di bacini

va gd ostenere una stabile e possibilmente completa regimazione

Jsi corsi a'acgua, dcl cul dissesto dipende l'arrctrata utilizsa=—

piocne del muclo da bonificare. E non diversam
nen solteanto al disim-

ante si pud dire

dslle strade, s gquests siano necesserie,

pegno agrario dai terreni soggettl a bonific=, ma encha all'al-

leocisgmento loro con i prossimi contri obitati, el fine di assi-

(1) Ing. Tullic Glorias -
27 & sagg. — CZDaM, Pedova 1929

Teenica idrgulico per le benifica inte-

grele,n.




cursre l'economico collccemento dei prodotti.

In fine, sempre per la congiderazione che l'opera pubblice
di benifica & ceratterissete dalle secopo, l'elencazione, contenu-
ta nelitart, 2 delle legge, & da vitenere esemplificativa, non
zssetiva, dovendosi riconoscere 41 competensze statale enche gquel-
le opere che eventueimente non si trovine vitate nellterticolo,
purch® sizns necessaric i fini genereli della bonifica.

Srra, ecomunque, utile un essme delle cetogorie di opore e-
spressamente 2lencate nell'srticelc, sia por rendersi meglio con-
te 421 limiti entro 1 guali lo Stato & chismato a intervenire di-
rottemente per le nodifica delle cendizioni ambioentali, sia per
meslio precisare clie cosz e2i debba effcttivements intendere per
radicale trasforpssione dell'eordinemento produttivo o se guesto
debbe sempre od esclusivenento rigwrerdere l'orgsniszaziocone ¢ l'e-
gercizico dell'sgricolturs © possa snche concernere altre attivi-
T4 che meglico gi catsleghersbbare tra ls industrie.

Trz lc c¢pecre, contenplete nell'lgrt, 2, =i possone distingue-
ro tro grupel, & sceonda che tendono ad oliminare gli ostacoli
che, nell'lordine fisico, ceenomnico o giuridico, si oppongone al-
1o tracformezione da l'erdinsmente produttivo,

A' chiprc che, nell'ordine fisice, l'utilizzezione o 1'ubi-
lizzagicne pih Intensive dol susle pud trovarc impedimesnto nol
disordine delle acque terreniizic, sis che esse espongano 2l di-
levamanto 2 olle corrosicns i terreni in pendic, sis che minecei-

ne con le esondegioni o il disalveemecnto 1 terreni ian pianura.

Inoltre, uno siato 4i depressione del torreno, rispette =i corsi

d'acgua recipienti ¢ 21 livellc el mare, crsande la pelude o ren-
dendo difficilii gli scoli, pud egualmente costituire cstacolo al-
1'introdusione di ordinsmenti pit progrediti, tanto direttamente
per la condizicnc di paludismo e di frigiditd dei terreni, quanto
indirettemente per l'esistenze dslla malaria che spesso si colle-
ga ad unz situszione di sregoleto regime delle acque superficiasli.
Tnoitre, uns madesima conseguenza ostacolatrice dell'utilizzazio-
ne agrarie del suolc pud dipendere dal surrensmento e dalla espo-
sizione a taluni venti dominenti e, pil generalmente, dalle con—
dizioni del clima, sopratutto nei riguardi dslla piovesith, se
gquesta sia scarsa in via assolutz o me ne sia elevata 1l'escursio-
ne annua, con alta piovoeitd invernalc e minina estiva.

Tutte gueste cause sono considerate dall'art.2 che, anzitub-
to, enuncia alls lettera g) " lc operc di rimboschimento e rico-
struzions di boschi deteriorati, di corresione dei tronchi mon-
teni dei corsi d'acqua, di rinasldemento delle relative pendici,
anche mediantc creazione di prati o di pascoli alberati, di siste-
mazione idraulico - agreris delle pendicl stesse, in guantoe tali
opere siano rivelte al £ini pubblici dellas stabilitd del terreno
¢ del bucn regime delle acguel.

Notevole, nella formula legislativa, & i1 richiamo alla pos-
gihilits &1 obtenere il rinsaldsmento dolle pendici degrafanti

anohe mediante creasione di mrati o di poscoli alberati e in ge-

o

ners glla possibilita di stabilizzare il terrenc & regolare il
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deflusso delle scgue, modiente operec di sistemezione idrawlic o-

agrarie.
2 perché 1a larghessa 2 1a voarietds dei meszi previsti per
i1 rigesette noifans non conducesse ad stiribuire allo Stato

opere che (come guelle 41 sistemazione idrgulicc - agraria)s@es—

]

so gi confondone con i migliersnenti perbicolari dei singoli ter-
roeni, 1z lezze sfferms il concetto che ls opere debbono servire
"gt fini pubblici della stebilita del terrenc e del buon regime
dalle acque". So pereid non rispondonc a quosti fini, in gquantoe
tendono alla migliore utilizwmazione dal terrenc, nell tinteresse
perticolsre dcl preoprietarie, o se gueste interesse & provalente,
1'opora non serd pih 4l compueienza statele, ma rientrera in guel-
lc 4i spettanza del singeloe pfoprietario.'

In reclts, non vi & in questas specif icazione di scopl, con-

tonnta slla lettera a) niente di nuove o di sostanzirlaonte di-~
verse do guento potrabbe gii dcsumorsi dells prescrizione fon-
danentele dell'ert. 2 che dichiszra di competenze dello Siato le
opore "nocessarie ai fini generali della bonifica", na-le legge
ha volubto chisrire che, per le cpere &1 riassctto montans, gquesti
fini generalil si concretanc nella stabilitd @2l terrence ¢ nel buon
regine della acque.

f11la letiera b) delltzré. 2 sono indicste le “operc di boni-
ticezione deil laghi o stagni, delle peludi e dclle berre peludose

o copungue deficiepti di secle'. B' chisro chs gqui la parola "bo-

nificazione” ha un significetc diverse ¢ pil ristretto 41 guello

37

i "bonifica", perchd gltrimenti l=a formule legislativa sarsbbe
in certo mode teubologica. Tigttandosi ai rimediesre 24 uno sbtato
pelustro dei terreni, la parela bonificezione aszume il senso che
1e ers proprio nellg logislazione sullas bonifica idraulica e ciod
equivale 2 prosciugenmento o colneta di paludi e terreni paludosi
o, pit genersimente, a risansnentc di territori palustri.

Le lettera o) deli'mrt., 2 cnuncia " il consolidemento delle
dune e la piantogione di alberi frangivensto”.

Sono generalmente notl 1 ventozgi del consolidsmento del le
dune litorsnee a difese delle colture retrogtenti contre 1 venti,
1z salsedine, il surrensmento e e presidio di opere idresuliche
{specizlmente azngli) comtiro 1l'insidia delle ggpbic mobili. Mse,
melto importante - perticolsrmente nelle pienure litoranse del-
1'Itslia centrale, meridionsle e insulare, dove il vento % causa
principalissima di quella irregolarita del clima, che compromette
i raccolti — & enche che il rimboschimente del litorale mie inte-
grato con la costituzione di un sistema di frangiventi arboredi
nei retrostante comprensoric, destinateo all‘tagricoltura.

Possonoe servire all'uopo 1'albsratura di strade, la piante-
gione 4i filari dtalberi nei terreni coltiweti, ma talora occeoorre
opporre nn verce sistema di difess gontro i venti, mediante una
completa rets, a cenveniente maglis, di fasce arboree di nctevo-
ia spessore, coordinete 2l sistema delle strade e dei cenali e

adatts slla diresicne dei venti pil denncsi (1).

(%) v. circolare 18 seticmbre 1933, n.33 del sottosegretariato per
ia bonifiea integrale.




T caso della plentegione 4l elperi frengivento giova a me-

glio lumeggiare il signifiesto delln disposizmicns conberrria nel

¢ gRpLVETS0 dellfert.2 (sullz quaelc gis mi =sonoe formeto), cho

Giste 1tesecusione dclile opere npooocasaris al

k-

; buisce allc

)
ty

jte

o

i genevali deolla btopifica", La portata 4i tale gqualifica ri-

Tin
sulSe, intetti, evidentc se si pensi che la plentegione di un

picppebo lungc 1z golene 4l un corsc dlacqua pud esserc un gemplis-
e mode di uwtilizzazione del suole, nell'tintcresse gel propricta-

IS
vic dei terreni in golonz, ma pud anche everc lc ascopo dai difen-

fare 0 41 coneorroere a difunders dai venti le perte di conprenso-

vic che & ad esgl pid dannosencnte esposta.

Fel prime czso, la pisntagionc & un mode d4i wtilizmzaziona

asn soltanto il proprietario, nel sccondo

cagd, cone istrumento di difesa centro il vento, pub goddisfare

wifice ¢ diventare, pereid, ai compebon-

Ael terreno che intere

=i £ini generali della bo
=a ptotale.

s1la lettera o) delllevi. =
s dalle acque; 43 provvista ¢ ai ptilizzesz one egricola di cesell.
deile ecgue 7

1o cass wiiubonds 230

ol

=1

Lnopbe opRoghe SLin carrosicne o sl Ailavanentic

L ampe!

in pesaie oal dicopaing Golle acque nelle sons LIOYS 2517

aaet it ptece indrhbisment s une wiifaga Anilo scque’. Gone pulv

i*r3p dalle asqua" le ooare di proscvivgamen-

st @ mopprimoie Lo pelude & & rogolorigae-

o gli geoli.

2 mono indicetc " le opere di Gif e

Se non che dd 1'una e delltelira sl cccupa gid lo steans

art. 2 lett. ) e b), cosi che le operc indicate alla lettera c)

devono necessarismentc avere uno scope diverso ds quello di rise-

getto idrogeologico di becini nonteni o 4i bonifica idraulica di

terreni palustri.

“8i treatta, guinai, di opere diretie a riparsre al disordina-

to regine dei corsi éTacque nel lore tronchi di piapura & ciod

di guelle opere che, nells nostra legislazione, 8000 denoninate

idreuliche, sono disciplinste da apposite leggi (1) e attribui-

tz, per regola, alla compotenza del WMinistore doi laveri pubbli-

cla

Appunto parchd i tratte di opere che hanno normelnente una
disciplina diversa de quella delle lesgge di bonifica, oceorre

gomandarsi guendc un'opors diretts =2 riperarc al disordinato re-
a sotto

gime dei corsl d'acqua, nsl ilero tronchi di pianurs, cad
l'gpplicazione del D.L. 13 febbraio 1933 n.215. 4l rigusrd , con-
viene ricerdsre che i Tegl deereti 12 settembre 1929 n.166% e 27
satterbre 1929 n.1726, che riunirono i servigi dellz benifica in-
tegrele nella ceompetenze di une speciale organc dellc State (3l

sottosegretarista per 1o bsnifico) sffidarono al gsobtoscgretaria-

te il compitc di provvedere alle opere idrauliche pravalent smen—

Togto unice 25 luglio 1904 n. 523, legge 13 1uglic 1811
n. 744 ed altre suceessive.



tz connesse con la bonifica (1.

82, cona non 3 aubbic {2), guel decrcto si provons di uni-
ficere nel gottosegroeteriato tutti 1 earvizi sttinenti alla boal-
ficg integrale ¢ 88, a tgl fipe, comprase nelle sua sbiribuzioni
goltente 1'esceusicne d4i guells opers iéreuliche che fosasero pri-

velontonente conmesgs con la bonifice, vuol dirs che lo restanti

opora idresuliche, guellc citcd non proveluntemoente connesse,furone
considarate fuori del cempe delle bonifica invegrale e porcid non
soggcfte alls Giscipline della rilstiva logge.

Sone pol 2o riteners provelentuncnic connesse con 1= bonifi-
ca guells opere che hanno lo scope principale &1 difendere il tor-
ritorio scggetto a bonificn del disordineto reginc dei corsi FRN-T-8
qua, che lo costoguirne © 1o ettreveorszno, Perchd, sc le opere i-
arouiiche tendessero nlla difesa di altri, pinu vasti territori,
cosi che il vambaggic conscguibile dal compreasorio &l bonifica,
cpporisse socondario &, in certo sonsc, sccidentals, & chiaro che
le epere non potrebbero dirsi provelentenente connesse glla boni-
fica.

8i pensi ol numerosi comprensori di bonifiesa che sonc, gqua
o 12, in destra ¢ in ginistre dcl nostro nagoior fiume, il Pa.

E! gerto che la bonifice di guesti comprensori non potrebbe dir~

si purfetta, s¢ non =i provvedesse anche a difenderlii desllec plene

§1; krt. 3 lott.a dacl R.D. 27 settembre 1529 n.1726.
\2) V. dizeorso del Cape dal Governd del 14 settembre 1929.

qal fiume; ma & evidente cha e opere i1drauliche, con le gualiil

ei migliora il regime e si contengono la piene del Po, non henno

per fine prinmcipele di proteggerse i terreni soggettl a bonifica,

proponendosi invece scopi di pin elbto interesse ¢ riferibili alle
3ifzse &1 pil vastoe territorio.
Oltre allc o re dl difesa, la letsera ) delltart.2 cnuncia

gncha lo cperg di provvista ¢ di utilizzazlone sgricola dslle 20-

que.

Dato la fermula Gell'sriicolo, gquelungue opera 4i praovvista
¢ di utilizzazions di acque o 8copo Agricolo 3 geseguibile coms
opsre di conpetenza gtatnlc. Siceome, perd, permanc 1a condizio-—
ne indicata nel sccondo conma, per 1a quale le opere devono e958-
re nocessarie si fini generald della bonifica, non & freile con—
figurere oltra forna 41 utilizzgzione di acqua, necessaria al £i-
ni generali della ponifiea, che non sia ltirrigezione.

E! poi de notere che 12 legge conteapls non solo la ubiliz-
zpnione, na enche la nrovvista dell'acqua, cosl che, 1& dove non
ssisteno cegque suparficiall e perenni, pud provvedersi alla rilcors
ca o &lia raccolta di acque, nediente poszl e fontanili, gallerie
Filtramti, serbatol ¢ laghi artificisli ecc.

Wei riguardi dellas cliringzione dellc causs, dtordine fisi-
co, che solitamente inpodiscono i'introduzione 41 metodi pit in-
tensivi 6i coltura, la legge, dungre, espresssments considera il
degrndznente del terreni monsani, lo stato palustrs del terreni,

il disordine torrentizic del corsi d'ecqua, le gondizioni clime-—




fiche e petereclogiche, TESE gfavoreveli dal predoninio di venki

forti e dsnnost g1l tagriccltura, © dalla scarsithd o cettiva di-

ﬁrmumgMEddlepmgﬁﬂ.
Helli'ordine economico ¢ sociale, 1s 1ogge si prasocmpa par-

ticolernente Gi quelle opire che devono servire a rendore possi-

bile Lo vite sul 1lucge 4gl lavoratorae zgricolc, ¢ di quelle che,

influcndo sul costi 4l produzione @ ai tresporto det prodotti,

posBONG fTevorire 1n traaformesione dogli ardincmentl produttivi.

Ta lotters &) parle drila provviesta di reoque poteblle per le

pepelrzioni rureli, rifercndosi tanto agli soquedotti guanto al-

le sltrc opore di approvvigionpmento idricc, con pezzi, gerhatel

di scque plovena CCC. goltantc csige che l'acqna potablle serva

alla popelegionc rursle.Ma pub ritonorsi rurele tento la popola-—
- Rt

siope cho risiede in crupesia, in contrapposto = quglle che vive

nei contri urbani, guanto la popolrzions che gi ¢cccupa dell'egri-
coltura, indipenﬂcnﬁuncnﬁe del lucgo Gove rigieda.

B! percit hacossaric precleare i1 significato delle gualifi-

cg rurale.
Oeccorre, all'uopo, risalire 21l'origing delle disposisziong,
iz quolc rimonte alla logpge del 24 dicepbre 1925 n,3134 che, per

rimz, consorti wun ¢leveto concorse deilo Steto nella spesa degli

L

acquadotii yureli. Risulta dai precedonti di guslla legga, che
ei volle celmere uns lacuna delle proesistente lezislazione sul-
1z opere igieniche, 18 quale, @ pertire del 1911, sveve disci=

plincto o premossc, c0i 11giube 41 suesidi stateli, 1tppprovvi-

giovemento idrico €i centri abitati, senza occuparsi in nessun
modo doil bisogai dells campagna. La sfera, percid, di applica=

sione della norma fu ristretta oi casi cha non avrebbero potuto
gioversi delle disposizioni delle leggl sulle opere igienicha,

sutte indirizzate a-fini urbesnistici.

Non ercds che vi sis motive di zdottare une diverss inter-
pretasione sotto 1ltimperc dellas sopravvemibte legge dsl 1933, la
gquale ha, in guesie parte, riprodebte le norme precedenti, senza
nulls sggiungere che possa supporre un nutsneate 4'indirizao (=

Dovendo, porbtanto, limitarsi itepplicazione della leggc gul-
1= bonifica integrale ol casi non disciplim®Bill con la legge gul-
1t operc igieniche ¢ poichd guesta rogele 1'approvvigionsoento
idrico dei conuni e delle frazicri di conune, no deriva che Lla
popolasione ruralc, & cul devono servire le opore &l provvista
di zoqua potabile, cnuncisato dsil'art.2 lettera d4), non & guella
che risiede nei capcluoghi ¢ nelle frazioni di comuni, snche se
(come spesso avviene neol mezzogiorno) gquesti costituiscanc dei
veri centri 4i prpolezione rurslc, agglonerata.

Porche gl chbiz un'opers di provvista di scque potabile, =
termini delis legge sulla bonifica integrale, occorre parcid che
l'cpera sorve nlla popclamione residente nelle case gparge per la
campagna ¢ in aggruppenenti di casc coloniche, i guali non costi-

Tuiscanc una fragione Jdi conune.

(1) Gfr. srt.d lesge 24 dicembre 1928, n.3134.
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ehe un requedotto,

Naturalnente,accadré SpoSan, in prabics,

nltre 2 servire la caipaght, provveds ¢'acqua potabile enche i

centri urbani incontreti 1uago il suo porecrsc. S1 avVIAanno, cilod,

degli pcquedotti proniscud, urbani o rurali.

In gueste ipotosi, potrebhe ritonersi importentc, al fine

4i determinere la leggc rogolatrice, 1l ricarcere quele sla lo

slcnta, come gwrelle che sorve o aefinire il carsttorc,
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rurele, Adcll'acquedstto o, consoguontensnte, a precisa~-

ra 1lg lapggoe che dove disciplinerlc. Se non che, le presst intcr-

pretekive, inisistesi con 12 loggs del 1928, distinguc nalls spe-
g

sa doll'sequedctto gquanta prric ta riferibile ol pigognl urbani

e guenta parve a quelli rursli 2 congiders g clascuns applicabi-

la, rispottivenente, le logegs sulle opere igieniche e la leggc
gulls benifice integrele.
T lothere £)y delllart.2 conterplz "le cebine di trasfeorma-

cicne @ le linee fissc © mobili ai distribvuziene delltensrgin 2—

lottrica por glt usi epriceli dell'intere comprensoric o &l une
parts aotsvole 41 esso™.

Ho gifa scconnedo cne le lagga o1 & praecceupata di influire

aui costi di produzions. 0ibh si & propostc di ottonere, favoran-

de 1'irmpicgo doll'energis elottrice nel lavore dei cmpi, soprat-

tuttc pel proposite di promuovers quella integrrla 2letbtrificezio—

ne delltroiends szricols, ghe, sestituerdo un impizzo continma-

tivo e, guant'hb poasibile, vriforme ad un impicezo saltueric ©

vericvile 41 encrgle, colnerebbe I dirgrormi 4i consueo, e 1@T

metterebbe 4i ottenere una sensibile riduzione delle tariffe (1)

In cocresnza con la carvetteristica dominanic dcile opeTe pub-
pliche di bonifica, che, come ho detto pih volte, & quella di ser-
virs ei fini generali della bonifica, 1lfart. 2 prescrive che le
cabine di trasfermazions & leo linee di distribuzione dell'encrgia
serveno sgli usi sgricoli dell'intero conprenserio o di uns parte
notcvele di csso. B' chiaro, infatti, che i'applicazione dcll'elet-
triciths slla coldura 4i une parte del compranscrio, che fosse so0l-
tapbo una piccola fragione di ssso, avrebbe una influenza sull'in-
teresce particolare di qualche proprictario, senza una regle in-—
portanzs per i fini generall dells bonifica.

Speciale rilievo merita la lettera g) &ell'art, 2 che enun-
cia le opere shradsli, edilisie e di aitra natura che sisno &'in-
teresce comune del comprenseric o di una parts notevole di ess0.
L'accennc ad opere di altra netura, senzs gleuna ulteriore speci-

ficazione, sta, infatti, a dimostrare il cargttere sgemplificativo

(1) 11 dibattite tra idroelettrici & agricoltori sulla possibili-
) th4 e convenienze dell'utilizzazicne su vagta scala dsil'ener—

gia clettrica in agricelburz era stoto sssai vivo, durente il pe-
rinsds prapaerstoric dells nucve legze, che volle poercid portarc un
C?ntributo di chiarificszicnes al preblema, svviendelo varsc solu-
zisni pratiche. V. il discorso prorunziate dal Sottossgretbario per
1z b.i. i1 31 gennsio 1932 alla tocadenia deil Gecrgofili sul pro-
Yiema economico dell'elettrocoltura, pubvlicate in eppendice al
volume A. Serpicti - Lz legage aulla bonifice integrale nel terzc
pnns A1 epplicszicne - Istitutbo Poligrefice delle StéEBT_Roma
1333 - V. pure = peg. 108 2elle steeso volume.
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fell!enuneraszions conbenuta nell'art. 2 e conferma quento ho giza
detto, che cle® tubte le opere oceorrenti alle desiderata modifi-
cnzione delle condizioni embiontsli risntrenc nella nozione ol o-
perz pubblica di bonifica, indipendentemente dalla lore natura
toenica {1).

Quento elile opare stradsli, & da notare che 1'espressione”
compronde non sole le strade proprismente dette, ma anche 1 pon-
i 3 in genere i nenufatti necessari zd asgicurarc una convenien-
to viabilitd gl territoric da bonificere.

In gquantc, poi, le opers stredsli dobbono servirc a rendere
poasibile la trasformezicne dell'ordinsmento produttive, & chia-
rg cha sonc pubblic he non golo le strade degtinete a2l disimpcgne
agrorio del torreni da bonpificare, ma anche guells che servono ad
allacciare 1l comprensoric eon i prossimi centri. Qccorre, anche

qui, che le opere stredsli, siont necezsaric gi fini generali del-

1z bonifica,cosl chie nen potrebhero comprendersl tra le operec pub-~
bliche, guelle che fossere unicomonto dogtinete a scrvire guesto
o gquei fondo del compronscric, senze che ne derivasse un offctta
appraszabile sulla viabilité cdell'intere territoric ¢ di une par-
to netevele di csso.

¥on & ds egecludere che possanc btonesr luoge delic cpere stra-
doli, lo toleferiche, sis por il gid notatc caraticre egonplifice-
tive dell'enumersszione contenuta nzll'tart. 2, sia perchd altrove,

i) v, parasrato 21
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nella stesse legge, le teleferiche sono considerate coma opere
utilmente sostituibili alle strade. (1)

Cosl pure non & da escludere che il miglior samento delle
comunic ezioni i ottenga per via dl'acgua.

Lo prevedeva espilicitamente le legge swlla bonifica idrau-
lica (2) che includeva tra le opere pubbliche, i lavori cccorren-
41 per l'utilizzaz one di canali di honifica a scopo &1 naviga-
zione interna, dove fosse evidente il vantaggioc gconomico. La leg-
ge perd non ammebtteva 1l'apertura di eppositi canzli al fini del-
la navigezicne, consentendo solamente che i cenzli, gii costrulti
o dn costruire per ls bonifice idraulice dei terreni, fossero si-
stemati in guise do poter essere utilismzatl anche come vie d'ac-
qua. Inoltre, l'utiliziszione del canali A4i bonifica i fini del-
le npavigeszione interna doveva rispondere & ragioni di evidente

vantrggic cconomico,volendo la legge svitare che gsi addossgssers

cneri allc Stato, per opere di dubbia utiliti, in luoght dove la
natura o e forme tradizioneli del treffice, e il cogto dei tra-
sporti rendessero dubbis la convenienze 41 una linesz navigabile.
Well'avb. 2 della legge sulles bonifica integrale, manca ogni
eopresse menzigne 41 cenali di navigesione, che troviame perd in-
dicati nel successive art. 17, che diseciplina la memwbensions del-
le gpere di bonifica. Non vi pud essere, quindi, dubbic gulla pPosS-—

sibilith a4 eseguire opere 4i novigazione, come opere pubbliche

{i) cfr. art, 43 primc comma.
(2) art. 9 ael T.Y. 30 dicembra 1923, n.3256.




di bonifiec, e poiché la legge non contiens glouna delle limita-—
zioni previste della procedente del 1923, & da ritonere che non

b impedita 1'eperturg di ecnnali di nsvigesicne, anché s¢ dchba far-
3i in sode propria, donza uiilizzare cenali gid costrulti ¢ da
costruire ai fini dells scols Gel terroni. Poichd perd pernans

i1 normsle requisito della necsseita dell'opera al fini generall
della bonificz, non basterebhe 1ipvidenza del vantagglo ccononi-
ac conzeguibile, per giustificare ltaperturs di linee nevigabili,
gse gquesta non fosse necassaris ai £ini delle trasformazione del-

1tgrdineuentc produtiive.

Ta iotters g) dell'art.2 accenna erche zlle operc edilizic
che, dovondo es53T2 coshruite nell'intoressce conwie del compr én=-
scrzioc o di une perte ncicvele &1 886, nornelmante consistoeran—
nc nolla costruzione di contri {vorgate), quandc la trasformazio-
no &oil'ordinesmentc dells produzione inpongs di avvicinare =lla
turra il eoltivebore ¢, per le condisioni di anbicnte, non sia
azovole o posgibile il tresforimento immediato del centri urba-
ri gllec case isolste nella canpagna.

Ho pid volte ripebute che la oper:a pubbliche di honifica s0-
e gualle ncccessaric ai find zonerali dells bonifica & he chiari-
tc che gquesti Tini generall consistono n2lla modificezione delle
condizioni ambientali, sllc scopo di randerle adatte olltintrodu-
gione dei numovi ordinenenti produtsivi. Ora, = preseinderc anche
dall'eatreno dells necessita delle opere, % certo che le coestru-

zioni dsstinatc alle conservezione ¢ alla lavorseszion: del prodot-
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i agriccli sonc piuttosic 1'integraziene e lo sviluppo dol nuo-
vi opdirementi introdottl nel cocnpransoric, angiche il presuppo-
sto porchd nuovi ordinsmenti pogsanc essere instsurati.

Mon sono prascritti specieli requisitl per 1lec borgete (1)

¢ bastes solo csserverc che la legge non hs intesc costituire nue
vi nueled d4i urbsnesino, ma he volute soltanto incorsggiere 1l
formarsl delle peovolaziens spersa, nel lurghi da cul sttualnente
il contadine rifugge, principalmente por is mancanza 4i taluni
servizi escenzisli elia vita civile. 8i tratts, quindi, di crea-
re gquesti servizi, coszbituends un macleo Ai attragione che spin-
ga 1l contadine gz lescisre i grandi sgglomerati urbani per avvi-
cinzrsi alla seds del suo 1svVorc.

Talvolta, percid, potrd bastere 4l costruire le chicesa, iz
inferneria, la caserma del corabipicri ...., lasciando che le gl n~
gole cepge di gbitszicne sorgent & disbanzz, 8 servizio e in pros-
simith dei fondi rispettivij telvolta serd invece necessario chs
ingiene =1le¢ sodi dol pubblicl servizi si costruiscanc o 81 rag-
gruppine 1o casc di abitazicnez.

non vi poEsone e@SSerc norme circe le nodalita

=
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{1} T¥on sono applicabili le disposizicni del decrete 26 febbraic

1927 del ministorc dei LL.PP., pubblicasbto nella Gazzetta UL-
ficiale dcl 26 sprile 1927, n. 98, =ils perchd & stato ebrogate
llart. 52 Aol R.0. legme 7 fobbraic 1926, n. 193, 43 cui disci-
Plinava 1'esscusicns , sia perchd, nol sistoma delle norme sul-
1tcditizia popelare, = cul lo citate disposiziond appartenevana,
1¢ borgabte rarsli avevanc il diversc cearattere di opere di compe-
tonza priveta, sussidiabili dsllo 3tato.




11 costruzicne di questi conbri, porchd Tanto il nunmerc delle
case, o la foroezione agoruppats © sparss ¢l esse, quantc il nu-
noere, la forza o 1a @igtribusicne degli =zabienti deébbono cgserc
stucdiati in repporto alle diversse condizicni locali e in plena
aderenma con le nceessith o con le shitudinl 4i vita dei fubturi
abitateri dellc bergota.

Oltre che in couse d'srdine fisico, scononics o soclale, ls
trasformezions dell'ordinsnernto delle produszions pud trovere o-
stacolo nella distribusione della propristd, e cilod nella fran-
pentemione o polvoriszasicne dolle terve,che ne inmpcdisca la ra-
zicnole utilizzazione.

Vi %, in cisscun momsnic e 1n ¢isscuna produsions, una di-
mengione dell'inpresa, che si menifesbea 1a pili conveniente rispet-
+o nlle condizicni ecenomiche, e poichd per l'agricoltura, lg di-
nensione 4clllimprese & strotismento subordinata alls disponibi-
14itd delle terra, & agovole intendexre che non & possibile nubare
1lopdinsmento dells produzione sgrarie, S8 il mutamznto esiga una
disponibilita &1 torra megedore 8i quella che 1 propriciari pos-
seg5000.

Occorreva supcrare anpche guesto aventuele impodimento e per-
cid L'art. 2 letters h), affidas alle Steto la riunicne di pil ap-—
pepmgmenti, anche sc snpertenentl a proprictari diversi, in con-
veniontl unitd fondiarie.

Le disposigione dell'art. 2, per la vorictd delle opere che

contenpla, ¢ per il ceorattere di guelle che vi sono enunerate,

» gvidentenento inmteso a eliminere tutti gli ¢stacoli chs, nel-
1tgmbiente fisieo, economico, giluridico, possono ostacolare 1'in-
troduzione di nuovi ordincmenti della produzione terriera.
Pid precissnente, la naturs delle opere nenzionate & tele
dr chisrirce che 2 doninszpte il preposite di elininare quegli osta-
coli ombicntsli che impediscono 1'inbtroduzione di neteodi pih in-
tensivi di colbura dol terrenc. Il nmevo ordinsmento produttive
che si vuole ingtaurere deve poreid, almenc di regola, cssere un
ordinsnsnto della produzione agraris. La leitera c) dell'art.2 si
precccupa della difesa dal vernti o dgll'insabbismento e ciod da
un danne e da un pericolo a eul sono specirlnente esposte le ter-
v2 destinate all'agriccltura. Lo lettera 2} prevede la oostruziao-
ne 4i cpere di provvista d'smcgua potabile, a servizio delle sole
posclazioni-rurali. Le opere Gi utilizgzazione di acque, previste
drlla lotters o}, scno soltento quelle ai utilizzazionc agricola.
Tc cabine di trasformezionc ¢ le lince di distribuzions dell'ener—
zia elettrica dsbbono, a' seunsi della lettera £) servire per gli
usi arriceli del comprunsorio.
Se g old si sgoiunge, come vedremc, che il succsssivo art.
fr obbligo di fissare, col pianc genersle di bonifica, le dirot-

A
4
tive Fondsmentali dolla trasformezione dell'asricclbura, si sa-

rebbe bratti s coneludeve che & bonifica non ogni trasformarl one
G421l tordinzmento produbtiive, 1z gquale risponda ad uno sScOpo rile-
vambe 41 pubblico interesse, o soltantc lz trasformazi onc del-

Liordingmento delle produzicne agraria.
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Fon dovrebbere, quindi, pit ricoenoscersi incluse nella nuo-
va nosione di beunifica quelle forme di wtilizzgsione d¢l suolio
acques & scopi di dneremento peschercccio, o 4i produzione dol
sale o, oncor pild semplicomente, 461 reginazione 4i acque palustri
ai fini igisnici di difesa dalla malaria, che furonc snmesse a
norma della legoe 30 ddcembre 1923 n. 3256 sulla bonifice idrauvli-
ca (1).

Pur dovende riconoscere che il legislatora, nel procedere
alla revisione delle precedenti leggl di bonifica, ha tenubte so-
pratutto presernte lo scopo della trasformazione dell'ordinamento
dolilz produsione agraris, non credo tuttavia che 1'gecennsta de-
dusicne sis in tutbto smnissibile o, gquente meno, non credo che
gia scevre di possibili dubbi.

nsitutto & ds ricordare (2) che il proposito, effermatosi
durantc la compilasicne dclle ruova legge, di adottare una nozio-
nc 4i bonifica che, pur basecndosi sulla precedente elaborazione
legislativa, si staccasse nettsmente dslle formule sccolte dalle
precedenti leggd, soTfry un'attenuazione al momento della Formu-
lazicns definitiva delle novne. Parva, clok praticamente opportu-
no non sneszare del tubto il nesso ftra la logge nuova ¢ guelle

procedenti, ¢ percid la formule adottata alltart. 1 fece, come

{4} ¢fr. Ministero dei IL.PP. - Bonifica e Vallicolbura - DLibre-
ria dollo Stato — Roma 1926

(2) V.A.Serpieri - La legge sulla bonifica integrale nel terzo
ennc di esnlicazionc,pag.T3, 74 @ 79 - Istituto Poligrafico
dellec Staoto, Rona 1933.

si & viste (1), esplicite ziferimentc alle bonifiche idrawviiche,
21lc sistomszioni rmontane e elle trasformarioni fondiarie 41 pub-
blicc intcressea.

- Da guesto punt: 4i viste, la legsge nueva sl pose cone la con-
tinmazions dalle leggi precedcnti; delle queli si accolse 1 prin-
cipi, raceogliendoli od armcnizzandoli in uwn'unica 2 conune disci-
plina. lion &, gquindi, aszsardete il ritenere che Il caipo di appli-
casione dolle logsi procedenti non aiz steto ristrelto dalla ruo-
v logzc, con'®, dol resto, confernato dalle digporizioni di di-
ritte transitorio (2) che hanno inecondizicnatamente sottoposto
gllec nuove norae rogoilstriei del comprenscori di bonifica, tanto
i conpr:nsori di bonificz idraulica che gunelll di trasformazl one
Tondisria.

S0 pereld, sotte il ragime della legze sulla bonifica idran-
lica, ora conscrtito di eseguire, come opera A1 bonifiea, la tra-—
gformazione di sbazni litornnei in gsline o in peschicre ed anchea
soltanto di ottenerc il rissnemento igienico di zone palustri,sal-
sificande lc seque e favorendene il novinmento, cid dovrebbe esser
possibilo mnche ora, in considerszions écl significate ¢ abiri-
buire alls parcla benificazmione nel testo doll'art.2 lettera b)),
dei fini generiei o conprensivi assegrati della legge attusle al-
le opere di bonifica (art.1), delil'importanza che, nella leggo, &

-~ gmlla difesa dslls malaris (v. art.4 e 1'intero 4i-
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tolo IV) o, pill gencralmente, in consiferazions derl'indirizso
seguite neolla riunicone dclle legeil precedenti, il guale si pro-—
po & di perfezienarlc ¢ di semplificerle, non di ridurnc la sfe-
ro di applicaziore.

Non devo, tubtavia, tacerc che la legge ha avubo in vista,
gome ipotcsi noyrmale, la tresformazicns dellfordinemernto della
predusione egraris ¢ che pereid ha indirizzato a questo scopo
1o sue norme, szdottende formwle tell che sembrano resistere alla

interprotasione da me profilata (1),

5. - Ho gid detto che la modifica delic condizioni ambicn-
tali, in senso favorcvole #11tiptroduzione d4ci muovi cr & nementi
produbtivi, non esaurisce i1 contenuto dellfopera di bonifica,la
gquale, inclire, consta di tutts le mltre opere cd attivitd che 1
singoli provrieteri- dsi terreni devond compilore per uwtiliszare
1'intorveonuba nmodiricazions smbiantale e trasformara cffettivanen-
42 1L'orgcnizzazione e 1'esercizie dolle loro aziende.

Poich® guesto compivo. del propristari & considerato comple-
nentere di guelle sttribuito della legge allo 3tatoy; & cled tals
che dnlla sua stbuazione dipende 1l'efiicacia, ai fini della beni-
ficam, dclle opers pubbliche egeguite, 1l'art.l dlchiare obblizato-
ric per i proprieteri tuttce le opere gindicatce 2ll'uopo nccessa-

rie.

(1) ofr.specislmensc il princ comma dell'art.4 della legge.

Vedrene, in seguito, quands e chi giudichi di queeta neces-
#ith, gui basti avvertire che, per effetto di questu ceratiere
obbligatoric dells cperc, il contenubto del diritto di proricta
gui terreni sogzebti a bonifica & soggebto 28 uns particolars ro-
gtrizicne, por la guale il preprietario non & pil libero 4i sce-
gliore quoll'ordinamento dells produzione che pil gli aggrada o
che trovi neglio conforme ail propri interessi, me ha 1'obblige
di edottare un ordinsmento che permetta di raggiungerc gli scopi
della bonifica.

T1 éiritto di proprict: sugli immobili emdenti nei compren—
sori 41 bonifica &, poreid, soggetto a un limite di diritto pub-
blico; limite che ® positive, perch® non consiste nell'obbiigo di
non fare o, tutt'zl pil, di soffrirc, ma in gucllo di organizzarc

ed esecreitarc la produgione, nel proprio fondo, sccondo date di-

e . . .
Dall'csistenza di questo limite derives un diritto per la
pubblicza amministrszione che he caratterc reale, giacchd 1'obbli-
£ di instaurarc il nuovoe ordinamcnto produitive non costituisce
t i1 2 3 x
u'obbiirazione vporsonale del proprictario, ma & un pese, un one-
T 15 i i B i
e dell'ipmobile, a cul & tenwto ogni successive possessore di
css0 1),
—_——
1 & - N - . . v . - -
{1} Elraq l'esistonza d4i diritti reali il cul contenute imperti
M Ircere da parte del possessore della cosa gravata. Cfr,

Wi o4 s
_12dsehbld ~- Diritte delle Pandette - Trad. it. con note 41 Fadda
-~ Vol. I pag. 545 c segz. - Unione Tip.Editriece - Torino
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me dmllo stesso sc0pO della legge, che sarchbbe risra, cecorre stabilire = quale ordinsmento nuove le bonifica

dgl proprictario, coistento al moncnto

¢id =i desum
dave shoceare o
ove £ are @, in rolazionc a questce ordinamento od al suol

frustrare se la autazione
o 1'tobblige d'insteurs

in cui sorg re il nuevo ordinsmentc, inpor— provedibili rieulteti economici, studizre le operc che A e
ione @da211'sbbligo sbesso, © anl conbonuto del po- sario compicere e fisgarne le modalitdk esecutive.

gione o cui, cone vedreno,

togsc 1@ CGR88%
4eri conforiti zlle pubblice zuninistraz Ho notato il Serpieri (1) che "anche le modalith teeniche
S atbribuito un diritto &'imncdiste signo orin sulle cosa, che si deile cccorrenti opere fondirrie non pogsono esserc serismente

ediante 1'csproprio.

eateonde fino alla possibilith ai disgporne, e

uwliate ai
stuliate, e non subordinetemonte &l nuwove ordinamento che s'in-
andle deo nl]le 3 '
tonde derc glle produsicnc terricre. Certopente, la subordinazio-
nc pud essera

P essers pill o meno stretta, ma non mai forse maneca del tub-

. . L mgy - . to
g, - Il doppie ordine di ottivitéa, dolle gueli consta Ll'ope~ s
. _ A n ) : B . L
o d4 popifica, o clod guella gatole, Girstta = porre 1c condi- Considerate pur anche la bonifics 41 una palude, dove Tor—
. : : N S ge 1z o a4 i .
sioni ambientali, adatte eliz trasformazione @oll'ordinamente pros 2 oubordinszione & minore. Mo, p.es. la nisura del france di

oprictari imbercssati,

. ) . . bonifica & o Lo R
amttive ¢ quella doi dirotta ad vhilisz- bonifica & propric indipeandente dal awove pianc 4i colture ? B

ne s indipoi
> forse indipondentce la parte che, ove possibile, conviene ri-

gore 1 risultatl Jelle cpers pubbliche pr attuars effolttivenents
. . q . ] scrvaro 3 s " .
s, chiariscoe 1tindeclinablle ro gi procedinmonti per colpmmta, in confronmte degli altri me-

i1l puove ocrdinsnente Aelia produzion
. A todi di .
nocossita di sssicoaravo che l'unz tpltra si svolzano coordi- i prosciuganienmbe 9 B le modaslitd della sistemazione idran-

. - - 1100_«:;;- - P
41 fino comuno G2 CATREAGWLIC, gig 11 sgraria, che posgono esscre a loro volbe struettamente con-

v

nstanonts, sia in relazicno
28550 o I oo S o
2853 con 1'ordinonento delle colture, non hanno forse alcuna in

]

polapicne ol loro rispotsive gviluppo nel taipo.
ile, infetti,coneepire gqueste d
senza avere

5 lyeng a e o o

orn. sorchbe poseib ue stvivi- enza gul progetto di bonifica idramlica 7
. . . (B . 3 I . . B i
sostanza clomenki di un'opera unicd, Mo che dire pei dei progettl di irrigaszione ?

th, che =scno in
pracisete lo ScoDo, non S8~

5 ui e 13 mt B
sgatba nozions Aollo BCODO COTUREE Oy Gui & anche ben pilh stretto il rapporto con il plano col-—
T o | SErelc ohe =i vuole attuant i

»obbo possibile rags ziwngorle, nal miglior modo, scnzae adoguors 5 a, cul 2 legeta la gquentith dl=cgua u-

fiimente domd el
o - LR R . = GO drpins i 1 14 . .

pd cono le optivitk do svelgore © sensa fissarns l'ordine ai at ¥ picrabile sull'unita di superficic o il coste massine
Jp— CBue che 5 as -
tuszicne nol teompe. Fid procisancente, voiche lo seope dclla boni- = ¢ pud essere tollerato'.

i V. A.Sorpic:
amenho delln produzlond ter— - A.Surr}brl - T compito decll!agronomo nella bonifice inte

grale i s le =y
Ulipﬁitnln Te legsme sulle bonifics integrale nel orime gnno di
llicazione - Istitubo Poligrefice dcllo Stete - Roma 1931 —

finp B Lo trasforceziono Acll'ordin




D'altra parbo, il trapasso dall'uns e2ll'altro ordincmento
dclla produzionc pud conplerni in wn pit ¢ meno lungo pericdo o-
sceubivo, pud svvenire immedistencnte o atiroversoe fasi successi-
vo a1 trasformesions. Occorre, gquindi, nen sola provedere le nete
finali ¢ adeguake ad vsse le opere tondiaric, me anche prevederc
il deupo embro il guale 1s tresfornazionc deve gvolgersl ¢ curerc
cne 1e opere ed attivitd concorrcnti abblane un corrigpondenie
gviluppo cronologico.

Ora, o questa precisazione dello scope da raggiungere, ed
s1la congsguchte adeguazione e coordinemento delle abtivith ne-
cessario ad attingerlo, la legge provvede, ioponsndo la prelini-

narc rodgmions 4i wn picno jenerals 43 bonifics. L'arb.4 prescri-

ve, infatti, che, por cimscun corprensoric claszificzto, deve es-
rodatto il pisne generale &1 bonifica, il gquele contienc il
progetto di nassine dclie opere di competonsa gtetale e le dirss-
tive fondemontali dolla consegusnte trasfornaziom Aelltagricoliu-
ra, in quanto nocesseria £ roelizzere 1 Zini della benifica ¢ 2

velutarne i presunibili risaltati ceoncnici ¢ d'altra natura.

1
ic opore pubbliche, co doppile affettoy di precisaers guell Sono,

considerarsl 4i compe-
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nel csso poariicolare, le

o
tenza delle Stebto ¢ di determinarne, nells grendi lincs, le noda-

5%.

Melltesanse, precedentenentc fatto, delle disposizioni dcl-
Ilart. 2 dells legge, si & vightc che le opere dicavattore pubbli-
o nen scne cosl precissmente indicate nei loro caratteri, da po-
teorsi deterainarc senza un avprazzanento 4l nature discreszicnale.
Na un cshto, infatti, le opere sninclate nell'articelo sono consi-
derate pubdliche, -sclo se rispondano al requisito della "necessi-
& i fini generali dcolls bonifica"; &dall'altre, 1la stessa enume-
rezionc contenute nell'srticoleo & secltanto esempliricativa, cosl
che pud oceorrverce di dover considerare cone pubbliche, opsre che
non sono nemrieno enuncisbe fAell'art.2.

81 rende, quindi, indispensebile unz detormipazione gualifi-
cative delle opere pubbliche: determinezione che & fatta, sppunto,
col progetto di massima. Me poiché 1z bonifica consta 4di opere
pubbliche = &i opore eod attivita private, complenentari delle pri-
pe, 11 pianc gencrale dovrebbs pure indicare quali sonc le opere
di corpetenza dei proprietari ed obbligatorie per csoi.

d¢ nen che ho gid dette 1) che la legge si & prooccupata di
avitere un'ooceesive ingorenzs dello Stato nell’'organizzazione del-
io pzicnde sgricole, o questa inserensza sarshbe certanente ecced-
8iva, se lo Stetec dovesse intervenire a staebilire, con la stessa
precisicne occorrentz per l¢ opere pubbliche, anche le o re di
competenza dsi proprietari.

Dtpitra parte, preveders o priori in ogni suc dettaglio l'or-




a¢ingmente della produsionc agreria, da sostituire s guello esi-

stente, sarebbe tanto pilh difficilc guente pit la nodificosione
dovease ogser vasta o radicsle e guento pilt 11 nuove or dinemento
dovossze insteurarsi a distenza di tempe dolllanficc. Poaseno occor-
rere operc svaristissine, sia d'intercsse conune o pitr fondi, sia
dvintasresse 31 singoli fondi, e la loro esecuzione pud richiedore
tempo assei lungo, cosl che 1 risultati della bonifica debbano
essore riferiti a condizioni di nercato imprecisabili, e verisi-
miloente diverse delle atiueli,

Porsi, quindi, il problema @i gueste provisions pud sembrare
cgsurdo, tenti sono gli zlenenti d'incoersopzo. Ma, d'altra parte,
rifiutere 4i porsi teole problema, significa in sostanza essguire
1.2 opore fondisrie, che sono il mesze, sSonza conoscere 1l nuovo
ordinemento, che & il fine; sigpifica rinunzisrs =2d ogni prooccu-~
pazione di =pesa e non curarsi 41 vaglisrc le inprese 1 vaglie
dele loro prebabiloe rondimento.

I1 lagisleobore he superato gueste difficeltd, cvitando una
preventive, preeiss dotorminezions dello opere 21 competcenza del

propricteri, ¢ coatentrrdosi 2i fissare, nelle grendi linee, 1'in-

fat)

diriznze Gellao trasformazions della agricolturs nel comprsonsorio,
i %roceiare, vorrai dire, il contorno del nmove cdifieic agrario
dn costruire, limitetementc 2 gquante occorre per formarsi un con-—
cobto approssimete el suc costo ¢ ddl suc rendimento e gquindi

Azl mergini A1 convenicnza che csso oeffre.

Liart. 4 preserivae, pavrcid, che n2l plono generale fanno

pExrto "lo direttive fondrmenieli della conscguente trasformeszione
Joll'agricoltura, in quanto nscogsaric a roslizsarc i fini della
bonifice ¢ 2 velubtzrne i prosumibili risultati ceononici o d'altre
neturc®.

Non dungue si chisde, come per le opore pubbliche, une previ-
sione dsile varie cpere da oseguwire, ha scltanto 1o diretiive a
cui 1'atbivitd dei proprietari dovrd informarsi, nel procedere
#11a trasformazione deoll'agricoltura. B queste stosse dired tive
non dcbbone ossere soverchismontc minute ¢ particolareggiste, ba—
stando treccizre guelle fondeuentgli: guelle, ciod, che sono indi-
gpoensgbili perchd si realizzino 1 fini dells benifica.

Lo cireolerc 20 magzic 1933 n.26 dcl scttosegretario pEr 1a
bonifics intesrale, nel desre istrusicni per le redazione dei pia-
ni generaii, chisrisce che le dircttive fondrpnentali, come s0no
stote contormplate dalla lesge, dobbone censistere in une sorie di
vincoli o &i norme ohe il propricteric, nello scoglisre 11 nuove
ordinagmentc egrario, & tonutc =d osserverc, vinccll e norme detta—
te dzi fini pubblici dells bonifiea.

8i riflétta, svvertc la cireolare, c¢he 1l'ard.] pone come cone
dizione dells clessifica di un compransoric d4i bonifica la possi-
bility 4i reelizzarc "rileventi vantagei igienici, demografici,
économici e socieli". X' sppunto la rcalizzad one di tgli rilevan-
YL vanteszi ohe dove csserc assicurata.

Sogue da ci he 1o direttive Tondemeontali devranno in pri-
o

oo
nreocoupersi del completo risenanoento igienico, escinden-




do quegli ordinsmenti azpari che #iano incompatibill con csz0.
Cosi, nazi territori meleriei, dovra di norme instoursrsi ~ sia
purc, ove considerczioni cconomiche 1o impengand, graduainente -
vna coliure continua, evviccndato, su $orroni razionslmente si-

temati nei rigusrdi idresulice-sgrari, con gsdlusions 4i guelle
forme di paseolo incolte e bredo, che neccasarismerd 2 GONSCTVO-
ravbors focolari malaricl.

Potranne purce esserc imposic gquelle moéglitd 41 costruzione,
cce., che siano riconcaciute necagsaric por le difesa antinelari-
ca.

Wei riguerdl demegrofici ed cconemici, ha predominapte impor-
tanza, del puntoe di vista dello Steto, 1'incremente della produ-
ziona lorde o 4ol leovoro agricole, per unitd i superficiec. Cid
potra sugmerire la esclusions ai ordinementi agrari i gqueli impie-
ghine £l di sotto 4i un minimo 31 1lavorc menusle, il che implici~
fercnte porterd anche ed assicurcrse ordinsmenti = produzicne lor-
dn unitarisz non troppo bassa.

¥ai rigurdi socieli, massinoe inportanza ¥ da abtribuire a
quelle condigicni che zasicurane =1la popolazione leavoratrice la
possibilitd di une vita prottemente o stabilnente rurale; guindi
1- sua rosistonsa in cempegne, di prefercnze in case sparse, &
wno sufrsiciente continuita &i leavore pericolo durante 1'anno, la
guale assicuri che untolta perccntuele del leveore sgricolo tota-
1o mossn essarc dots de lavorstorl fissi (non evventizi), stabil-

mopte legeti all'impresse ¢ come pleeoll imprenditori indiponden-

63,

<4, ovvero nediante contrebti annui o pluriennali nei quali abbla
1z pih larga possibile applicazicnu 1la partecipazicro al prodotto.
I'imporienze soclale di quosis condizicni potrh anch'essa suggeri-
o determineti vinecli ped proprictari, comtenutl nelle q}:ett}yg

’OﬂtDll dl cul si tratta.

fond

ﬁ' ch1ar0, per altro, che, anche intendendc le direttive fon~
danentali, coma vincoll & norue ds osservarce nelia sccltea delltor-
dingncnte produttive, cogl che non & tolta, ansi & riconoscivba,
n2l singelo proprietaric, una aorbe libertd ai adotters 1lordina-
mente egrorio che prefozisce, tuttavie non & praticanente possibi-
1¢ fissgrc vincoli o nomac, nceessari a reaslizaarc 1 fini deila
bonifica, 9onza averc Lha vigione, esia pure globale ed approssina-
tiva, del nuovo indirizzo pgraric cha si vuole insteurarsa nel con-
prenscerio.

Le divettive Tondan entali sono, in certo s5ens0, 1a conclusio-
ne di un ragionamento che ha par sua premessa 18 provisione del
nueve indirizzc, sonQ 1a enunciagions pintetice dei risulbati di
un indagine cha parte delltanelisl deg 13 glementi costitutivi del
nuovo, Gcsiderato erdinsnento.

Se fosse sifwvinenti, non serebbe possibile seddisfarc all'al-
tre prescrizione dell'art, 4, por l= quale le direttive della tra-
gforngzions d21llagricoltura devono sorvire "e valutarne i presu-
ibili risultati cconomiei © ad'altra natura'.

La iegge non gonsiderg l'intrepresa di benifice soltante sot-

to i1l prefile finmanmiario, o cigh del punto di vista dell'tincre-



mento di reddito fondiario, conseguibile dz1 propriefario, cosl
dm scortere la convenienza dolle bonifice, se il fruttc dei cepi-~
tpli de investirc sis inferiore & quello ricevebile dn aliro snea-
loge impiegd; perdi s, nel gindizio &1 copvenienza, oltre chs la
precceupazione del frutte del cepitale, influiscono sliri elemen-
i che si ebtengons agli geopl igienicl, denosrafici e scelall
della bonifica. (1)

Eceo perché l'lart. & perls 4i risultati scononici e di oltra
nrtura,me questi riguldeti la lesge vucle ohe sienc valutati, che
se nc conosca ciod 1'entitd, por setterta o fronte dello sforso
finanziaric cccorrente € apprezsarne 1la convenienza, nen dai punto
a3 vista eccnonico-private del propristario, ma dal punto di vi-
ghe dell'intercsse dellae Wazione.

Ore, questa conoscensa delltentith dei rigulteti conseguibi-
1i e questa velubozicons di essi in- rapporto ol cosw0 non sono pra-
ticemente possibili, se non si parte dalla concretn previgicne d4i
un dete ordinamento della produgione terriera.

Se nen che, la concrsta provisione di un nuovo ordinanento
& richicsta come un srecedente logicc par la precisazione delle
dirottive fondrmentali e per 1a velutzzione dei prevedlbill risal-
tati dzlla bonifica, na non costituisce un wodellc a cui i proprie-
teri debbeno necessarismenta adettarsi, nelloe stebilire 1s nodali-

crranizzasione & 41 csercizic della lero asienda.

et
Far

p, s

(1) Cofr. A. Serpieri - i ecprito dell'szroncmo nolle bonifica

intesrala, O0D. cit.

65.

wesi restane liberi di sadottars qualsizsi altro grdinsmento
cho sia compatibille col rigpetic delles norme © dei vincoii imposti

anl pienc gonerali.

11, - Perticolari presgerizioni, nei riguerdi del pienc gencra-
la, 90no contenute nella 1egs50, quando si trastti di comprenseri di
popifice ai 1~ categoria, ens sono spaciclmente importanti al £i-
ni della colcnizzazioné, di comprensori ricadenti in zZoné nalari-
ehe, ovvere 4i conprenseri goggetti dz ssscgpetisare g vincolo,

a hermini della logse aui bhoschi o sui terreni nontani (T.U. 30
dicembre 1923, . 3267).

Nel prinmo case, le logge preserivo che il pigno gensrale de-
ve corrispendere al Ffini delle colonizzazicni.

BEa noteto il Serpieri (1) che, quando & fine predoninante
delle bonifica 1sg colonizzmazione, #i puovi ordinsmenti pgravi da
costituirsi neid tarreni wonificati debbono rigpendarc a questa
duplice condizione:inplegare un'eleveta guantithd &1 lavoro umanc
por unith &i superficie; offrire ella popoleszione sgricola poasi~
pilit: di residenza stablile o 41 occupazione sufficientenente con-
tinna durante 1'anno'.

"Qre, le Cue condizicnl postc non si realizmzano necéssaria-

nmente in qualsiasi bonifica®.

1) A.Serpieri - probleni di colonimszasl one - Piscorso temato a

Firense il 28 novenbre 1932, in cccesione dz1] 'inaugurazio-
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YGerto, gquando uwa toerritorio Incolto o = eoltura discontinue

ed estensive vicne bonificeto 2 con cid reso attc 2d una coliura

it cstonsiva, sempre avvicne cho sumsnte 1'impiege non solo del
!

capitnle, ma snche Jel lavore unane; ia guest'ultine puwd sunenta-

ro pil 0 menc, a secondis della combinszione produttiva cui si ri-

corre, a sceonds guindi dslle conbineslons di coltura ¢ industria

che si attve, e dei repporti fre le porsone concovrenti slla pro-

duzions @ dei modi di csercizic di guesta. In un comprensorio di

colonizzazione si vogliicno, spuunto, contbinazionl con provalensa

di lavero™.

e & detto che un'sagricslturs intensiva porti scuprs con

stabils @ oceupasione sufficiantencnte continue dei 1k~

rasidensa

i1 nostro Messzogiorns, per csempio, offre

voratori duvramtc Llanno:
i

cgommi di Serritori ove llazricolturs inpieza, bensi, por

L

unitdé di cleveto guantitd di lavore s 4l cepitels, e

fornisee di produzicne uniteris ~ @ dungue agricoltu~

vn inbonsiva - ne la massima parde dells popolazicm: lavoratrice
non he poseibilitd di ruesidenze o déi cocupzzicne sufficisntenente
continug nel territeric, reesndovisi, iamvece, da luoghl pin o me-
ne lontani, saltuarirocnto, ned periodi d4i lavoro, In questl For=

Y

ritori, il fine 2dlz colonizzegicns non & — 0 non g anocora - pie~

superiore Agrarioc e Forest
2ol volume La lepoc aullad
- Istitutoc B8

a dell'anne sccadenmice nel R.Istitute
Yederne il test o, & peg.223 e sezs.
= intecrsle nel torzo sano di aonlic pdione,

1833.

nemente reslizmzste!.

Perchd il pisnc genersle di bonificz, in un cemprensoric spo-
cialmente importonts oi fini ¢ 0lle colonizsszione,soldisfi off et~
tivenonte a

guasti fini, cccorre, guindi, che deil veri possibili

orainanenti produttivi sie scolto quello che essicuri 11 massimo
possibile impiego 41 lavore uneno por unithd di suporficie e con-
senta 1a massina possibile stebilizzaszione ¢ continuita di occu-~
pegzione por il lavoratore eszricelo.

L'introduzions dell'ordinsuentc pil sdetto el fini della co-
lonizgezisne pud richicder: cparc pudbbliche diverse o di nagglior
rilieve di guelle gonerzlnente nccessaric quendo la bonifics nch
abbia leo seopo pradominsntc della colonizzazione. Da guesto punto
di vigta, il fine di popolamento dells zona da bonificzre influi-
gce sullc provisicni dol progetto 41 messims 4elle operc pubbliche,

Lento nei riguardi dells scelta ¢ delle modelitd esceutive, quan-

to ned riguerdi dells spess delle opers cccorrembi.
In ogni easc, ltintroduszicne dei tale ordincmento influisce
sulle dirvettive fondenantsli dolla trasforuazione dell'agricoltu-
re, nel conpronsorio, giascch®, por guanio si & dotto, dovranno sta.
bilirsi norme 2d imporsi vinecli che sssicurino lz combinazl ona
produttiva, pid adetta =l sssorbire il massime possibile di law -
fE unano, con la magsgiore stobilitd 21 scde o continuith 4i dmpie-
“% leliz mzno d'cpera agriccla.

iceoma, poi, talvolta lo scope (i popolamento del compren-—

forio - . S s
FLo 81 collegs all'altro 4i dimirmire la pressione della mano



Clopsra Clsponibiic, {particclernente del breoeclantato agricolo),
in altre reginni, trastorzadc faniglie coloniche nel t erritoric
dc bonificera, la legpc prevade {art.38) chz pesse esserc lmpoeto

fepiglie coloniche incigrate, 2T 1

i propviotari 8l

sogzsotte 2 bonifica.

(g

coltivazicnc
Telltipotesi di compransorl ~icafentd in zone nalariche, ooy
corre, snzituvto, avvertire che une zona di tarritorico & ritenuta
nnlarica, quande preasntl condizioni fevorsvell slla diffusione
ginultanes o, & brovi imtervalii, A1 pih casi d4i fobbre nalarica,
contratta sul luogo.
La dotoralnssione e 1o pone molariche & pei fatta con appo-

1
sereto dol Cape delle Stats, prodosso dal ministero dell'in-

 Non basta, guindi, che in un comprensorio 4i bonifice si 2b-
ip up numorc pil o meno srande &i colpiti de fobbrl maiariche,
porehl il compronssric Acbha dirsi ricadonbe in zona nelarica,ai
fini @olls lasge sulla bonidice intazrale. Occcrre, invece, che
csistens 1o condizioni porehd una zona possz dichiararsi melarica,
a4 terpini dellie volobive loggl asnitaric, ¢ che 1z sussistenza ai
511 condizioni sis strta ricconcsciuta con ~rpposite 2ecroto presi-
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(1) V. srb.1 legge 22 gingno 1933 n.851.

€9.

i, fine di difesa dalla melarise pud influire tanto sulla previgio-
wo delle opere 4l c erottore pubblico, guanto sulla deteriinazione
gplle direttive fonlamenteli delle trosformazl one dell‘mgricuvltura.
Di gueste uliine e della nacessita di perticolari vincoli a fini
igienici si & gia, diensgi, accennsto (1)¢ Per quanto riguarda le
cpere pubbliche, basti rilevare che la protezione dei laveratori,
adibiti alle cpore, norncimenttc esige perticelari ceutele nellsa
whicszione ¢ nelle modelitid costruttive (protezicne meccanica) dei
ricoveri degli operai, la profilsssi chimice, le costruzicne e 1'le-
gercizie di ambulatori e di infermeric. La necessita d'impedire la
diffusione dolla maleris, durente 1'esecuzicne del lavori, pud ri-
chisderc che si adotbtine perticelari modsliti nella csecuzione €
8i geguma un dato ordine cronoleogico nelle sviluppo cdel lavori, spe-
cialmento idrsulici; sopratutto, pud esigere che si sopprimanc,per
quento & possibile, le condisioni di suolo cspaci di determinare o
%i aggravere le ceuse di melaricith. Pill precisemente, potra esgse-
T¢ necessaric che si provveda ad tna pil minuba regolazicne delle
seque, con la sopprassions di ristegnl o con pift securati lavori
3i disorbo = ai menutenzione 4i canali, ovvoro si edottino gli sva-
rieti memzi di lotta anmbisnofelica nslle acgue scoparte (petrolis-
2azionc, immissicne di gerbusie, di verde 41 Parigi, salgificazio=-
ne delle acgue ccc.) che le scienza ¢ le pratica sugreriscono,
Ouande nol comprensoric di bonifica esisteno berreni vinca-

;| 0
“ati, o termini della legge sui boschi e sul terreni montani, pud

- _
M) V. pagg. 61, 62




70.

~ncadere che i'introduzicne dsl nuovo ordinanente produttive sila

incommatibiinc con la permnalcilaé dei vineoli esistenti. 44 csempio,

a oonservesicne g destingsicns hoschive 41 un vesto terrvitorio

gi pisnure pud esFerc in eontrasto cel find d'intensivazicne del-
¢ 4i popolemento, persceguitl dalla ponifica.

La ler:e (art.5) risolve quosto possibile contrasto, dando

ei fini delis benifice e disponende che, dzlia data

zencralc, 8500 consertiti tutti i muta-

destinezions dzi torrent, necessari zll'estiuszione del

i
pianc gtesssc, £8nze Che OCCDTTA UNR formale rimczione del vincoli

U. 30 dicepbwre 1923, n.3267.
Pud, invecs, scaadere che 1l'attuezione Gelle ponifica richiec-

. . P E . . P o e
dn 1l'ioposizicne di vincoli, sia per il buon aasetto idregeclos

Asi terveni in pendic, sis por la conscrvazicne doi bosechl 2 aif e~

=
aa dslle velenghe, del vante, 2ol surrensponts e, in geherale, per
£1li secpi conbenpleti dslle citsta leggo n.32607.

a
& moraa di ogueste legge o del +sleative regolamontc 16 maggle
1926, n. 112§, 1limmeaisione dsl vineole richicde ja individuazll-
. ianmione Ao i
n> d»i siagoli fondi dp vimeolare, con la precisazicns dei relat

o . . - 4 in-
vi confini, speeimli forma 2i pubblicegione della pronosta &1 vl

- - . . -t "
colo, l'esace popralucio dai reclani presentati contrs la propos fir,
a

Finiti i i wi 1 e phlica=
1e determincsione delfinitive ded teryeni vincolati e la pudhl

sicne del relstivo provvedimento.

- s S PR - _,.r;at_'
I lasce sullo bonilles integrale parifica dn sosvapaa =

3 bonifica, e

7.

vincoli, conbemplati dellas legze ocui boschi e sui terreni nmontent,

a guelll che sone imposti ver gssicurare ls trasformazlione dell’a-

gricolturs nel comprensoric e cogtituiscono, per grol rerte zlmeno,

il contenuto delle adirettive fondermenteli ¢i essa. E come le diret-

+ive fondzsmenkoli divengono, coms vedremo, obbligatorie con l'ap-
provamione del pisno, cosl diventsno efficaci i vincoll per effet-
to della atessa approvesione., Trationdosi perd di limitezionit del-

la ;roprieth che nen sl esteandonod - per regola olmenoc -a tutto 1l

comprensorie, me ¢i linitazicni pevbicoleri s guelle perti di esso,

dove oceorre provveders el riasszsetto idrogeologice o sgli sltri
gcopl accennsti, & indispeascbile riferive 11 vincolo ad una data

parte del territorio e vicd dslimitere le zmone des vincolars.

Invace, perd, di richiedsre la indivicduazione dei singoll fon-

i1 soggetti, com'® richicsto dal T.U. 30 dicenmbre 1923, n.3267,1la
lezrme sulle bonifieca si contenta 31 vrescrivere lz delimiteslione

DET sone,

12. - La compilesione del pimno deve precedere 1'inizie delle

Spore i bonifica. Ci

o

O a o s 1 - + . . . - -
A6 sarebbero frustrafi guezli scopil di previsione del risultati

= di gdesuszicne doi meozsi necessari s comseguirli e ne avrebbe

31euro pragindizic ls coordinasions delle attivibta concorrenti al-

se fosse comsentito Gi agire, prims della formazione

)
' Yicircolore 20 mescio 1933 n.26 Aol scbtossgreterio per la

bonifica intsgrale.

U nel sistema crganico dslla legge (1), per-



nente agli studi e riccrche, anche sperimenteli, nccessarl alla

ao. Ta Stessa legge, del resto,

ag] piano e indipendentensnte &z es

che le bonifiche in coOYsSo redazione del pinne sensrale ¢ del progetti 41 benifiea, nonchd

anmettende come sccazione, ali'art.111,
2 dslle muove disposizieni "oonti-

alls coumpilagione del pisno stesso.

g1 momento dell'exbrsta in vigor

Piuttosto che 2 mezzo del suoil organi tednici, il ninister

i i ool del comple-
muine aé essere eseguits, 1n attosa della formazicone © D

i1 givicto di iniziare pud provveders rsli studi prelinineri ¢ 2lla redsgione dzl piano,

temento del planc” conferna implicitanente

sorvendosi di eltre persone, gluridiche o fisiche, a cul pud af-

vonifichs nuove, primas che il piang sia formato.

fidore, in coacessione, il cox

ito relative (1).

formazinone del

3 e A
=, per zltro, da nokare che la legge parla 4l
i guando il miano sig re-

Di regola, pert il pilano generale, come i progetti esecutivi

pisno, cosi che I lavori possene inisisrs

delle ecpers pubbliche, o compileto dao ceoluil che espirn alls con- |

non ne sia ancora intervenula 1tapprovezions che,

datto, ancha s

isra gli sbudi 2 pre- |

cesglone dl guaste oporv o dave poereid co

come vodremo, ¢ dercenlate 2l ministero dell'agriccltura ¢ delle

disperre gli atti toenici, occorrantli alls detorninszicne delle

Toraste.

sen— opere de conccedere, B siccome concessionario dalle opere pubbli-

svvenire che un pianc generale, pur nen es

Pud, infatti,
vebile ¢ richiedendo wlteriori integrezionl ¢ 20—

2

che @i bonifica. %,por soliteo, il consorzic dsi areopriekari (2),

do in tuttc eppro

..

sara noermelmente il conscrzic e studierz o proporre il pimno ge

anti bastevoli, per poter giudicare

o

ifiche, contenga tubtezvia elem
1

5
o -
dslle pessibilita ¢ conveplienza 4i intresprendere teluno delle cpe

Cib risponds meglic zl coratisre dclle opere @i bonifiea che,

re proviste. In te

. 1 Cor o 3 . i . ; i e . |
cdazicne dcl pisnoc gonorele e 82 cenel ue he spesso ripetuto, sono costituite de une doppria serie di

i
e -
1tinizio dei lezvori non progiudice 1 %1
r

lovori o di attivith, pubbliche e private, strettemente connesse

erdarce 1 lavori per atbends-

2
1:r7ipili ¢ richiedono tempo ¢ complementeri, le unc deile ciire. Lo studio proliminsre, diret- |

re 1'osito 41 studi che sono Bpossc
tare gli studi, e talvolts conprometbeX-

to aila previnions del npuove ordinenonte produttive o doi mesgi

non braeve, o 4i non affrold

. . 3 to ini idonei s conscguirlc, torvd, infetti, tepto pit facilmente conto
re ls serxricth, per poter corrisponders al bisogno 4i un pron & ' ’ o ) a o

zio doi laveri. RUY 1. Tacolta di concedere a perdone giuridiche o fisiche gli
studi prelipineri ¢ la compilaszione 3¢l piano si cstende anche
ol progottl esecutivi dzlle opere pubbliche,
= , in sospuite, poragrsfo, 27. !

bonifics & compilete dal ministerd

Il wisne ganersle Gelle
e foreste. Ltart. 6 della lozze gli attri-

gelltagricolturs o dall

puisce, infstti, esplicitemente 1z focolta 4i provvedsre i Totites




(12 75.
|
. |

asl ccuplesss degli imboressi, pubblicd o priveti, a cul o 2o | 21 pubblicnzione, ¢ in sttcsa del regoicpento esceutivo, il nini-
nifics dove socdisfare, guento pid sia e8s0 stesso it frutto del- stero dell'apricolture (sottcsssrobarieto per 1s bonifica integre-
1a wollaborsgzicne &i colove che questi interessi repprescntand. 1a) he fissebo le norme procedursli, con cired slere del 17 naggio

tioveado da gueste consldsraziont, 1z circclere 20 meggio 1933, n.97, l= quele, in sostanza, riprodnce lo dispasizioni che,
§33 n.26 acl gottosesreterie por 12 bonifice, dichisra conveniens nei rigusradi 2szlla pubblicesicne sai progabti di nmessine deile
to ohe il compito dells ccapllesmione del pisno sia mssolto & re- opora pubbliche, erane in vigere pripe cﬂll'ﬂvvento dglla nuova
gola del congsorsic dzi ?roprictsri, cha presonteré i1 riswrtate legmo.
dei sumoi stuldi ell'spproveszion? 3¢l Steto, 'rioenendo tuthavia Lz pubblicazionc b ordinets Col minlsbero o, in sua voce,
per ferno il sencatio che, snche in corso di studic del plano,il || ¢al cepi fesli ufficl decocatreil delle opors pubblicha, I1 relax
congoresio dove tenersi in conbaotte con gli organi tecniel dello | tive Coorete stabilisece il meriodo al Taipo antre 1l quele il pia-
Stato; tolchd lo studilo stesso risulti, in sostensz, da un'crga- | no gensrelc dovrd rimenere depositztoe presso 1'ufficio del genio
nice collaborazicne fra vesti o gli orgend consortilit. I civila corpelente, m Aisposizicnme del pubblico, ¢ fissa il terni-

All'uopo, prescrive cha slsne fisscti dei ternini di temzo, ne per la peescntzzione del reclaml.
ontro i gueli, i consorzi deboond compilars il pienc generale, © T1 ceerasto minisborisle o effisse all'elbo pretoric 4i tubti
@2 non ceistano consorat, clsaone che se ne promvove, di Tegelas i comuni il cui territeric riepde, encas perzlelmonte, entro il
1s costitusione, seecnde L2 sreesdurs 41 legsc. | porinetro éel comprensoris pgli obblighi di benifico (Y

Solo nsl ceso che "lo svilupho dalle opere pubbliche sia ba- Seglve il ¢eB0 in cui 1p bonifice b sssunta dircttenente dal-
15 @r rondare prostc possibile 1'inizio dclla trosformazicne agras 1o Steto, 1o speze &i pubbliczgione sono sostorate dn colui che
rig, ¢ non coONvangs quindi sbbondere troppo 2 lungoe la GUEtl“u51°' espirn gll'esgscuzionc Glls pere nubbliche in goncessione, il q@a-
ne 4ol conscreic! il miniedere provvade esao alla conpilazione I 1e & tamubte od cnticiperla, noll'isporte che sord richiesto dal-
qul pienc, dircitanenta o Dol coneessions. L ufficio del genie civile, inceriente di provvedore zlle forma-

T1L pimno genercle, da chiungue rodetto, deve esserc pubbli- 1ith Aelle pubblicnzicne. a pubbliccsicne evvenute, l'ufficic
cote, porchl ne sbiang comnseonss tutti colero che vi hemno in- renls conko nlltinteressete delle scume Apese @ procads 2l dovu-
~apasse ¢ poSsano cesl properre 1l 1ors osservezioni o reolani. to conzunglio.

Le legpe {srt,4) si rinevte al ragolenents peT 1o modelitd

(1% V. prragrefo 27




I1 pieno generale, con 1 refortl di pubblicrzicne ¢ gll e— delle trasformpzzione 2ell’'poricoltura che importone uns linita-
ventueli recleni, & sottopesto all'essame del conitate btecnicos pro- sione @ol diritto &1 propristh dol terreni so:etti a bonifica.
vinciale che deve prenunzisrsi sul pregetto 21 nassims delle ope- J In t21 senso & 1llinterprotezions dete flle lezge nella cita- |
re pubblicha, & termini d211ls lers ¢ 2 giugno 1930, n.75%5, ¢ da te circolerc 17 messio 1933, n.27, la quale riconcsce che l'impor- |
guesto invieto il 'ispottere azrsrio, sohe lo trasmette oll 'uffie- | tanza dogll effetti giufidch chae deriveance dell'approvagzione del “
cio dzcentrote delle opere pubblicha, I piane "rende indispenssbile che 1 nroprictori intercessati abbia-

a5
A5

sono invieti &1 rinistore 82110

gurito il procedinento prosso gli uffici loceld,

zli atti prosent=to allfeppro-

arriceltura, che sentoe 11 conditste vaziono ninist ma ancha delltintorvenuta approvezionc di 1|

tecnico spocisle por la bonificse integrale (1) e il consiglio su- egse o delle oventuali medifiche, apportete in sede di approvazio-
poriors dei lgvori pubblici @ promuove, se¢ nulla osti, il cdecreto l ne¥. Dispone, perbermbo, che 1l doerete ministerislc di approvazilo-
niristerisle ch2 zpprove il pirno e provvede in merito ai reclani I ne sip insurite por estratto nel holligttino degli anpunzi legel i
pregaatetl ip sodo 2i pubblicezione di esso. della provincis o dclile vproevincic, nells cul circoscriziom rica-
Il decrzto di spunrovezione & porisic & conosconza degli in- S0 1l compronsovrio sogcotto s£31i obblishi di benifica.
toressati ncdiantc pubblicesione., Di tele pubblicezione Ta cenno luende, perd, il pinne contengs anche la delinitazione di zo-
I'art, 5 ¢Celle legr.e, rifcrendesi sllsz imposizionz ¢ slls cossa- 1 oo dp gssoggotter: s vinecleo forostele, olbre slla dotta inscrzic-
siong doi vincoli preseritti dalls legge sul boschi o sul bterrend ne, serd nrovveduto all'aflissicns del toste del deersto, all'el-
montoni, Vi &, merd, motive di ritensre che 1l pubblicpzione cc- b nrotorie del ccnuni deve ricsdone i terreni de vincoleare,
corre enche guandio il pisanc zale non centuppli guei vincoli, Con le pubblic ezione, il pisnc penersle divents efficace od
¢ssandevi, in sgni cesc, comprase guello dircvttive fondenentalil 0. poreid, atto o produrre sli oivetti giuridici, o cui & diretto.
—— Tplo officgedis docorre 4rlls data dolls pubblicezione, salve per
(1) I1 Dosreto R. 7 gettenbro 1933, che ha istituito il comitato, . o . R
- - 5 g . : quanto risuwerds l'ioponizicne o 1lr climinezione di vineoli, a ter-
2 forzini dell'ert.3 dol doerasto lugislstive 13 febhraio 1933, i o < =R - * 8
1n.215, cooprende tre 2li affari sui queli il conitzto pud essere Zini dells lemce sul boschi ¢ sul terreni nmodd ani, perchi, unica-
chizngte ¢ premangisrszy, anche 1 plani gencrali di bonifica "per 3 . .
= . o s L - oy : it r talo t Y arh operive ol i i a 5@
menoTterne le rispondenze ni fini socinli od ocononici da conseguds tals efietto, L'art. 5 proscrive che il pieneo diventa ese
re, rigorveto Ll'esazoe toeniceo dells proposte al Consislic Superioc- quindieci zicrni Cope lo nubblicaszione
I »a ¢eol LL,PP, od ai coniteti tocnici smministrativi dogli ufficd S . 3 1; ‘b3 del
- i3 Biveresz do roo £ & f fodrads & -
dscentreti dells opare pu.bbllchc". 5 1V. i1 dooorroiazn 81 'O 2Ea con s, 1OI'G gravlia de

Wha




lo linitsszioni neoseconti Apll'timposizions del vincolo forsstele

icuranc L'osszaervenza di gque-

¢ Gelle diaposizioal ansll che ag

ate vinesla {1), % perso necessaric stebilire un breve

zionz, por fecilitaore

s-noscaonze 421 provvedimento

13, - 4d sleuni desli effetti giuridied 4ol pinno gencrale,
con.eto, ma esnviens, gui, proeiserli (2).

1

ho sid -

Il pisno gonarele ho, ansitutio tgfifotto 4l detornminere

guel parte <ol laverd o cdelle sthivits ccoorrenti sils trsaforma-

zione dolllordinsnanto produttive nol compronscrio di Lonifica,

aip de ritonorsi @i cempatenma delio Stato, in quante neccegsaria

dalle brnifica.

sonersll
Tn seocondo luogo, il pis ne 1'affetto di ronderc obblige-
izzore il nucvo ordinsmento se-

Il che

lors fordi (3) =2 4i indir

airettive fondemonteli tracciete nel pianc (4).

invcrta, o'y visbte, 1'irmposisionc ai up linite 21 diritto

roprietd dszli immobili nel comprenserio goggatto

3

pub™lico

r bonifice.

(1) v.?itele I - Copo I 4e1 T.U. 30 die subre 1923,n.3267.
(2) v. porerzefs 10.

(3) art.2 ultime cepovarso dolle legse.

(4) srt. 38 dolle logie.

¢ 2ell'ordincnento produts

Rientrs in questo concetto di linmite, onche 1l'eveantuszle iu-
posizicne Cei vinecli previeti del T.U. 20 dicenbre 1923, n. 3267,

2081 che nen & il caso di sccennerla come un effettc perticolare

1DRD.

blal <o
In terzc lusge, il pianc generale importa la dichierazicne

di pubblica wtilitd, egli effetti dells legoe sulle espropriazio-

1'obbligo di eseguire, in
ménbali (1).

1z permanchzn delle locazioni in corsc ala

ne, delle opere che i proprietari hannc

sonfornith delle presecritte dirotitive fonde
In fine, se in
sontrastc con le direttive del pianc gonerale, 1'epprovazione del

s1enc rende possibile 1z riscluzicne senza indennizzo del contrat-

M roletivl (2).

14, — B' ovvic chs zli effeiti del pisno genersle e in perbi-

_Eolare quelli che conaistons in un vinecolo imposto zlla proprictd

o - . . : : - . -
il terroni dpr bonificars, per indiriszzarne la bonifica secondo
no la Aetorminazione dsl territoric a ecul

date direttive, suppongs

1L pinno si riferisce e ciod la delimitaszicne del compranserio

WO
i &

stte ouzii obblighi &i bonifica.

Pineht tale determinczione nen & fatta, menca le possibiliti
@8 rrcoinere in guali dmmobili debba modifiesrsi 1'erdinemento
ROt v

dsbbano pereid seguirsi le direttive 11 'uvopo fissa-

92
39

della legze.

fella lezze.




4o nel pisno. Sebbene, perd, le legse {(Mpreveds 1o dalimiterio-

ne del compranscris sogoetto ngii obblighi éi bonifics, dz fersi
nist

a2 cura 4ol Ministore d211'azricolturs ¢ delle forasste, non pre-—

seriva che sin faita prima, od almenc contenporancament ¢ al plano,

crme sprobbe stebo logies, dete il crrebtere preliminers di tele

glimitraiono.

o

Dovrobbe, guindi, interirsenc che, nel cesl in cul il pilano

sie approvete primes delle detorminszicone dei confini del comprel~

soric sog-obtbo a bonifice, restane negcssarismente sospesi quegli
sffotti del pisnc gonerale che 30100 cendizioneti o questa detor-—

minsmiona; &, cilck, sospesz 1tofficacia delle limitrzioni impeste

slls propristd e, con CBESL, 1g risoluszionz dolle locezicnl, ¢ven-

buslments in comtreste con le airettive del plana (2.
Dlgltres partes poiche per il procedimente di approvazione

della proposth 2i Acliniteszionc del territorio, sogretto agli ob-

Llighi 4i bonifica, soN0 progeritto lo stosse forme previste per
.. dal pisne generslo, & da ritenere che la proposta
i

sard il pih delle voltc piegentata conteuporaneemante gl plano
v

a csn lo stesso decruto 4l epprovesions del piano

at

Tlon zonc neturelmento sospueai £11l ofvo

{1} irt. 3 ultimo eapoveric.
(2) 2atti del piamno per guanta
¢ visalusgicne dellc locazion:

rigusrda i vipecld forosteli o 1
incompetibili cen guesti vinesli, giocehd pel vineolo forosta}e
1'grh.5 esige che le dotermineszicnc 3olle zmons de vincolare sila
fotte ¢ fo dipendere dn guestz dotcrminczicns 1'imponibilité del

vineolo,

Sommario: 15. Convenienza della bonifica dal punto di vista

CorQ III.

T.. CONVBNIZNZ. ECOWOMICO - PRIV.LT.. DILL. BONIFIC.

pubblice e dzl punte 41 vista private . - 16. L'attribuzions

a carico delln Ststo di tubta la spesa dalle opere pubbliche

o di une parbe di essa. - 17. I1 concorso della provincia e
dei cozuni nells spess delle opere pubbliche. - 18, T1 con-
corsn dello Strbo nella spess delle opsre di competenza ded
proprietori, - 19. I nremi d'incoraggircmento per la sperimen-
tazicne di nuovi ordinamenti prsduttivi. - 20, La goota di
spesa delle opere di bonifice a cerico dei proprietari, Natu-
ro giuridica del contribute dei proprietsri. - 21. dualli sono
i proprietari chiewmeti o comtribuire nells spesa. Distinsio-
ne tra perimetre di trasformpzione e perimetro di contribuensa.
22. Lo $5sto & gli enti locsli concorronce come prepristeri per
i beni 4i loro partinenman. - 23. Come si ripartisce fre i pro-
prietari 1z gueots di sposs a loro carico.

15, - Ho gid detto che le legge sullp bonifiees integrale par-
Td del sresupposto che gli ordinementi delle produzione farriora,
t81stenti nei comyr engsori 4i benifice,rispondono glie particoleri
condizgicni A'mbiente fisice ¢ scciele ed anmi, per regola, sone

& it zppropristi & guelle condizioni ed i pifh convenienti, dal

IRote di viatn dell'economic privets. Se, percid, si vucle sosti-




yice o moun dete ordinssoato sttaala un

crvemtbe il ronfermn ooun tips pidt el

- - P D
i one D'iaberesse csilabiive, mon s. pud oo

nndigioni Alambionte Der banters
wans Ceyeeewola @ lle rostitusion: dosiderri-,

“la were &1 oueste proauuscste, La leggo, comz gbhlame vie

A, cogenmiclmonta =il 3teto i compitc &1 medificave lo
confizicry, smhiznteli., in ucde da vender possibile Ll'ulitoriore

ioanl wropricteri, dirstic n varisco correlevivemente 1'or-

tizmrerto Sroniso coltursiw del woro fondi.

-

i poss le reoatonsione dells ecndiziond dell’ambiente fisice

soedete pue servive, ensi { indlspencelile, e eliminerc g1li osta

¢ol? .o 1'mmbiestc oppone o & rendere. conanguent

crenba, posstibi-

Ltordingned s dcl'a prodoss

Ets

Fadie] uvasts frasformezione convenisnbc

ak puats 4l vists ecoponice-private dei propristerd,

1o cpere prolininseid, neceeserie sllis moldililen

mhienscli 2 lu omore integretive dirotie sd u-

cd ¢ varizre llovgeals-

investincatl di

srie rimuncresicac. In tele ipotesls

nerss, Gl uuntt 81 osipia econcaico privete del snristaric, lo

¢ 3¢ si vaole Subtovia che gue-
iene conveniente d=l puntio di

el sonurolu, & necorsgrie che Lo Eislo concorrd

a
.3
vncerso gtabela, do nen Suporar

pille soesa, in miopura tele che l'onere par i propristeri si ri-
ducn 41 guante & necessaric per wendore rinmuncrebiva ltimpresa.

4&oquesto fine, cppunte, 1o lesge provede un doppic ordine
di concersc dolle Stoto: i1 contributo nells spesa ds=lle opere
pubbliche ¢ il sussidic alle opars d4i compotoenza dei proprista-
ri.

Drte la funzicne che questo eoncorse ha, nell'ordine finan-
ziaric, ¢ ciod quelle di sanare 1o sbilancio dall'intrapresa, del
puntc di viste cconenico priveto, non dovrabbe csserc prastebili-

ta la mizure dol contribute o del gussidio statnle, parchd 11 lo-

T complessive irpordo dovrabbe, erso por coso, adcguarsl allo

sbilencio ds frontossisre.

il

So nen che, guendo si dice che un date ordinsmento produtti-
VO non 2 convenicnte pel praprichtarie interassato, ¢id significa
che i1 frutte doi crpitsli Fondiari da impiecgare per ls bonifiesn
& prosumibilments inforiare s quello conseguibile da altri impie—
Ghiz vucl ¢ive ehe 1'esccuzions dells bonifien importa un sacri-
Elale a1l redditi, che si considoera componsetc dells reslizsazione
iy

2 1t

Lol fial d'interessc pubblico,

Por guaato importesnti sisno guesti £ini, & certo pord che.la
tonvenionza per le Staboc i consgguirli pud venir meno so il ri-
chicsto sperif

P

cie 41 rodditi superi certi 1imiti. I1 legisletore
st

c
A ridoruto necazsaricg pereio, gbilire wna nisura-linmite di
2 por l'escouzione della bonifica;

40 oltre purclo, 1l lagislstore, ficsendo uns misurs massima di



concorse delle spesa de parte delle Stato, he detorminato il li-
nite di convenienza pubblica éelle trezsformaszicne dell'ecrdinanen-
to preoduttvive,

Da cid segue che, se por ottoncre lz bonifica di un doto com-
prenscrio, fcecrra componsare il ggerificio di redditi con un noee
corso d:ilio Statc, cceedente la nisura-linite profissz, 1z bonifi-
ca non pobra essere eseguita.

Come gl coneille guosta consesuenszes &1 imposdibilité ccono-
nica di ssgeuzicne dells bonifice, con lg clessifice 8ol compron-
soric sogaobto & bonifica, & cied eol compito, affideto 2lla Sta-
To, 41 promucvere lz tresforuszione dell'ordinensnte produttivoe
in guel detc eoopronsorie 9

Bvidontonents 1z norme degli articeli 2, 3 2 38 che ssncisco-
nt 1L'obbligatoristd della bonifice vaonno armonizzate con le disgpe-
sizicni degli art. 4, 7 @ 8 che prescrivono la velutezionc deil
prafumibili risultati d42lla bonifica e fissano un limite &l con-
coreo gtetale nellsz spesa; cosl che deve intendersi esistenbc un
dovere giuridico delle Stezta (1) di egeguire 1z bonifice, in quan-
to sig sconomicementc possibil: compicrla, mentenendo 11 concorso
statele nei limiti prefissi.

Glove, per alire, esrsiungere che un'impossibilit asgoluts

di eseguire le bonifica non vi agra verisimilamente mai, ma piut-

sninteso, che esisba un corrispondente diritto degli
ati.

u o

y
o8

85.

sasto e imposeibilitd relativs, in relszione ciocd o un dobo or-
diapmento dells prodogicne terriers ¢ in relazicne ad una dota si-
sugzione di morcotoe.

Liglle scelta di un nuwovo pinne &i colture e connssse indusfrie
come nclla sceltas di nuovi rapporti fra proprietd, impresa = mano
itepera, vi sono infinite combinczioni possibili e percid non &

e zecluderc che folung di queste combinezioni sis tale da permet-

sere di sttingere i fini pubblici dells bonifics, senza egporre

z perditc non compeansabili col concorso stetale. Cid sembrz tanto

pilt prohsbile guendo =i consideri il peso che sulla convenienza

delle bonifica he 1la dureta del pariodo di tremeformasziore, cosl

fhe ua'opportuna gradusliti ed une ssvis successione cronologica

d9lle opere fondisric oceorrenti poasons assicursre ag un dato or-

‘iingmento produttive quells convenicnmas che Mancherebbe ncl csso
4 ropontine introdusione (1),

Inoltro, il roddito fondierio, ¢ perita di altre circostahze,

L 8 in relezione s dpte condizioni @i orezzo del prodotti, cosi che,
3¢, in uns coertz siturzions di mercato, 1'introduzione di uwn dato
frdincmento preoduttive pud condarre o un incremenbo di reddite
denilarie non comvonsctive dsll'onure che & a carico dei proprie-
SEEL, DUl bene accaforc che, mutota fale gituezione, il componse
e s
sy v, . Serpieri - Il compite dell'agronoemo nclle bonifica inte-

grale in Le lesse sulls bonifice interrsle nel orimo snno & i
acnlicozione - Istituto Polipraefico dello Stato - Roma 1931

2




87.

non manchi e la bonifics g1 dimostri conveniente, ogisletors ha voluto, poreld, riforirei s taluni esponenti op—

B poiché 1a scelta del momento di esecuzione dells bonitics Piettivi 401l 'onorosity gelis bonifica, per stabilire esso nede-
rientre nei poteori discrezionsli delle Stato, 11 dovaps giuridice Simo unz greduszions dj contributi, prosunibilmente adogusts al
21 osoguiria ben si toncilia con 1a liborty @1 determinezioni in wizogno.
eid che rigusrds il tomps in cui le bonifics deve essere oseguita, B34 clomenti obbiotsiyi dr eui si pud normelmento trarre ung

Tra 12 norme che digeiplinano 41 concerso delle Stato nell - nozione dells divorag rinuncrativisy 4212 'impresa ai bonifica so-
fPese, ho, anzituttc, ricordats auelle che contiens il concorso e 31 un triplice ordine,

entrec uns deta misurs meesima, como quellz dhe segna il limite )kan) fedciunginento a1 ¢ opgi finl, in pertdcolare il popo-

1
di cenvenicnza pubblice dolla trostormazieone, _raente 41 un date cemprensorio, il guals coiga 1'introduzione di
In sacands Tuogo, poicha i1 concorso dello SBitcto ha lo 800po brdinement i adatti ag ef8icurare i1 messimo possibile assorbimen-

di senare lo gbilaneig dell'intreprCSQ, devo notere che i3 CONCoOre 5241 dpvarg HLans, con le meggicro st2bilith di sode o continui.

80 non pud logicamonte essere determinete in una misurs fissg od 0 impizse, & corto Cauds normals 41 ung maggiore oneroaitdy 44

Jtusls por qualungue inpresa di bonifice, pa deve necossarismente MBEEe puoblicns o private, con la provehils tonseguenza éi minore

veriake,por adegucrai 2lla diversas cobitd dello sbilencio da tpl- Imuncretivivs Zolla benifica, da) punto di vistg sconomico pri-

nerG, W80 doi propristard,
5

Guasto principie 3 adottoto arl legisirtore con qualche Ligh 2) Inoltre, tre 1o OPore e escguire ve ne S0no elicune che

trzione, consiglista delle consitsrazione dell"estrome Aifficolte S¥malment o importene wn frutte edeguate del sapitole in esse ip-
Gi provedsre 4 piaultati sconemici dolla trasformazione dell'orﬂ?- :'btito °d eltre, come 1o ¢pere di risssatto idrogeologice deoi
nomoento Produttive, Srreni in,pcndio, cha, invece, hanno piutiosto l'effetto ai ri-
«ppunte, in viste di auesta difficoltd, una norma che dofg- Fre cne g; Bumentare il redaito fondiario, almeno immediatamen-
Tissz 2lle pubblies CMINistrezicne 1'apprezsamonte del prevedi- Eiror 1) frequente divieto ai telune forme sttive di culturg,

- Ulusto, borcid, che 1- legze 1a auale, dal punto i vista del-

Ceoguibility dolle Cpare, proscinde affetto dalls loro diversn

Lily shilenecio per commisurare pd osso il concorso dellc Stato,
voirshba dep luogo o inconvonienti pratici, tanto rid gravi quan
te minor: fosge 14 compebonzs toeenioe delifurficio stetale incars 2 teenics, Per comsidorarle soltanto Come woszi concorrenti

cato e pit difficile o complessa la provisions ds formulare, IL AT tresformazione d211'ordinamente produttive, ten-
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ge conto, invece, delle difigsrenti carabtcristiche toeniche delle o riferimento al fine della bonifica, alla neture delle osere
opere éz cseguire, come cnponenti dclls diversa oncrositd dell'im- 4= eseguire, ol territorio dove ricsde il comprensorio da bonifi -
prese &I benifice. anTec.

3) In fine, in un Pzese come i1 nostre, cove tanto varic e He, pord, considersto (com'ere naturals) guests greduazione
diversgmente favorevoli el progrissc agricclo sonc le condizioni ai contributi in relazione alle provista, diverss onsrositd della
41 suols e di elima, le perts Al ferriteric dove 1o bonifice Va bonifica, come rispondente & condizioni medilemente verificabili

soguitz non & @cnze imporienss fel pusto di vieta della rimunsra- ; percid non ha escluso che, in tsluni cesi, il concerse statale

tivitd dell'impresa. possa contonersi al di sotto della misura normelmente ritenuts

Ia zran parts dell'Ttelin setbontrionale ¢ centrele, le pift R A ciaarin,
propizic condizioni elimetiche e metercclogiche, la Frequenza di "uesta posaibile riduzione » sheta perd concepita come ecce-
scque porvenni, (adstte g feeill irvrigzszioni, 1lp reletiva semplici- . siomeis nel sistems dells legse, richisdendesi, per cpolicarla, che
t% dei preblemi tecniel di risssobbo idraulico da risclvere per Wi risultati ecconomici £:lla bonifice si presontine sicuramente
1r bonifics, 1'ssistenzs, cttornc ei compronsori da bonificere, d4f Tovorevolil. Quendo, tuttavia, guests provisione poese farsi, la
un territoric sistemate do cure sccolari, interemente colonizzato logge non pone slia riduzienc sltre limite che quelle di non "e-
2 Tortements sroduttive, ece. occ., costituisconc un insleme d4i seludors par i proprizteri ls convenicnse deila bonifica® (1) e
couse, por lo quali, normelmente, ls bonifics esige un minorc im- lascis alle Statc di diminuirs il cencorse ficlle operc pubbliche
pisgo @i cepiteli, offre minori rischi, si presente relativamente G il sussidio nelle opere integrstive privete o l'unmo ¢ 1'altre

pit redlitizia per i proprieteri interzssati. =neigne, gcconde ritenga pin opporbunc.

Diverse cose & por 1'Itelis meridiensle e insulere ¢ per al- Folla cireclare 20 maggic 1933, n.26, @i acccenna alla conve—

cune poeie ragicni del contre o del sottentrione, dove quasi nes- nicnza di scegliers, tra i vari possibili modi 4i riduzicne del
sunza 4i gqueolls circostenge 91 verifice e dove, Spessd, mancanO DR 20ncorse statele, lg diminuzicne Sells "guota di costo assunta
fine gli esempi ds sosulre per 1o tresformpzionc fondiaria, cosi dallc Stete per 1o opere pubbliche senzg cosl rellentare, enzi

che lg introduzions ¢&i nuovi oriinsmenti rrpsresenta spesso ure Antenzificande lc stimolc del proprictario alle esecuzions delle

mieve, rischisse csporicnza.
je -—

Il legizlatore ha quindi greodusts la misura dei. contributi ) et g gells legge.
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opare pubbliche per cffetto delle riduzione delle guotz assunts
dalleo Stato, tanto maggiore sard per essi lo stimoio a compiers

le opere integretive di lore spettanze, per afirettare la trasfor-

mazions dell'oerdinemento produtiive e conseguire pill scllecitamen-

te guell'incremente 4l reddite fondiaris che deve permettere gd
egsi di fronbegpisre lo spesc incontrete e di trarre un fruttoe
dal complosso dei copiteli dnvestiti nelle trasformazione.

Se non che, guando serd possibile gquest'epproszzamento del
risultati sconomici delle bonifica, per addivenire alla riduzicne
del concorso statale nslla spess 7

Lbbiemo vistoe che, nol planc Zenerslc dellis bonifica, devone
egsere contenutl gli elementi nacessari a velutare i presumibili
risulteti cconomici dAgll'intrespressa. Sara in gquella scde, pereid,
¢he potrd sopreszersi se la parte di costo globale (41 operc pub-
blichz e privete) chs restaz 2 caricc del propristario, dopo detrat
ti i contributi stetali, trovi insufficiente, sdcguatce cd eccesai-
vo compznegd nel pravedibile incremento di reddite fonfisrio.

Hel prime caso, dovend:ssi riconsscers, almeno per un ¢erto
noriode di tempo svvenire, non conveniente le bonifica pel preoprie
taric, gquand'anche lo 3tobo mosumesse a suo cearico la guote massi-
ma di coste Flobale emmegse delle legle, la bonifica non dovrebbe
esgere eseguita. Hel secondce casc, la bonifice andrebhe fatta,
senza modifice dslls misurs normale del concorso delle State nel-
la spesa. Hel terzo casc, in fine, riconosrendooni csuvessive tala

coneorss, bisognerebbe ridurne le misurs per eovitare un ingiusti-

S fortlls srricehiments del proprieteric a spese dello Stato.

Se non che, guesta valutzzione preventiva, fetta col piano
kenerale sulla bagze di elementi sommeri e di lerza approssimgzio-
&w, prasenta ineviteblli incertezze, mentre, come si & visto, il
Jegislotore smmette la ridusione dells gquots slobale di spesa a
;uarico @ello Stevo, solc guando i risultatl ceoncmici della boni-
f4op appeicno sicuremente faveravoli,

Cpportunsmente, parcid, le citata ¢ircolars n.26 stabilisce
paa, ove lo gtndio cconomico del pianc ginerale ponessSe capo al
capvincimento della possibilith &1 ridurre le gquota 41 spese a

“arico d2llo Stato, cid dovra evere epplicericne nel prime lotto

i opere statali succzssivenanbe concesss, ©a non ecaclunde revi-—

denl net sinceldi lottd succegsivi.

16, - Chiariti i eriteri che informano le dispozioni regola-
‘vici del cencorso dello Stato nells spesa della bonifics, con-
¥iene passare ad un pil particelsreggiatc esame di teli disposi-
“ioni, esponendole partitsmenie, & seconda che riguardine le ope-
= pubbliche statell o le cpere imbegrative di gpettanza dei pro-
Pristeri.

Si & vigto che la misura del concorse & diversa seconds la

Zaturs tecnica delle cpere da eseguire, socendo la parte del ber-

itoric dello Siate dove ricade il comprensecrio di bonifica e se—

F“ﬂﬂt la specialitd del Tine dells bonifica siessa.




In agpplicazione di gueste dircbtive, la logge (1) distingae Aizione dei proprieteri di terreni, nei comprenseri di bonifica,

anzitutto tra lo verie opere pubbliche essguibili, le opere di hg suggeritc un trettcmento speeiasle délle opere idrsuliche, nre—

rimboschinento e ricostituzione di heschi deteriorati, di corre- plontemante connesse con ls bonifica (1), egsendo prescritto che

-l fEs gono disciplinete, nel .riguerdi dell'onerc dells spesa, a

zione dei tronchi mentesni 41 corsi d'ascqua, 41 ringaldempentoe del-

1e velative pendici, onche mediantc le creazione di prati o pe- mermh delle leggi sulle opare idreuliche z con riguardo alla cate-

secoli nlberati, di sistemeszicne idreulico-sgrariz delle peniicd sorls éi cul presentino 1 caratteri.

stesao (2). E tali operc pone e cerice Hotals dello Stato, in vi- 4 norma delle legzi sulle cpere idrsuliche (2), le opere ri-

stz del risultati che csse normelments offrono e che, come 81 3 soitc plle sisbemazicne di pisnura dei corsi d'acqua pubblici si

detto, sssei reramente conducone, elmeno in vie immedieta ¢ in listinguono in cingue watogeric.

tompe sbhastanzz prossime, ed wn inersmente di redditi, corrispon Lppertengonc olla prima cetegoria laz opore che hanno per uni-

dente all'investimsnts 41 cepiteli che esigone. =0 oggetto lz conservazions dell'alvee dedi fiumd di confine.

In perticolare, su questo tretiemento economice delle opers fppartengone alls scconde cetegoria:

a) le cpere lunge i fiumi srgineti.e loro confiluenti pure

di sisbemeszione montana he influitc la giusta proocecupaszicne di

non discogtarsi dslle direttive delle legislazicne sui boschi e rginati, dsl »unto in cul le acque cominciano a correre entro

gini ¢ dilfese continue, ¢ guendo tsli opere provvedeno ad un

sul terroni monteni, che addossa totalmente £1lo State le spesa

di pistomesicnc. Menchorstbe, infsttl, un giustificate motive per frande interease d'unz provincia;
] s P H

idurre il conccrso statzle 2d ewnentarc correlativeomente 1'one- b) le nucve inslveazioni, rettificazieni ed opere annesse,

vo Asi proprisferi dei terreni scggetti s sistemazione, quande “% 81 fenno gl fine di regelare i medesimi fiumi,

Sono di terze cetegoris, le opere, non comprese tra guelle

quessi ricadonc in compronscri d4i boniliea o gquendo c¢iod sono

la prime e seconda cetegoria, che provvedono =zlla sistemazio-

seggotti anche agli altri pesi dipendenti della obbligatorietd

di corsi d'zequa, 21lo scopo:

dolls bonifice.

A1 non renderc pil grevesz la 858 1} 8i Aifendere feryovie, strmds ed altre opere & grande

¥ crr. peg., 40 & segg.

| Cfr. principelmente il T.U. 25 luglioc 1504, n.523 e 13 luglio
1511, n.774.

(1) Art. 7
(2) 4rt. 2 1lott. a).




interesse pubblico, nonch: beni demsniali dello Stato, delle ric 2i fini dells bonifica, occorrerd csaminare quali eiano 1 ca-
eres . , . ]
eptteri ed 1 fini particoleri che le opers si propongonc, alla

provincie 2 dei comunis;

stregua delle norme contenute nells logel sulle opore idranliche,

2) di migliorarce il regime 4i un corsc d'scgua con cpere

per riconogscere di qualc cztegoria abbizno 1 ceratieri le cpere

clessificate in 1° o in 2° categoric:

necasseric alla sistemasions del corso o dei eingoli tronchl 4l

d¢i impedire inoncdazioni, stravipgmenti, corrosioni, in-
¥ o ¥

psso (1),

vesionl di ghisie © zltro materigle di alluvicne, che posssho re-
—
1) I caratteri delle opere 41 prima catagoris non han?c b?sognc
di chierimentc, perchd ls quelitd di fiume 41 confine & un
Aato geografico di tubta evidenza. D'alirz partg, 1z distinzicne ]
in apposita cehegoria delle "opere di conservezione dell'slvec' di
questi fiumi si giustifica con 1a naceassita di prOVYGdere alle ope-
e stesse, mediente sccerdi con gli stati confinanti.
Lz cpare di sccondas catagoris, giusta l= dizicne letteralq :
dells legge, sonc opers di integrsgione o dl perfezionamento-dl @1—
fese csistenti, dovendo sseguirsi soltanbto lungo 1 fivmi arglnat}
Udal punto im cui le zcque cominciano a correre entre argini o @1-
lese conbinuc!. B' verc che sono previste snche "nuove inalveeazlo-
ui, rettificezioni ed operc esnnessel ma in quantc servanc a ragola-
¢ i medasimi fiumi ¢ poreid ol solo scopo 41 migliorare i1l regime
@i uwn troneo fluvials, gid munits 4i srgini e &i difesc.

A rigore, quindi, non dovrebboro CESOre considerate di sgoon-
0L catemcria le opere diretbte s inizisre la sisbtemszions di corsi
t'acqua, nel loero tretti ancor privi di srgini o &1 d¢ifesa. Se non
fie oib avrebbe condotto sd une situesziorne stetica, per la quale
s“erebbe stata impedite la costruzions di muove opere, snche 1a do-
¥s naggiore fosse il aissssioc idraulico 2 pill urgente la necessi-~
ri il corse d'ecgua nel suo ¢omplessc, ma per singoli tropehi,co- ta di un intervento. .
| Lz pressi somiaiztrative fu condotta percid a forzare la leg-
. =8y inﬁnhdondola nal senso che ls continuitd éelle difesa, che &
1e corstteristica essenziale delle opere di seconde categoria, do-
“35se esserc non gih una condizions preasishente, ma il risultaro
“inale delle opore d4a eseguira.

Pu, in sl modo, possibile clessificarc non sclo opere neces-

care rilevante danno al territoric ¢ all'abitato di uno o pilt co-

muni, ¢, producende impaludemaznti, possanc recer dannc =ll'igiens

2 zlltogricoltura.

Nells guerta categorism, wicedone le opare non comprase nel-

lo proecedenti e riguerdonti ls sistemszions dell'alves e il con-

tenimente delle scque:

1) dedi fiumi o torrentij

2} 2ei grendi cclotori e importanti corsi é'acgua.

Infine, alla gquinta categoria sprartengons le opere che praw

vadonc speciszlmente 2lle difece dell'abitato di cittd, di gillag-

ol e di borgate contro leo corrosioni di un corso d'ascgqua o ¢oib e

la franc.

L'enunciszione 421 cerattari per lg classificazione delle

opere tra 1> varie categorie chisriscs come 1a lsgge non censide~

51 ¢he non & escluse, anzi & zeplicitenente smmesso, che uno =59

8¢ corso ebhie opere clascsificate in divorse celegzoric.

Gualora, pervante, denbtro 9 fuori di un comprionsorio di bo-

nifica, scorrano corsl d'acgue ls cui sigtemazicnc sla necessa-




1o varie

s sustistenza deil caratterl del

Bagterd sccertare 1

——
saric a completare difese
del tutto nuove: cid cha,
tenta alla scconda delle
ciod allo scopo dolle 0plTe, lec quali dovono
de intarasse di wrs provincia.

Poichd, lz clessifica delle opore, nslla geconda categoria,
5 fatta con legge, queste pressi pobobte formorsi ed avere giuri-
diche conseguenze, nonostante 1ltevidcnte contrasto con 1o disposi
zicni legisletivo.

Lo oparo 4i terze cotogoria 5000,

non gsiendo comprase nolle duo categoris
disszsto idrawiico di qualche rilevenza,
importanti intersssi pubblied.
Bsge, infetti, provvedono = impe
ti, corrosioni, 4nyasioni di ghiszic 0 gltro
cho pnssang Tecar? rilgventa denno al torritorio o 2
une 9 pif comuni O, pro¢ueendo tmpaludementi, possenc T
all'igicne o all'egricoltura. '

Poichd lo scopd anunciato & guclle g

discontinue, ma anche ad escgulre opere
in sostenza, condussc a dar rilievo S0l
~gretteristiche amure iate dalla lcgsce e

provvedere ad un gra

in sostanza, guelle che,
precedenti, riparanc a
3z cui siano minzcciati

aire inondazioni, straripamne
materiele ¢ elluvien
11'avitato dF
zocar dannt

sncricemente propric ad
1a distingione Lxa la terzs o le eltre cat
a cha qualitstiva: derive cick dalla mino
per lz seconda catogorias
r 1z terza, guelli ai uno

ongi opora idreull e,
gorie & pik guentitativ
importanze degli intaressi difesi, che,
sono guelli 4i un'intera provincia & P
o pin comuni.

La lcgses pord,precisa ulteriormente i criteri dai aistinzios
ne, cnuncizndo come indice dell'importznza dclltopora, 1l suo &9
po di difesa di ferrcvie, streds ed sltre opeore 4i grende intere
ga pubblice, nonche beni demenirli dello Stoto, delle provineie
jel comuni. Sa, infatti, wn corso d'acqua minaccia l¢ comunicazl ™
ni, ordinsrie O Porrate, danncggla beni che servono di mezad
jpmadimbo zlltesercizio 4i una funzione publlica (24 es. opers
fortificazicne zcc.) @ evidsntc le necossith 4l gaprestare ie 0%
corronti difese ¢ 1'importanza por 1'interosse pubblicC. deile

opere rilative. Cosi pure & cvidento 1'imperianza delle opere
viiretts o migiicrere 1l regime di un coTE0 d'nequa che abbia

Se

Riti fra le opere dell'una

cetegorie, ncn richicdendo la legge che 81 procedz =d una olassi-

.
opere clessificate in 1* o 2" categoria", perchd in tel caso 1e
opers di terza categoria integrano le altre 41 17 o 4i 2 e imi-
rettamente concorw no al miglior conseguimente dei fini 4i questa
ultime.

Un cennc specirle merita la pogsibilita, previcta dalla legge,
cho.alano classificate in tsrza categeria le opere dirette ad im-
pedire inondazioni,straripamenti ecc. che producsndo impaludamenti,
pgssanq recar danno alltigiene o all'tagricoltura. Poiché guesta
dlspos%51ene comparve per ia prima velta nella legislazions sulle
opera }draylicne, con la lagege 3 marzo 1893, n.137, guando ecra da
tempo in vigore 1z legge 25 giugno 1882, n.869, che appunto prov-
vede_al terreni paludosi o difebttosi di gcolo, non si pud ritene-
Te che la disposizione sla etata assorbita e tecitamente abrogata
dalle varie leggi sulls bonifice idraulica. Occorre guindi, chiari-
re ia differenzz tra opore idrauliche di terza categoria e cpere
di bonifica idrsulica, perch® se le prime hanno lo scop® di evita-
re le esondamioni dei corsi d'acqua, produttive ai impaludamenti,
1¢ scconde si rivolgono eguszlmente ad eliminare la palude, nd &
sseluso, ansl & pooviste {(art.2 lettore b) e d) del R.D.IL.13 teb-
araic 1933, n.215) che per ponitiee 4l un eomprensgori¢ pesdano
copcorrere opere di difess dalle acque ¢ Opere di bonificazione
fldrerton.

“aludggeiiitefio @iffargnziale‘pgb trovarsi Pﬁll‘originc degli im-—
'effeéib A chg ai vog%}ong el}mlnarg. Porchd se 1'esequitrinio &
g ,c‘uglvo dell.osondaZ}cne ai un corso d'acqua, cosi che
.E;gliéwp?f ?v1far}o ,@}jcostrulre degli ergini o, in ganerals,di
B iafu il reglng dl_un corso d'scqua, si-dird che le opers

; X sguire sonc idrauliche, ancorchd dirette a impedire impaiu-
EE%E;tAtie lnvecc“%l_rigtagnﬁ dolle acgue dipende, almeno preva-
A i, d=z condizioni di terreno, depresse rispebbo al natura-
nablbilplenie, i §1ré ?he B% trattz di bonifiea idrsulica. Non si
* nogare, tuttavia, che esiste una indubbia imprecisione di 1li-
B e e e re -dcll‘gltra specie ¢, nel fatto, si
e natuf;ut« ate tra 1q_1§rau}1che,_opere che hanne sicuramen-~

scnica di bonifica idraulica.

&

jon

Al

kel




ficapiones delle o re, con le forme nelle quali earebbe proscrii-

Per le opors 4i guarta catogoria ls legge non ok did une vers
¢ propria definieione, linitsndosi a-dire che sono guelle — non
comprase nelle. categeric preesdenti - o dirette a2lla sistomezione
dell'alvec cd sl contenimanto delle acque doi fiumi o Forrenti,
dei grandi coletori e importanti corel d'acqua.

Toiche enche 1o epere dells altre catagorie, ixn soatanca,ta
donc gl due scopi di sistomers 1'alveo o di conbénere le piene ,
ip carstteristica delle opere di guarta cetegoria neon consiste
neila differsnte natura teenice o nells diversitd dogli scopi,na
nolls diverss mole ¢ nolla minors importansa delle opore por 1 tines
tergese pubblico.

Considerendo eche L'gbbuale quatria cabogori
tersg &1 guolle provists dells legge =0 merszo 1865, n.2284 ¢ che
1'art. 96 di guesta legge parla di.difesc dalle orrosioni che
mobbono in puricolo gli inbsressi di molbe nosaidenze ¢ i argi-
aeture parsisli di gualehe fratto di fiume o di piccoli corsi
dlacqua d'intoresse di up limitato territorio,sppare chiarc che
il lsgislatore il guelc con le opere di secondz categoria al 2
prececupato della tutele dil "un grande interessc della provincia“
s con guslle di torza del pericole al rilevanti danni "al terri-
toric o oil'sbibats di unc ¢ pil comuniM; gui si occupa ai difesd
limitate e parzisli, dirette prevalentemente alla Tutsela delle
proprietd rivierasche. : ] .

Unn figura particolsre hanno le opere di guintz categoria e
nrovvedono specialmente alla difesa dell'abitate di cittd, ai vi
logsi e 4l borgete, coatrd le corrcsioni di un corso d'acgua e CF
tro 1s frzns, gisechd lo scepo enuncistc non & tanto guello 4i &5
atemare il fiume {come & delle opere di Gerza categoria, che purs
provvedeno 2lla difesa dell'ebitato di uno o pit comuni). guanto
quellc di impsdire le minzcco ella atebilita dell'abilteto.. Non 2V
trabbero, guindi; essere COmMprose in questn cetegoris le operc C
scle indirettemente giovassere g tale gtabilitd, cssendo in priml
linca diretts g miglicrare il rogime del corso dlacqua, nd pobred
Lere esservi inclusa quelle cha servisseroc, non a impedire le =08
vagioni e le frane, ma le ipondszioni @ gli straripancnti.

corrigpsnde alll
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sy dslle legzi sulle opere idrauliche {1). Dall'accertamento del-
1 'appartensnza elltung ¢ 8ll'altra categoria dipende la misura del

somcorse dello Stato nells spese, che & diversemente abtabilita a

-
(1) T criteri distintivi delle varie categorie di opere idramliche

non gono sufficienti sd una precisa identificazione delle ope-
re eppertenenti 2l1'une ¢ all'sltre cztegoria, perché, se si togl ie
ia prime categoria, che si riperta & un dato geografico, sicuramen-
te o immediptamente sccertabile, tulte le altre hanno reguisiti
guscettibili d4i spprezzemente discrerionzle.

Occorre, guindi, un ztto che dichieri l'esistenza dei regui-
s1ti previsti e ¢lessifichi le opere in uns data cstegoria,

Se non che di questa esigenza la legge gulle opere idrauliche
si occups soltanto in relszione =i compiti propri dellc Stabo,quan-
do cio® dehbas la pubblica amministrezilone gseguire i lavori o con-
tribuire nelle spesa in misuras prefissa.

Un etto formale di classifica & percid richiesto soltanbte per
iz opere di 2% o di 3" categoriz.

4lle clgssifica in 2° categoria si provvede con legge.

IL'iniziativa per la clessificezione pud esser presa da chiun-
gue vi =bbia inbteresse e ne presentl domands, corredeta del neces-—
sgri elementi di fatte, al ministero dei LL.FP. Questo sente il
consizlio dei lavori pubblici e, previ accordi col ministeroc dei-
le fipanze, sottopone la propesta (ove la creda zoceoglibile) al
consiglio dei ministri per la presentnzione dell'apposito disegno
al legge,

Per la olassificezicne in 3° cstegoria, occorre che sulla pro-
posta sisno senliti i comuni & le provincie intaressate, i quali
debbone pronunciarsi non clire due mesi dalla richiesta, altrimenti
L8 mencata pronueia & considerats come consensc.

Successiveamenie, il minisyero deil LL.PP, sente il parere del

2onsiglic supericre dei IL.IT. e promucve il dedreto presidenzia-

1o di classificezione.
Anche in guesto casc l'inlziastive per 1z clegssificazi cne pud
:iuhr profe su richisstz degli intercssesi a direttamente del mi-
Stero.

e




-seconda della diversa importensza, per l'inberesse pubblico,delle
varie categorie.

Ls gpesa dellp sistemsgione & eostenuta inmtersmente dallo
Stete, quandc si tratiz 41 opere 41l 1° categoria.

Le opere della 2° e 3" cctegoria, pur essendo in provslensza

dirette ¢ scddisfare intercssi pubblici delle Stato, fanne ventire

i lorc effetti immedizti in una cerchia locele d'interessi,perchd,

in prime lines, avvanteggieno guella parte di fervitoric dove so-
ne i terreni o gli ebitati soggetti alle espansioni o 2ile corio-
sioni d2i gorsi &'scqua, In corrigpettivo del wvantaggio specizle
che derive sl proprietzri degli imwobili difesi dalle esondazioni
¢ érlie csrrosicni, essi scno chiemsti pereid a contribuire nells
HPCSH.

¥elle spose delle cperc di seconds ceotegorie, lo Stato cond:
corre col T5% e i proprioctari interessatl col 25%, e in quaelle di
tarza c:tcg&ria rispettivamente col 70 e col 308 (1).

La legge, perd, si & prooccupete di evitars onori eccessivi
e carico del provrieteri cenbriduentl ¢ pareid, da una parte ha

vmesss oche la quots di spesa ds essi devuba sia corrispests in

H o
g

(1) Te norme dal T.U. 25 luglic 1804 e delle legge 13 duglio 19113
reletive glla ripartimionsz della spesa delle opere idrauliochs
di 2* o di 3" cetegoria, scno state modificate dal IT.U. 14 sotiems
bre 1931, n. 1175 por ls riforma dei fributi locald, che ha csones
reto Lo previneie ¢ 1 comuni, ponends snche la lore quote di spesk
a cerico dello Steto. -

stz mpaunli, dell'altrs, he stebilitc che 11 contribute snnuo del

propriotari interessati non possa superare i cingue centesimi

dells velotivae Imposte 'rincipale sui terveni e fabbricst i, ri-

manendo ognl eccedensa a carize dello Stato.

Le opere della 4™ e 5" categoria sono, invece, per regola a

carice totale di coloro (propristari o comuni) che vi hanno in-

teresse. Le opere di 4" categoria possono perd essere dichiarate }

abbligeterie per i proprietari, quando si tratti di prevenire h

denni gravi ed estesl, ¢ in tal caso lo Ststo concorre in misura l

hon superiore al terzo dells spesa. I

Nelle opere d@i 5" categoria, lo Stato pud concorrere in mi-

Gura non meggiors del terzo della spesa, guando guesSta Sia spro-

i?orzionata alle forze riunite dsl comune e dei proprietari inte~
fessati (1),

Questa disciplinag delle opere di 4" e 5° categoria, nei ri-

duwardi della spese, ¢ le caratteristiche di gqueste opere che con-

istono in difese limitate e perzisli, dirette prevalentemente sl-

¢ tutele delle proprietd rivierasche o dell'sbitato 4i un comune,

20ne rifenere,per altro, che mai o quasi mai sccadra di dover

“insiderars 41 4% o di 5° categoria le opere di difesa dalle ac-—

y heceasarie gi fini genersli della honifica. Appunto perche

& . . .
opere idrauliche, da eseguire come opere pubbliche di bonifica,

"ST0N0 esuere necessarie ai Tind generall della bonifica, esse

j) Ly leggg 30 giuvgno 1904, n.293 eleva a due terszi tale concor—
'i;utiu $Er i, Comun% aventi.pgpolazione inferiore ei 15 mila abi-
. 'deil - Per megglori notizie sull'argomento, Vitale A. - Il regi-
E_eg_gp nel diritto nubblice e wrivato iteliano,pac.212 e
. ~¥ilano , Hoepli, 1920. ol
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devons servire, come ho pilt volbe chiarito (1), = cttenere i distribual 1

i stribusgione dell'ensrgis eletirica per gli i i i
- i ¢ i i . )
rigultato comunz ¢ complessive, che & la mutazicne delle condi- IO usl agricoli del

ilintero co angori ; . 1
zioni ambientali, necesssris gll'introduszione del nuovo ordins— .. Const:iz;:;zz}zlocfiqua parte notevola di GSSO Qui, 1la
wanto produttivo, ¢ non gid al conseguimento di risultati parti- s.teuo;ere - r;dot'to _lc‘_g' ;e?e norma:.Lmente redditizic di gue-
colari e parzisli, guale sarebbe la difesa delle corrosioni o stabilend;lo 'in e .l el rl“:ilf'to_’ rlspet-to & guello nermale,
dalle frene di terreni ed ebitati riviersschi. In particelsre,’ . restan-!;z'} noz: fslupc-a:clor-\-; al 60% U)T
por regoia da escludere che le cpere idreuliche, previste in un i gen: OTTI';, il cul-c?ncorso gis necegseric a
piesnc genoerale di bonifica, possanc avere 1 cgratteri della 5° -dellobStg-to oh;- i :a * dElla bfnﬁloa" h.-am-m u_n cont ributo
cateporin, giacehd 1'interosse dclls difezsa di un ebitato & nor- '.dove e o1 co;'or; sec?n 0.19‘ zs.,n..e dﬂﬁtomjlfoxim nzzicnale
malmanbe estrenco a gquelle della tresformazione dell'ordinamento B e v 1e apesa :‘.elch:;frfld:o:;Li;f:; E', i'nial—’tl’ preserit-
L : - ; 4 EE5 1) etenza statsle & sostenuts
rroduttive nel comprensoric. Ssllo Stat . ) g} .
Se¢ oceezionzlmente sccada di dover considersre di 47 cate- .ll 1A VC:E:ifb;izfnncii ;:311:‘ settaﬂtleona}e : c.,-entra.le, - .
goria operc &i difesa dslle recgque, nocessarie ol fini generali ... . ;lene a;;r 2 :.].:'emnl*.f Toscana e il Lezio, e per 1'87,50%
dclle bonifics, dovrd, in guells scde, zccertarsd se =i tretti 4% ] Is 0011siderauionaeaf;g:zr%l-. ) .
.prevenire daani gravi ed sstesi, allic scopo di smmeftere o no Gk i ;3.1.1’];1 ~ erriterio dove ricsde il comprensa-
concerag dellc Steto nella spess. Hon serd il ceso di pronunsziar e idraulicz&gi.;cch:e?j? encho 51:11 J-:-eparto.;lello e-ipesa della
o fine, Lllobbligotorietd delle opere per i proprictari in ;_'-Equa ol pisnurn’ sand ,«-L opere 4i S:{.S‘tcmem_one de? ‘-301'55- di
torcsseti, come 3 previsto dellc leggl suwlle opsre idrauliche, Fenaori 1'ic;nde;‘;iq ir ;qulani;éi eseguire per 1a bc‘)nlf:'Lca i com-
igech®, roella fatte ipotesi, lo opeore nons arsbbero pil di spsE® Itx Moremna T;Ec.';na pnnl ;nfe_!?é*m p;arte n?lla et G].-u-liﬁfl'lel—
anme doi proprietari intocesssti, na, rientrande tra le opere l’ﬂ o . carico,de;’o ;;i:’"ne; ﬂeZZOglorm‘j ¢ nelle iscls 50—
pubbliche di bonifice, sersbbers assunts, come proprie, dsllo Lieate od in parte d; unlgoze;ioien:;lf:h;t51 tratia, sole apparsn
== ? L o a o fe] 3 4
iata, L a regolp, dianmi enun~

2T cul le opere idrauliche continu iscipli

J . .. _ 8Ne -

Trottemento speciale, nel riguerdi del repertc della spesa %e, nei ri ) S ¥ dlSClpllm

T¥%y 081 riguardi doll'onere della spe i
Pl 3 N N o) 5 ¥ T B S ¢ ! ‘
nenno poi le cebine di trasformeziune e le linee fisse o mokiid B Gnes i ) R e i e
~ “BES0 ddrauliche (2) giscch®, appuntc a norma di queste Lumel
i
o A —
) i, 9 capoverso.

4l sy T wltimo comme.

V. pag.3d
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§ o i 3 ey
.o opess delle opsxe ia-mliche cho si casguond nel oZasglas

5 pollic isole € & ¢ nries d2lls state 1), Tortants, oabze o 1z

Voncpie Giulie, la Meramud Maseena =4 il Lasic, &1 ha afZ

W' da notore che, noi ceosi mei gueli lo ~onsidceram cane del
corritoric inrluls

he riguavdo slls incidznza torritorinle @el gomprensordc di boni-
le

co suile misuie dol Concorsc stetals, la lezte

smere la cul ¢3ECUDICHE : naotaessarie slla honifi-

on shegsa. Ho gid aotete sltrove {2) che un'onoTa, nocessariz =i
a

S . . .
£ini generoll 1:1la bonifica, puo anche doversi caegulre compless

gogan poOSSONg ricedsre in sltre srovincic dolls Toasernn, fueri
dolle Mrremza. S92 1p logge £VOSST rigunrde alle incidenge dells

cpers pol Torritorio, s ovidsnte che, nel c0so asemolificale: 1=

riprriisione delln spuss dclle opore rlerdosnti Fuorl dells Merei

me Tosonno sozuirzbbe i1 diverso regime aglle honifiche dsllce =

t

~ioni dell'Italin centrola, Siceome 1o lesge, irxwveeo, ha

= iy = . I N - i
(1) D.L. 29 novambrs 1925, n.2385. Per verluia, sussto decrebo 1eab

33l

dello Stete la spesda delle sole onere 1draullc£%?
inciuse nsgli 4ohi e nei plani da spprovare & Sensi 69119”;9523
Tetitutive dei proyveditorebl alie opere pubbliche del ?GZZOSlOEé
2 declle iaole, ma & da notare che quasl tutti 1 corsl a aqqug,c_o
avevans bisognc Al sigtemozione, furorc contempt . che
2ltrs ~- noa Yurdne mai sottoposti 2d spPYOV

agicne
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riguarae &ll'incidenza del comprensorio, le opere segucno la di-
scipline vigenteé pel cemprensario che serveno a vonificare.

Pud, per zltro, avvenires che un comprensoric 4i bonifica
incida sole in parte in tsluna delle regioni che hanno, nei ri-
gusrdi del riperto dellz spesa, una disciplina specisale, ed al-—
Tore (1)} dovrd accertarsi in guale regloane ricade 1z maggier par-
te del camprensorio ed applicars le norme che si spplicanc a due-
gta Tegione.

Tn fine, la ripartizione della spesa delle opers pubblicle
41 ponifice & disciplinets in relazione al fine déz conseguire,
in guanto it raggiungimento 41 un dpto fine, ad esempio, il popo-
lementc, pud portare a pid gravi oneri per 1 proprietari interes-
sati ed ssigere, percid,un pin alte concorso finsnziario dello
Stato. B poichd le bonifiche, che normalmente esigono opere pin
onercse ner i proprietari, sono quelle di prima categoria, 1a
legse stabiliscs, aopunto, che n=i comprensori di prima catego-
ia, il concorsc dsllo Stato pud esserc elevabo dal 75 all'B4%
n212'Italia settentricnale e centrele, esclusa la Venszia Givlia,
la Meremms Toscana =4 11 Dszio e ds11'87,50% al 92% in quesbte ¢
nelle sitre regicni.

Restano, tuttavia, ferme le disposizioni particolari, tratte
daila nstura btecnica dellis opare. € ciod le norme relative alle
Jpcre di sistemesione montana, gile opare idreuliche di planura,

alls cebine di tresformasions, slle linee 4i distribuzicne del-

(1] 2ome =1 &

dnce degl primec conma d=litart.7.

(o]

|
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ltenergis elatirics ad wso egricolo.

Rimssumendo gquanio ls legge prescrive in moteria di cextri-
butc statale nells spesa delle opers pubbliche di bonifica, si
pud quindi, ccncluderc che:

1) par le¢ opere montens, le 0DST'e di sistemazicne 4i pia~
mure di corgi dtescque, le cabine 4l trasforaszione ¢ le limea di
digtribuzionc dcll'energia elettrice ad usc agricolc, & fissata
una prriicolere misura 4i comtributo, la gquale, per le opere moil-
teng ed idrauliche, ¥ o4l rogols identico a guella rispettivamen-
to Tissate della legge sui boschi’e suil terrernd montani o delle
lezgi sulle opere idrauiiche.

2) La spess di tubte le altre cpere, socettuate guindl gquel-
le indicabz pl n.1, & costonute dello Steto in misure diversa,

o seconds che il comprensario dz benificere ricaeda, in tuttc o
per la maggicr parte, nsll'Ttelia scttentrionele e centrzle, esolus

Vonesia Giulis, la Moremms Toscrena ed il Lagio, 0Vvero in

w

al

o

queste & nelle eltre regiont.

3) Sompre ccelttuste lo opers indicete 2l n.1, la spesa =
carico dollo Steto © stebilita in misura pid aleveta nei comprent
sori 4i bomifica di 17 cetegoriz, mentonendssi tutbevia la aistils
zions tra le diverse regicni, secondo il n.2, per accordara un
pif alto contributc alls Venenia Giulia, slle Meremma Tescana,

gl Tamio, @l Mesmogiormo o glle Iscle.

107.

17. - La opere, che, essendo necessgric ai fini genaralil
Aglle bonificas, sono considerate pubbliche, sono, come si & vi-
ato, d2lla pid diverse patura. Yon &, quindi, Improbabils che
talvolte 1o Stoto assuma 1'esecuzione d4i opere che sarebbero a
sarice delle provincie o dei comuni, se il territorio a cul ser-
vono non ricsdesse in un compransoric di bonifica.

Trz le opers chnunciate in vis esemplificative dalltart.2
della legze suno indicate gquelle di provvistas di scqua potabile,
she sono normalmente di comoetenza dei cemuni, le opere edilizie,
sre cul possono essercei adifici, destinetl g pubblici servizi
‘d'intorssse comunale.

Pit frequentemente, lo opere stradsli possono risponderec
ad egigenso delln viebilit? vrovincisle ¢ comuncle ad essere tra
sucllic novmelmente m carico delle provineie o dei comuni.

In questi cesi, 1'spplicesions dolls discipline propris dgl-

L cpare pubbliche di benifics, conducc sll'ssonoro delle provin-
“ia o del comuni dal ceompitc di eseguire 1 levori ¢ di sopportar—
'ne 1z spesz. Ne deriva cosl nor l'enbe imferessato un risparmio
11 spesa, eha pud telora raggivngere cifre rileventi. Non essen-
a0vi motive porchd gli enmti loceli si gicvino illimibtatemente di

A beneficie, che non hanne in aloun medo contribuiteo e produrre,

2 logge riconosce allo Ststo 1a fzcoltd di chiedere un concor-
40 dclle provincic o dei ecomuni, "guande dall'esececuszione delle
,“Pere di bBonifice sis per Gorivere! od essi "uan rispermic di spe-

09 e geryobbere altrimenti ~ lero cericof.
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3i noti, sngitutte, che chi ha la faeoltd 4i acigoerce il
comtribute & 1o Strto, di cuil viene poreld eorrispondenterante
a ridursi ls quois 4i prrizcecipezions nella spoos. Lo formule le-
gislative non sutcrizza, infetti, a ritensre che il copsributo
delle provincie o del comuni posse osscre portato in dstrezicne
dollc spesa complessiva dell'opere, cosl de ridursi eorralati-
vamento ancho ls guots di spesa che € e carien éol proprleteri.

Dtaltrs parte, come meglic vedrsmo in saguito, il contrdbu-
to Goi propristeri non ha il cercitere 4i nertoeipszione nella
spese di un'opera d'intoresse comune, delle Stetc o dei proprie-
tori, cosl cho debbs leglcemonte andare o bhonoficic dzlltunc ¢
Gogli pltri tubtto cid cha importa une rifuzione di cnerd per i
perteeipenti. It contribute dei proprietsri ¢ una prestazicme
vorso ls pubblice amminisirazions, in wvisto del vantaggic spe-
¢izle che ad esgi, pil che aod gltri, provicne dell’esscuzicne ai
un'cpora sasunta dolle Stato, ,all'iﬁtarcsse genarale. Trovando,
poreid il suo fondemento noila spoclalitdh del benuficlo, 11 con-
tribute dsi propricteri & - ginridicamente - indipondonbe dal ve-
L ricrs dellfonere dells spese e dpll'assunszicne di una quote di
I cuon de porte di provineic o comuni,

Tn segonds luoge & dp notare che le provincie e i comuni

]

posgone esscre chismati e contribuire, guande dell'esacuzione A%

(11 Avt. 7 penultime comma.

109.

Doichd: & fondepentele, nell'ordinsmento finenzieric dalle

sg in obbligato-

provincic 2 dei comuni, in distinzions delle 8
pie o facoltative e poichd asistonc limiti dl imposizione (1)
non sorpessebili degli enti ioceli, quendo si trepti di sssumore
spose focoltetive, conviens éomandersi sc le provincle e i comu~
ni avreano i'ebblige di contridbuire anche quandc la spesa del=-
1'opera, coegulta come opera pubblics 4i bonifice, zbbia caret-

torn Pacoltetive, cosl che avrebbe potuto non osscre assunta
a1l 'ente intoroscato.
Chi bon copeidsri 1s formula della dispesizione, che parla

di rispermio &i spase che soprabbere eltrimenti s carico ddl Ll

provineie e dei comuni, pud trarne argomento a ritenere che 1l'en-
te interessato non pud cssere chismate & contribuire, 8¢ non cra
giuridicameatc tonutc ad cseguira 1l'opora ed z scstonerne la spe-
En,

Mon si dice, infettl, chic une data spesa 5 2 cerico d4i talu-
s, so questi & libere 21 sopportaris © 4i nen sopporbtarla, ScCOn~—
do chic g1i telonti.

Purchi 1z sposa di un'opora pubblica i pes .a dire a cerico
41 wne provineiz o di un comune, nOn & perd indispensebile che
Le sposa veletive sie considerats obblizeteria dolla legge comu-
nsle o provineisle, ma basterd che la spesa, pure ossendo facol-
_—

(1) crr. Gone ITI - Semione V del testo unico delle legge comu—
ngle o provinciale, spproveto con R.D., 3 marze 1534, n.383.

"ﬂqr‘"m..l"IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.‘h,



totive, sia stata gih pesunta daile provincis 0 del comunz, N

goltanto, allora, &i ndk ri.,

.
ia
geliberezione porfelta zd efficrce.

infeotti, ritenere che l'opera & @ carico dell'conte < aprs cvita-

furbemento di quell'equilibric fipenziario del

to cgni paricolose

pilgaci degli enti loceli, che le legei si sforzanc di essicurare

coi limiti imposti a1l 'assunzions di spese facoltative,

assunta

Un cenno speciale richiede 1tipotesi che 1'ocpera,

rivesta i caratieri

dsllo 3tato come cpera pubblica 41 bonifica,
o gid detto (1) come

di un'opera idraulics di gquinbta categoria.

se 81 V&~

tuttevia,

tale ipotesi debua considerarsi eccesionale;

5 certo che la norma ai cui c¢i sizmo veniti occupando,

rificasse,

non sarebbe ad ognil cs80 applicebile, perché tyoverebbere invece

ne le norme del primc e dell'ultime comme deil'art.T.

applicazio

msaminendo gueste norme sbpismo visto che la lesge, psr re-

gpesa, la disciplina propiif

gola, tien Terma, nei riguardi della

delle leggl sulle opere idreuiiche ¢ abbizmo nntato che cid sl

verifica anche guando, per 1¢ opere dell'Italia leridiconale €

delle 1a spesa & assunia a totsle carico dd lo Stete 8

Una degora a guesta normale aisciplina =1 ha soltanto per le Ope-
che

Iscle,

re dells Venezia Ginlia, dellez Meromma Poscana e dgl Lazlo,

delle leggl sulle opere idrawd s

_ secondo le disposizioni proprie
e carico d2llo Bhsto, mentre lo diventands

¢ha — non sono a total

quande siano da esegulre come Opere prbbliche di bonifica.

(1) Pag. 102

(2) Pag. 103

Ne deriva che, normelmente, guando un'opera di sistemazio-
ne di corsi dtacgua 41 pisnuraz & eseguita come opere pubbll a di
bonifica cd ha i coratteri dells auinte categoria,il comume in—
tereesato sopporta l'intera guota di spesfa, che & posta 8 8uo C&
rico dalle leggi sulle cpere jdrauliche o, coms avviens pel Mez-
zogiorne e nelle igole, gode del normale esSCRero di ogni contri-
buzione flella spesa.

Yon si pobtrd, gquingi, ritencre che in gueste ipotesi 11 co-
mune asbbis risparmislbo une sbesa cha sarebbe stata gltrimenti &
suc carice, e percid non sard tenuto = corrispondere alle Stato
1c spacigle contributo previsto dal peaultimo capoverse dell'art.
7, Cid ei varificherd, invece, aqusndc 19 opere intaressine com—
prenscri riczdenti nella Venezia Giulie, nells Msremma Togcang ©
nel Lazie, perchd, in tale ipotesi, il comune viens effettivamen-
te a benefileierc dslle pid favorevole discipline dellec leggi di
bonifics o gode 41 un asoNLTd di cui sltrimenti non godrebbe,
wispermis une spesz alls qualc sprebbe agltrimenti tonuto, secon-
40 le leggl sulle cperc idrauvliche.

®' ovvio che lo specisle contributo delic provinele e dei
comuni, praevisto dzll'art.7, & dovuto da guesti enti, indipenden—
temcnte dalla loro eventuale qualitd di proprictari 4i t erreni
nel compranscric, giaccha 285l non contribuiscone in virta del
Heawficio che ls benifiea produce = tarreni d4i cul abbiano la
propricoti, ma 1in cONSGSUCNGE del rispermio di spcse, che ad 8-

0t derive agl trasfarimanio ad gltri delig cura e dell'onere di




112.

sseguire opore che sarcbbero altrimentl al lore spotlanza.

Mz segue che, 2 le provincic e i comuni ebbizno eventual-
mente 1o proprietd 41 toervenil nel comprensoric, savsmno tenutl,
come ogni sltro propristeric, a comtribuire nells spesa 4i boni-
fics, in vista 41 guesta lore guaiitk di preprictari, sache s
dohbane coutribuire o chbisne gid comtribuite, pel diverse ¥i-
tolo wrovisto dal permiitime cepoverse dell’ert.7.

La legse nen preciss la misura dol conbribute, cosl che &
1o Stebo, o cul spetta il credito, che dovrd deherminarne 1time
porto, tenendc conto dolltent itd della spesa risparmiata e delle
condisioni finenzinric dell'ents obbligese. Le legse fissa, per
zltro, un dezpic limite, stebilendo che 1l eontributc non pud su-
norare 1'importe dal rispermie preosunto o, in ognicaese, Va sta-

pilits "in misurs comylessivamente non superiores al quarto del

contributo statala".
Qual'® il sigpificato dsll'avverbio "complessivemente® ? 5%
potrabbe credere che le provineis 2 1 comuni sianc chismati a

combribuire "nei limiti del rispermic presuntc® 2 meno g manc CHE

o]

in dz caseguire un'-perz sltrimenti o lorc carice, me che i con-
ributi, oventuslmante dovuti per pih opors di quella naturas non

4
posgenc, nal loro asaieme (cemplessivementel, supersre il guarto

dol contribute stetsle nella spewe &1 tutte le cperc pubbliche

dells bonifica.
Fitenso pord che il legisletore abbis avwuto presenie L'ipo-

olls spoge dl une data opera avvantagsgi

(LR

113.

pLi entl, che sarebbero stati sltrimenti obblizsti a sostenerla,
sd gbbia inteso prescrivere che, in caso di contributo = carico
di pid entl, 1l complessc dei contributi non debbe superars il
quartc della quota di spose che, per guelle stessa opora, é a ca~
rice delle Stato.

I precedenti dells legge (1) bastano o dimostrare che non
3i volle ssigere dagli enti loceli 1'intera rifusione del rispar-
mic econseguitc, come avverrebbe, o guanto meno potrebbe avvenire
ge 81 accettessge 1'altre Interprotasione sccennsta, ma si volle
che une perte del vantaggio di guesto risparmic rimanesse acgui-
sito slle provincie e al comuni intoressati (2).

- o )
{1) Hi riferiscc principalments =lla corrispondsnza corsa sulllar-

gomento tra il ministerc delilagricoltura c delle finanze du-
rante lg preperaszione dells legge. ‘

(2) Questa deduzione & ulteriormente comprovata dal fatto che 1l'tart.
H“I_T,ne;la sua prima formulesione, nen contcneva ancora la norma
Hf L_ultlmo cepovorsoe, che assoggstte alla diseipline propria delle
<221 gulle overe ildrauliche, le ¢pure di sistomazione di corsi di
scqua di pisnurs. Si sra previsto poreild di chisders, speclialmente
Pér queste cnere, uwn contributo degli enti locali, in relazicne sl
fispermic censeguitc. E poiche a norma delle leggi sulle opere
idranliche {wrims che intervenissero le modifichs portate dalla
legee sulle riforma dei tributi locsli), ers frequente il concorso
Enontemporaneo di provincie e comuni, l'art. 7 si1 prospettd questa
':?me un'%potesi normale, regolsnde, sppunto, come normale 31 caso
E;Dziizizbf:c ?i pia epti obbligati. Cid sp?ega pure il iimite,non
e re 2l guartc del concorss ststsle, giacchd si volla contene-
::= il contributo complziasivo delle provincie e dei comuni, in misu-
;Erpfffsfa poet  eguale r gquelias fiszsata dalle leggi sulle opere
Yfeuliche, per ls 27 & la 3" categoris.

i



L'obblige delle provincle e dei comuni 1 contribulire, a
tarmini delltart. 7, nesce da un abito derl'gutoribh statsle (dew

creto dcl ministre delltagricoliurae € delles FToresie) che, accer- -
tata la spesa presunta e il corrispondente rispermio per 1'ente
intepeasato, detormina 1timportoe dsl contributo e ne immons 1l |
nagonento, sizsandone 1e modalita.

'l dz nohare che 1'sceoertamento del conbribute avviene pri=

ma dell'inizio dellopara O, quanto menc, non % necesgario che
gis fabtto ad opera compiutea, cuando potrebbe pits sicursmente cal-

colarsene le spesa. La lezge, infatti, prevede che il contributs

si pub esigere dallc Stato "guando dnll'egsecuzione delle opere -

giz per dsrivare ... Ub rispormic di opese'. 5% rifsrisce, quin-

ai, ad wl beneficio fuburo, per cpeve chs non scno ancora eseguis

ta e non hanno pereld ancera cendotto ad un risparmic atbtuale.
Tnoltre, il conbributo deve esgere atabilito nei limiti del ri;'
mio premuntc, e clod non : yirhiesto che 1l risparmio; in vizth
del compimento dell 'opera, =Eia divermbo effettivo, bastande che
possa solements prevederneses 1timperto, sulls e ge Gel progaetie
dglitopera 4i cul si tratte.

Di resela, il ministero 4012 tegricoltura, nell'stte in cul
approva il progello sseeutivo delli'operz e ne dispone 1'egeguines
40, obebilirk snche 1 tammontare del Concorso degli enti ophl igat’
¢ ne dsrd od essi comunicegzicna.

Toich: e legee nen & eserive gpeciali forme &i comunicazif’

potri avvenire con 1tipvio 41 letters uwflicicls che

ne,

questa

An ooul gueste 51 eseguono,

contenge la copla o il sunto del provvedimente o con la notifica-
zione dal medesimo, in forma emministrative, mediente cilod la con-
segne 4i copig dcll'atto all'ents inteorasseio, a mezsmo di un ai-
pendentc {messo comunsle, uscisre di prefeftura ece.) 11 quale

g la rclezione dell'avvenuta notifica in caleo alla cople e gl

b

loriginals, che viane psi castituite all'teutoritia, per conto del-

+ quals le notificszione fuw faita.

18. — Tc Stabo nonm solo sopporia une gquoba della spesa dsl-
1= cpore pubbliche 4i benifica, ma concorre, ool 1lg concessione
47 sussidi, anche nalls s&pese delle opors integrasive, di gpet-—
tengn dei propristeri.

inche il susegidio, come il concorso nells spesa delle opere
aubbliche, & stabilito in une misurs normale, diversa secondo la
msturn tecnics delle cpere e 12

2d &

zona del territorio dello Stato

ridueibile in relazione al preve-

SihiT: riswlteti dells bonifica. Poiché le norme regolatrici del

sussidic alle opare privete dr cs2guire in un comprensorio di bo-
wifica acno lc stesss di quelle che regolano il sussidio alle cpe—
Te di mipglioresmento fondisrie, fuori dei comprenscri ¢l bonifica,
convians rinviarne 1'esposizione o quando dovrd ccouparml 4i que-
2t 'uitimo argomento.

Par ora, bastl rilevere ohe 1l sugsidio pud consistere nel-

i "
llagsungions 4e parte dello Steto &i una dsta quote di spesa del-




1s opare {szussidio in capitale) o 4i une quota dell'emsre annmo

degli interessi che l'esecutors & tenuto a pegare, guando ricor-
rr g mutui per provvedersi del capitale necesgario s21lla esecuzio-
ng delle cpere (conzorse niggli interessi).

L differensz delle cpere pubbliche, la cul spesa, &, in ogni
ces0, sosbenula in tubtto o in perte dsllo Steto, ls opere privets
non gone tubte sussidiabili, dovendo il ministero dellia agricol-
tura stobilire, par cisgscun comprznsorioc, "quali categorie il O-
pere di competenza dei preprieteri, possano ottenere dsllo STaoto
un gussidio o un concorsgs negli interessi del mutuwil.

Poichd il concorsc stetele & concesse zllo scopo di coprirs
1o sbilzncic dell'impresa 4i bonifics, per renderla conveniente
del punto di vista sconomice-privets del propristeric, la deter-
nminzgiors delle ortegorie di opars sussidisbili, come la misura
del gussidio, sono in funzione, appunto, di gmelle scopo. In ge-
narele, poreld, @i pud dire che le categorle di opere riconesci
te sussidiehili srranno ftanto pib numerose guanto pid sia grande
il bigogno della intograzione finenzmieria ststele. La scelta del
le cotegoric susoidisbili non &, tubtitavia, dominsts soltento dal

la necessiti di coprire 1o shilencic dell'intrepresa ctendo ef=
P 1Y y P

fiemcemente influire snche a promuovere dati indirizzi dell'agri=

colbura in luogo di sltri, che si stimino menc utili ai fini po-
Yitico-sgocianll dalle bonifica.
Le circolere 20 moggio 1933 n.26 del sottosegreferiste per

T
3
1z benifica integrale suggerisce, infatti, di dere la prefarvenié

nells scolta delle opere da sussidiere, " a quelle che henno mag-

gicre lemportanza per assicurere quel venteggi tubblici della bo-
pnificz, di cui lo Stato deve particolarmswte preoccuparsi (cosi,
per es. le obitezioal per i levorstori, le opere necessarile o1
rfini igienici ecel)". Ds questo punto d4i viste, le determinazione
delle cetegorie 4i opere private sussidiabili & stretﬁamente con-
nessa con quells delle direttive fondementelil dellg trasformazio-
ne gell'esgricoltura nei singeli compronsori.

Cid permette di precissre il momento in cui 1z determinszio-
ne delle cotegorie sussidisbili dave esser fette.

Le legge tace, in proposito, ma 1la rilevata, logica conne g—
sionc tra quests sceltz e ila formulrzione delle direttive fonde-
mentzli dells trasformezione deil'asgricoltura, fa ritenere che
zsea debbe esser fatta in sede 41 soprovazione del pisne ganera-
le delle bonifica.

Lo riconosce la citats cireolare n.26 la guale, =sppunto, si
chiede in gquel momento sic opportuno mrecisare le categorie di
onere private, sussidiabili e la misura dei sussidi.

"De une parte” osserva la clrcolare "una preventiva determi-
negione di guesti elementi - in sede 41 studic delle direttive
fondamanteli - & ubtile ail proprietari, che possonc tenerne con-
0 nelie compilemicne dei progetti esecubivi; e anche sllo Sta-
UG, che pud cosl meglic orientare questi verse 1 fini pubblicl
dells beonifica. Me, d'alfra parte, tale sreventive determinszio-

UF pul pestringere - taolora dannossmente - guella libertd che,
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entro i limiti delle direttive fondementali, s'intende di la scig precisanc fin dell'inizio i migliorsmenti fondisri ls cui esecu—
e @i proprietari nella sceltz del nuovo ordinsmento delle lore gione, in guanto strettamente connessa all'attuszione delle dirat-

tive fondementali, & riternuts indispe-isabile ai fini pubblici del-

aziende:incltre, opere &2 sussidisre ¢ misure del sussidio poss
ia bonifica, =i mantiene quells certa elasticitia nells scelta del-—

ne senza dubbico mezlio pracisorsi in sede di essme del progetio

le opere sussidisbili, che & richiesta dall'sitra necessitd di

eseocubivo, tehende il dovubo conte degli onsri sul proprietari,

adeguare il concorso statale all'effettive sbilancio economico

conseguenti gll'esscuzions deollis opere pubbliche, = del wvoluto
dell'impresa.

Tine d4i assicurare ad essi un adeguate, me non eccessivo, frutt

o e, W5
Questa prassi & informata al concetto che 1z concessione

del) capitzles a2 loro cerico'.
dei sussidil, per date cetegorie di opere, =iz cbbligatoria pex

Decidsndo frz queste contrastantli esigenze, la circolare

lo State o 8i fonde sulle disposizione dell'srt. 38 della legge

stzbilisce che, in sede di approvazione dslle direttive fond ames

ohe dichiara 1'obbligo dei proprietari, nei comprensori di boni-

tall dells trasformszione sgresria, si determin no le opere sull
o - g . .
~1ca, di eseguire, coi susgidi dello State, le opere di intercsse

quall preferibilmente si concentrersnno i sussidi stelsli e la

particolare dei propri fondi, in confarmitd delle direttive del

determinasione definitive dellas misura dei sussidi sia riserval
Piano genergls deils bonifica,

al monento dell'ssame del progetto esecutiveo, accordandeli pref

Hella formula letterale dell'articols & abbantanza esplici-

ribilmente alle opere riconosciute sussidiabili nel piano genexn
t ~elazd . . X
a la correlazione tra 1'cbbligo dei proprietari d4i eseguire le

le, ma con facolth di concederli anche ad altre, ove apparisse

Pare ¢ 1'obbligo dello State @i sugssidierle, ma essa gi desume

necessario per meglio assicurare L'osservanza delle direttive
fopratutto del sistema dells legge, pel guale il sussidic alle

drnenball ¢ por garenbire ls conveniensg della bonifica pel pr

ers pri : i
“pere privete ha lo scopo di concorrere, ool contribwto dello Sta-

priecaric. t
0 5
nella spess delle cpere pubbliche, s sznare 1o spilszneio dol-

Cusste istruzioni dclle circolsre hanno avuic, nells prab

-
limpros . .
Mpresa e rendere conveniente pel privato le trasformaziocne del-

un'ulbteriore precisaszione, essendosi adottsta nel piano generad

‘0rdinemento produttive.

e distinzione delle categorie sussidisbili, fra guelle per 1

=

o o) ] -
Lz legge presupnone che nessuna benifica potrebbe essere at-

guali sari semprs concesso il sussidic e guelle per le guali 1

ti-‘ =1 53 o
i 2 centro 1'interesec geononico-privato del proprietario e per—

concesgione del sussidio & Taeoltative. In tal modo, mentre Hi

+ P - . .
- - sforza di crears la convenienza privata della bonifieca,col




doppio mezzo dell'assunzions da parte dello Stato di tutta o Oi

parte della spesa delle opere pubpliche, ¢ del sussidio 2lla

sz delle opsre integravive private.

¥ei casi in cui 1'uno e 1'sliro mezzo S0N0 necessari per

resre guegbta convenienza privata della bonifica, g chiarc che

i1 sussidio slle opere di competenza deil prorietari non potrebbe

sensa rinonciae

assere considerato come fecoliativo per 1o Stato,

re 2d pesicurare les voluta convenienza ¢ senza compromettere quis

di la stesea esezuibilitd dells bonilica.

Non & detto, perb, che quel due mezzi debheno necessariame

te concorrers, pon potsnde agscludersi a priori che, in gualche

le larga partecipezicne dello Stato nella spesa delle ope-

caso,
re pubbliche prelimineri pbasti o rendsre conveniente per i pro-
prictari la trasiormazions dell'ordinemento produttivo, senza ck

oocorre snche la concessione di sussidi alle opere private.

gethto che 1 due mezzl congorrane sempre nello stesso
espnso che le categorie 4l opars private susaidigbili
siano sempre le medesime, giacch® spebta al ministero dell 'agri
eoltuvs di stsbilire, per cissecun comprensceric, gquall catezorie
43 opere-siane da sussidiare e 15 scelta di un naggiore o minor
i esse ® in welazicne zl megglore o minore sbilaoncio da
vigs

mmero

colmere po: rendere conveonisnte le bonifica, del punto 4i

ceoncmico-privato.

Fortote, i1l dscidere se sussidiare le oere private inte-

grative della bonifica @ il determinare le cetegorie d4a sngsi-

giare dipendonc del givdizio dhe fa 1o Steto dslla convonienza
priveta della trasformsszione dell'ordinemanto produttivo. & poi-
& in so-

~hb si tratta di un giudizic di digeremicualiid pursa,

atanzn facoltative per lo Steic Geab: 1t'smastsers a suseidic, 1e

talune cotegorie in luogoe di al-

opers private, come 1lamactteres
To0.

Pord, apmeeas che sia ls suessidighilith e fissate le cave-
goriz suszidizbili, la concessions dol ocussidic cosssa di esscre
facolbativa o diventa sbbligatoria, nel senso chie 1o 3tato non
pud pid rifiutare il suesidio ss l'cpora, per ls quale viene ri-

orie riconosciute

ehiesto dell'intersssato, rientra nelle cehe

sugeidiabili, selvo, beninteso, alio Stato di giundicers discre-~
sicnsiments del momento dell'sazcuzione &ei lovori ¢ della atten-

divilitd deils provisionz 4i delle oper: sussidiabili.

spasa

19. -

Oltre e gquesti medl crdineri di pertecipeaicne dellc

Stato nolle spesa delle opore 4i conpetonsea dei proprietari, la

(1) provede 1 concessions, in agglunta ai sussidi, 4i por-

agrerie che, neil

Golle boaifics staeste.

inehe, guende slenc gid traceiate, col pieno generele &1
bonificn, le direttive fondementali della trssformpzl onc dell'a-
—

170 art.a0.
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griccltura in un deto comprensorio, non per gqaaste @ clioinats

ogni gifficolta ed ogni incorieszsa nille scelta 4ol modl 4i are

cavinzezione o 4l esereiwio dells singole asicnde.

[

Ho dettc eltrove (1) che le direttive fondenentali,

sare col viamo di bonifice, consisbons in vincoli 2 norme

rattere generale che il nyopricterie, nellce scoglisre il
ordinsmanto sgrerio,

pili alle realizzazions doi fini pubblici della bonifica.

ch¥ questa resliszmaziocne consonte, 11 pil delle volte, una larg

possibilits di soalto dei nusvi ordinsmenti produttivi, non ]

bolte, =ngi o riconosciuta nsl

singolo propricteric la liberta

do Tins
ii ca-

niowvo

& tonubto ed ssservare, in guante indispensis

Me poi:

sdobtare guael nuocve ordinsmento che moglic risponds al propri i

cresai od alle prewrie attitndini.

o

fio segue cha, nel comprenscri dove son rari gli esempi 41

trocfernezion: gih avveanuts e dove wanchl une tredizicne

enppce i scgnere 1o diretiive @ ai prespettare la convenicnze

di avovi metodi di wtilisseslions pit intensiva del suolo, 1 pre

prietrri, obbligrti ~11n Lresformezions, pesscno trovare

aifficolth od incontrare seris incersezse nells sceltn dell o

gipemento pih idonee a ceoneilisre i propri intoressl con
lisgpzione Gol fini pubbliel delln bonifica.

riconoscy 1'opportanithi 4i crenre guestil esempi,

quosts trodizlene, cbimclandc 1'sttivitd 4i ccloro che, ossonds

(1) Brz. 61

e Hoegd.

L~ legge; percid,

di dor vite &

locale

srevi

1z refs

aformezlone,
giretvive trancciste nel piano
vurs o delle foreste) ad nccordare un
Eite

g il controllo della Stete, & chiprisce che tele premio pud cos-

3crs

- intetorc.

onseguire pud esigoerc, =d anzi golit

a1

dtorgruinzezione @ d'sssrecizic dell'sgricoliuras, rispondenti

L;lh esportl e meoggiormente ineiini o cerrere 1z esles delle tro-

c

5i dichisrinc disposti s sperinentrre nmuove fore

1le

Mltwope, lo legge suterizza lo Steto (ministero dell'sgricol-
pre

rto in cgoiwnts ol sussidi ordinari.

i1 prenic d'incorsggiesontc ho, infatti, per

Tl premio deve, guindi,

41 ordingnenti che, sppuntc perchd sperimentasli, si pregentanc

garvire = fronteggiare in tutto o

torte le zlee ed a coprirve le perticolarl spese, dipendenti

carettere sperimentels dell'attivitd dell'aziende.

In vista di guesta {destinazione del premic, la legge non

A e . . }
Prestabilicce la misura, nd prescrive che 1l'somontare ai

renio di incorsgginnento

sziende ecgrorie che si propongeno guests sperimentazicne, s0t--

quel chs si &

detto, wno scopo Aol tubte divaerso de gquello pel quale i sussidi
. . . .

urdineri sone ccncessi, devendo servire non gik s pareggisre lo

ebilencic dell'inpress di bonifice, ma g favorirz 1'inbroduzione

incerti nei loro risuwlteti ¢ costituiscenoun’zlea per lo speri-
Inocitre, 1o scopo stesso di sperinentrzionc che si vuol |
; sagnte esige, modelitd d'im-
sl=nte o di esercigie, pill onerose 41 guelle che normegimente sa-

FEbboro, se L'azionda vpotesse liberafonté costituirsi ed eserci-

Merny,
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2ebba calcolarsi, epplicaznde une deta percentuzle ella 8pesa Sy«
le opere, COIe avviene dei gnssidi per le opere di miglior sment
cmio sard accordste in gquella qualsiasi

ura cha sembrarid necassaria per rendere la sperimentazione po

=]
.
€1

sibile, e, nella doterninagicne Cella sorme neccssaris, potrd
crsi combo non sole delle spess di impiznte, me anche dslle Spiie
ge di escrcizic dell'eszienda, durente il periodo di gperimentazl
ne. Nulla eselude, guindi, chz il premic, invece di essers corf{
anostc uns volts tante, sis concessl snnuslmente nelle misura of
apperird, dlannc in dnno naceszaria, = durante tutto il periedo
5 per une parte sole del periodc d4i dursta della sperimentazion
DPeicht le spericenteszlone, poer e3sere officace, Gove eSSE
infornets ¢ criteri goientificrmente ineccepibili =d essere cols
Agtts in maniera dp fornire elementl attondibili ¢i giudizio, I
legge vuele che il premic 3in ccneesso, scltante s condizione
1'osperinentc sl complin sotte il controlle delle Stete, il quas
aroid, nel cencederc il prenis ¢ nelle stabiiirne le nodalitd
= 13 scedenze, fissa snche 1 madi 4% esercizin del controlio €
p1i wffici o le persenc incericcte i provvedaervi.
Tr fine, » dg notsre che 1l nroemic non deve nacegsariamnel
sasere conocase sl propricteric del fondo dove la spbrlmantazl

na si compie, giacchd, a sensi dellitart. 40, possonoc ottenerit

le¢ "emiende egrarie cho 8i propongano di sperimentere nuovi 0FF
dingnenti Chiungue cbbila le giuridica possibilita 44 orzanis
ro od emercitare l'szienda agraria al find 4i sp orimontazions

ﬁ“hr guindi, aspirare al premio, anche se non sbbiz la proprictz

doil 'immobile.

20. - L'cesposizione preccdentensnte fatta ¢l pernmette di ri-
Iuvess cha la pertecipcoeione dello Statc nelle spesa dellc opere
pubbliche ¢ private di bonifics ha, per regela, lo scopo di assi-
curgre la convenienza, per i proprietari, dells trasfoermazionc
dell'ordinanentc produttive e che, in conformitid di questo scope
= in dipendenza dei limiti pesti dalla legge al concorso statale,
une parte delle spesa della bonifica & sempre a carico dei proprie-
tarl inte.rossati.

Zsei sosteongono 1'intera spesa delle opere private, non ri-
g?nosiute gussidigbili g towrnini dell'srt. 8 della legse, o quel-
le parte deils speea delle opere dichisrabte sussidisbili, non co-
forta del suszidio. Sopportanc, incltrs, quella parte della spasa
H1le opare pubbliche, che non sig sostenuta per imicro dallo Sta-
a tornini dell'art.T.

g H oo —_ . .
Kossuno specisle chicrinento osige il prime degli accennati

fheri finanzigri q i i
. i finanzieri. Il proprictaric, il guale esegue nel propric

do i i i
opere di miglioremento, non fa che investire dei capitali
U nigliors A :

nigliorarc 1l'assetto produttive del suc terrene e, in sostan-
L As.sun Timn i i
i surie un'imprese 81 caretterce cconowico di ecud naturaimente

i s
Prorte 13 spese, cosi come gode dei frutti.

Hulla toglic o quests conseguenzg il fatto che 1'esecuzione




bsnificn, & obbligatoria per i provriebsri. $i & visto (1) che
eid Imports un limdite positivo ol diritte di propriet

nobili cadenti in comprensori i bonifica, in virth dsl quale il
proprivioric nen & pih liber

elenti, nmz ha 1l dovere giuridico di orgenizzarc

[=h

i ¢ di csercita
1= produsicuc, nel propric feande, in cornformita dolle direttive
fondrnertali, sognete nol picns di bonifice.

Pattovie, il frtto cho guestlottivitid dl miglisremonto non
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on ne nedifles la netvrs cho resta gusl
le di un investinonts produttive, ckhe il mreprictrrio fa nal pro
pric Londce e pereid le soosp rilativae ¢ 1s elee oventuali sono &
sug carico, come Sone a zuo wrofitto gli incrementi di reddito
che novranne derivsrne,

iz guale & la nziura giuriﬁiéa del concorso de=l proprietari

nells spesa delle opere pubbliche di benifica 7

br}

oich® gueste opere zono putbliche ed azsunte dzllo Stato
come pronrie, i} concorso del preprietari non &, come potrebbe
a prima vista spperire, lg partecipezicne in una spess i inte-
resae comuns, dellc Stato e dei proprietari. Tra l'une e gli al-
tri non esiste un rapportc che =i possa assimilare a quello di

p - 5 .

oprietsri, come soel nell'impresa di boni-
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fiecr, divideno 1 guadszni e martecipino zlle spese, in proporsi
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dentemente dalla velontd del proprietari; essa & diretta a con-
seguire fini di interesse collettive ed 1 swoi effetti di rivol- I
gono alla generalita dei cittadini. Poichd, tuttavia, le singole ‘|
opere, mentre concorrono a creagre iz condizioni d'ambiente, favo-
revoll =lla trasformazicne dell'ordinamento produttive in un dato |
comprensoric, hanno particolari effetti wtili, propri della loro I
funeicne tecnica (cosl la strada, nei rviguardd dells viabiliba, |
llarginatura, neil rigusrdi della difesa dalle inondazioni, ecc.), I
esge  procurant un beneficie particelare agli immobili a cul im-
medistamente servonc. I

In celazsione a gquesto beneficio speclale che sz taluni jimmo- |
Bill deriva dall'esecuzione di opere, che sono tuttavia dirette a |
finl di interesse generale, i proprietari sono tenuti a scsbene-
re una parbte della spesa.

Toichs, perd quests prestasione, dovuta dzl proprietarioc ha
connessicne con il vanbesglo particolare ottenute dal proprista-
ric contribuente, non si pud considerare come un'imposta, la qua—
le & dovuta pel raggiungimente genérale ed indiztinto di fini
pubblici. Nemmeno pud dirsi uns tasss, 1a qusle consiste in una
brestaozicne diretta ad ottenere che l'ente pubblico renda un ser-
Vizio speciale a colui che la corrispende (1), mentre gui lo sco-
PO dell'attivitd della pubblics smministrazione non & quello di

enderc une specisle servizic ai propriegtari d'immobili nel com-

——

Prengorio, mas quello di conseguire fini di wbilitis generale, dal

20l compimento deriva un beneficio speciale A1 proprietari ansi-

I:JFlora ~ Scieng

A . a deile Finanze , ».166 segg.— Raffaello Giusti
Ed. LivoeTne. =
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Onestc onere del proprigtari & gqualificato dellae legge (ars.

Lz prestzalone, pertanto, costituendo un oners che ha Tom “21) onere resle. T propriectari, ciok, son tenuti al pogementc del

= o o, . o = . ¥ . 2 3 > 3 1 S orme = i 5 -~
nento nello epecisle beneficio, che ai proprietarl deriva dalll eontributo, nen in virth di un obbligesione personale, ma 1n cob

secuzions di un'opare diretta oi fini di utilitd gonerale, va — S
re di bonifilca, di cul la legge stesse non parla”. I
Per guanto rigusrda i1 secondo comme dell'art.4%, bisegna |
narte soltanto dolla spesa dzll'epera pubblica di bonifica, pul sor mente che esso & posto sotto il titols dei migliorsmenti fon-
gieri, indipendenti @@ un pianc ganerale d4i bonifics, e tali mi~
Hliorementi, nel sistema della legge i bonifiecm, non £ono OpeTS F
pubbliche, mr opere privete sussidisbili dello Steto. Per 536, “
gzindi, non sorge guell'obblige di ccncorsoe nella spesa dell'ope- |
ra pubblica 4L honifies, che obbilsmo risonoscinto dsr luego a un |
Lontribube di miglioria. Conviens sggiungers che 1'art.45 regola
“lipotesi ai un'opocra éi migliorananto fondigrio, sussidista del-
ic Steto, lz gueles venge eggguite da "chi non sia propriestario I
0 bogsessore dsi terreni pirlicrati & L'opera, i'impiaento ¢ 1'ap~
perecchic sussidigle sieno suscobtibili di esercizic lucrativol. |"
n guestas ipotesi, & chigro che nessun normele conbtributo i pro-
pilsterd interesseti sone tenubti a corrigspondere glltassuntore
dclltopere, il guale 1'he eseguita, & sue spese, con lg speranzea
4 trerre un wbile dell'esecrcizic dzll'opera stessa.
Gurndo si tratta di opera irrigugs, i1 legislatore ha conSi-

|

gidersba come un triduto di miglioris che, in gquanto ccpre une

designersi col nome di combributo {(1).

(1} gi pud asservare (V. Gilardoni 4. - Te mmove norme sulla b
nifiom intesrsle. Flettricitd e lgricoltursa. Eatratto dal £
scicoli VI., VII e VIII - 1933 dells rivista T'enersis elettrs
Miisne 1933} che non & chiaro se 1tobblizo dei proprietari 4i
rispondsre un contribubo nella spesa delle opere pubbliche di i
nifiecn, escluda 1timponibilith del coptribute di miglioria, §F
picsmente dovubo in dinendenes deoll'esecusione di opere statal
(1epze & sprile 1933, n.427). IL Gilardoni (op. ci®.) nota che.
1z legge 4i beonifics perle di coptribute di miglioris: ell'ar
32, ove dichiara che per 1z esccusnions del pieni di 5iatenazich
{ert.25) 41 riordinemapto (art.34) e di rettifice e arrotond B
to (ert.3%) "omon & dovuto aloun contributo di miglicria" e ald
, cecondo comme, ove dichiera che "per ls opere irrigue bR
;ere pub imporre, o CoUicO det terveni suscettibili 4i irriged

dzrote che i propristeri doi terreni resi irrigebili, rifiutando |
L ‘i acauistare 1'acaua, poteveno rendere preticemente inattivoe 1'im-
L] . .
: - il fiantc ell i i1itd pe tinteres 3 ico agponontc
ne, il contributc ai mizlioriah. ;Tqu t, della cu%.gt111t4 par ;_1gub1Eaée plbb{i f,?fa eugotu i
Dsmerve il Gilerdoni che "questo apecifico comtribnte o avverute concessione dol suseidio statale. Fer spingerc 1 pro-
visto asl D.T. 9 ottobre 1913, n.2167 rt 48 & 56) e pud amﬁq ‘rieteri g ubiliscare 1'acgue, ha perclo consentito ol ministerc ",
5% da . ’ s b = I3 1 | T . o P e [ 1 a1l E i
tersi che in quects ceso sl ateribrisca & carico del prcnrietn B ?5fl°°ltuf5 ai gusoris.are 1 csecutogo et Gpsra_ad 1mporr§,
del fopde migliorcto una aggiuntes al contribubo neturole nells ~ oarico dei propriotard i fondi irrigebili, uno speciale contri-
o o Yuto, in vists del beneficio potenziale ad assi assicuratc [Qlshcho
|
L

as
gpesa per l'esecunzione aril'opera di bonificz. i avrebbe, ing IR ) R
i ; - S 5 . o . s ] : « Pitippi - L'utilizzazion ellae [ 2e] bblich .72 - BRoma
sbe caee, i1 comtributo allec spesa &i bonifics = il conbribub®s a0 ppi - L'utilizzazione delle 8¢ a e,p.7
. . . k N | Al L
miglicris per 1'irrigeszions'. I |

fion gi trotte, quindi, 41 un'agegiuntz al normale comtributc
bonifics che, nel csgo non @ dovuto, ma del solo contribubo !
wisiioria che, in vista dello =sccpo speciale di rendere affot- |

—jam L

M fon si ceplisce, invece, 1a terminologis ussta per i1 °
+.37 doliln lsgse @i benifiec che lescia intzndere 1'z2pH i
cabhilita 41 un condributo ganerczie di miglieria, derivante de i
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sezuenza del repporto di proprieta dell'immebile, avvanvaggiate
dell'cpera pubblics di bonifica., Essi 5010 obhiligati non cope

¢reone, m2 come reppresentanti Gella cosa, per medo che, cessg-
H - 3 |

tiva Ilirrigoezione dei terreni, la legge eccezionslmente zocords
all'esecutors di un'opers di miglioramentc fendiario, sussgidiaty
dello Btato,

Convenge, invece, col Gilerdoni nel riconcscerc che 1ig normg
dell "witime capoverse dell'art.37 rece un elemarnte di grave in-
Cericnsa, quando dichiara "non. dovute alcun contribute di miglio-
ria in dipendenza delle esecuziocng aei pieni di sistemsazione, di
rattifics ¢ gi efrotondsments dei terrenin,

Pi quale contribute di migiioria 1g lezge he im eso parlg-
re ¥ Di gquellc provieto dslls legge steosa (anche ge mai indicate
eon gquesta denomingzione) che i proprietari interssssti sono to-
muti a corrisponderes alla pubblies amministrazions, in dipendensn
dzl beneficio Speciale che ad essi deriva dall'esccusione delle |
opere pubbliche di Lonifica % Ovvere di gquello brevisto, per le
opere gtetali in genere, della legge 6 aprile 1933, n,427 °

Non ecredo che llart, 37 ai riferisca al primo degli mcoonnas
ti contributi perche, ge cosi fosse, la norma dell 'art, 37 andreb1
be intcsa nel sonao che la spess 4di riordinamento dei terreni deds
ba comere intersmaonte sootenuta dalle Steto, senza concorso dei i
proprictari. Se¢ non che, auesta interpretezione szrebbe in con-
treate con le norme dell'art. 2 lett. L) & dell'art.7 della leggql
le guali smmettons bensl che "la riunicne di pin sppezszmenti,
enche se aopartensnti o rropristari diversi, in convenianti uni- |
t4 fondiariagn cogtituisca un'cpors (meglic &i direcbbe, un’attivif'l
ta) di cempetonza dello Steto, ma, nel disciplinare i1 repario
delle snesa delle opere pubbliche 4i bonifica, Pengono anche la
Spesa d1i tale riunione, come di tutte 1z altre operc pubbliche {
(accettuete aloune cotegoric), & carico Poeraiale dello Stato,

Pity fondato mi sembrs percid il ritonere nha 1'art.7 abbia
nbess escludere il contributo di miglioris previsto per 1s operd |
tatali in gsnere dalla legge del 6 sprile 1933.Lo chiarizce an-—
itutte 1s terminologia, verché, come ho detto, 1= legee di bond

N oo

Wty _
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to il rapporto con l'imnobilc, cesse l'obbligezionc.,

He seguec cha 1'obblige del Pegemento dol contribute a a
carico del broprictario pro tempore, o poich® & lg cosa che
rispond: ecl guo velora, cghi atiusimentes 1o reppresenta, se
nen vuol pagare, deve rilasciare 1g Co8a, rompore il rapporto

che 2 quests 1n unisce, rem derslinguando.,

_—
fice non indicn mai il concorso nslle spe

che di bonifice, con la dencminnzione - Por guanto propria - @
contributo 41 nigliorig. In secondo luogo, 1tart, 37 si occoupa,
al primo tomma, d&i zssicurara alle operauwioni di riunioni e rigr-
dinamemto di fopds ltesenzione deilie tasse 43 registro ed ipote-
carie e percip o nziurale che, in guells stesza seds, =i gin ren—
S8to 41 escludere anche 1'inpssizions dq quel conmtributi di mi-
&lioris che, in virty 4i nerme di carstiere senerale, come sono
quelle dellg legge £ aprile 1333, avrebbsaro potuto ritenersi de.
vuti,

Resta i1 Tatto ¢he 1'esclusione esplicita del contributo di
niglioria nel eeso dell'art, 37 pud far dubitgre che, nei restan-
ti casi, il contribute 4i miglioria gip invece dovuto in aggiun-
ta ol contribvute normale dei rroprietari nglls Spesa delle opere
bubbliche 43 bonifica, Sz non the & noto il velore ai questo "gr.
gunentum a contrapriigt e Come es30 non dispensi dell'interpreta—
zione logica della norma ¢ ciow della ricerca dells intsnzicne
del legialntore.Ora, i0 penso che l'imposizions del contributeo
di miglioria, Previsto dslla leggze 6 oprile 1933, non potrebbe
eSssre dovute, in 2ggiuvnts e guello previsto dells legpe di boni-
Tica, genzg condurre agd up ingiustificato cd ingiustificebile
bis in idem.

Ritengo percid che 1'grticnie 37 non costituisca una ecce-
?ione, ma 8ig invece i'zpplicssione a1 un principic generale d4i
thapplicebildity dellz logre 6 aprila 1933 alle opere statali, 4i-
Seiplingte dells legge di bonifice,

8a delle opere pubbli-
ar




e —

133.

Considerato dal punto di vista 4l colui a cul spetta la wro- ;

. N ass - : 21. - S8i & visto, nel precedente ps "0 : :

stazione, il diritto hs percid natura ai diritto regle, e U5 I h ! = peregrato, che nella spesa
elle opere pubbliche 41 benifica L oui :

. 5 . 7 i cont i 5o = =

re alisng,znche se pel suwo contenubo importi un fscere da parte ribuisconc coloro che dal

del possessore della cose gravata {1). Il éirittc =3 esigore ila g coecuzlons delle operc, dlrstte el fini 41 uwillivh generdiSy
preztezicne & pol apsistite, per il Lribute dsll'annc in corso traébffo\uno e
e — o1 immobile e sopra i Erutsd, 81 & anche sccennsto che gueste benaficioc ¢ guelle rieava- .|
- R I P onfornemerto & gl : bile delllesecnrmions dszlle singole opare pubbliche in dipendenza I
o R condbarin. Nell'ordife dsi ol ! ﬁe{le fu?z1ona tecnice che 24 esse & propria. S@ non che guesta
vilegi, ul credite per contributi di benifica & perd immediatamens EfLGT?aZIOHG he bisogho A% gusflchs mitefiore prootandishe iy
e o 110 Steto, slle provinoie,al ooy che 1'art. TO dells lagge chisme @ conbtribuire nella spesa dellie
I - sgvrimposte_ apera pubbllqhe i proprietari degli immobili del comprensoric che
trasscio beneficio dellis bonifica.

In fige, per la riscossione del contributo si epplicanc Ld o
norme che regolano 1'esszlione delle imposte dirette {3), il cke '"%01ch& la legge si riferisce al bencficlo consegulibile daila
» scpratutto importsnte, N I ey fel1 Yobbligd bO?lIlCE G.P01che honifice 2 1'sssicme delle opere pubbliche e
di pegsrs il contributo, glacchd el procedimento egecutivo norme P%lvata’ dirette alla trasformezionc dell'ordinemento produttivo,
1c daventi ailtautoritad giudizieria si sosvituisce un procedimen- 5 ?ovrebbe ritenere che il beneficio per 1 propristari consista
te smminissretivo secondo il guele 1'ingiunzions al contribuents n?lLa raggiupts possibilita di tresformere 1'ordinsmento produt-
15 . (precetto) I R smminigbrazions ed D zlvzlddl_lorc fondi, in conseguenza del mutsmento delle condizio-
9 . A . 3 )
sens'altro, forsa esecntiva. D'azione giudizia non ne sospende . boij;iijteéopiiioiati dalla esec?zlénf delle opere pubbliche
1tafficncie ¢ le opposizioni sono risclute in via empinistrativas - . ;' nagguvntbmcnt?, fer.}%d1v1duare le personc del con-
sino =l verbale d'incanto per 1l guale subentrs la competenza A58 3 -wn . _OVIEbe bagtare di stebllire quell sono gli immobili
sretore. per i gusli si vende possidile 1'sccennate treosformazione dell'or-
) figcmento produttivoe. B poichd la treeformazione & obbligatoria

(1) Cfr.Wingscheid — Diritto dells pendette - Nota al 1ib.II Dass per i preprietari, si poirebhe sachs dire che sono gravetl dal-

33 dei proff. Fzdda e Bensa, pz5.545 ¢ segg. - Torine 1902
(2) irt..1962 cod. civ.
{3) irt. 21 delle legse.

| P o N a 5 P ]
I'onere di contribuire nells speszs 1 proprietsri di gquel terreni

ons gono sogpetti egli obblighi éi benifice, a termini dell'art.2




della Legge. Vi dovrebbe, gquindi,essere esatla coincidenza fra
comayzansorio soggetto e benifica e territoric gravato dall'cne-
r¢ del conbributo.

% non che 1'art. 3 delle legze considera l'uno e 1taltro

i

rg 2 delie foreste debbz vrovvedere "alla delimitezione del com-
nrensoric scggetto agli obiblizhi di bonifice di oui alltart.2
e del territoric gravete dall'onere di coantributo neila spesa
delle opere di compatenza statale", E' chiarc, infatti,che se
vi fosse 1'sccennata coincidenza fra i due territori, non si com-
prenderabbe 1l perche della prescriiia, doppie delimitezicne.
Deve, quindi, necassariemente ammettersi che non tutti o nor
solemente gli immobili sogg:tti s bonifice sono greveti dall'o-
nere ael coniributo: cid che rende nacessario di precisare guall
sono gli immobili che devonr ritensrsi gravati.
21 riguerde, & da notsre che 1o stesso art.3 richieds la de-

limitazione del territeric gravato dszll'conere di contributo nel-

i

]

&2}

2 spess delle opere di competenza stetale, tmendo la spesa JUa0s

o]

£l

oy

on siz = totale carico deilo Siasno.
- . I

Questo inciso evrebbe un sapore lapalissizno se dovesse es-= |
sere inteso nol suo signiticate letterale, gilecchi, se sl discors

re di territoric tenute & contribuire nelle spesa delle opewe G

. . il
i, & ben covidente che nande lo spesc scno & tobele crrico del-
» y @ i !

=

¢ Stato, non v'é combributs e non v'&, per conseguensa, possibl-

]

itk di delimitare un toryitorio contribuente. L'inciso, quindi,

—

come distimti, quando prascrive che il ministro dell'egricoltu- ‘
I

sorve Divitosto a chiarire che del territoric grevato non famno
parte gli immobili, avvanteggisti da opere a totale carico dello

Stete. ® cid importa, per ulteriore counseguenza, che, quanfo si

procede alla determinazione dello speciale bensficio de cul deri-
va 1'obbiigo del contribwio, non si pud aver riguardo al benefi-

e¢io comrlessive nascenbte dall'esecuzions di tutfe le opere pub-

bliche di borifics, ma ai benrefici épeciali che le varie opere
pubbliche, in relazione alle loro diversa funzione tecnica, 2ono
in grade di procurare.

Solo cosi, infetti, =i pud spiegare perchéd gli immobili av-
vantaggiati da cpere a carico fotale dello Stato non debbano con-
tribuire.

Trescindendo dsll'ipotesi, del resto imprcbabile, che tutte
le opere pubbliche ds eseguire per la bonifice di un déto compren—
sorio siano & carico tobtale dello Steto, gisochd, mancando 1'ob-
bligo del contributo, cessa, in tal ceso, ognl problema di deli-~
nitazione del territoric gravato.

Mi prospetto, invece, l'ipotesi nermale che, tra ie opere
di competenza statele, ve ne sisno zleune e totale carico ed al-
tre a carico peraiale dello Steto. FPoich® le ume e le alire con-
corrono el risultato, comune s complessive, di modificare le con-
dizicni smbientsli, per renderle adatte alla trasfermazicne del-
l'ordinsmento produttive, & chisro che tutti gii immobili suscet-
tibili di treeformzrione treggono baneficic della mutezmione delle

condizioni zmbientali e percid tutti dovrebbero concorrere nella




spesa, sostensnde quells parte dell 'inpoxrto delle opere — comnplos.

sivaments considerato - chs non & coperto dellz guota stetale.
3a, invece, le legge esenta del concorrere nella spesa gli
immeobill avvantogsisti de cpere cne lo Siato csegue a totale suo

coerico, vuol dire che essa non he prosente 11 beneficic comples-

siva,nocscente dall'esscumicne di tutte 1z ocpere pubbliche, ma con_i

gidera 11 beneficic perticolars pronrio di clascun gruppo di Dpo-
T3,

Questa deduzicne trove conferms nell'art.19 dells legge,che,
nel disciplingrs la ripsrtizicie dells quota 4i spess tra 1 pro-
prietari, preserive che siz faotta "in regione dei bensfici cong -
guiti per effettc dzlle cpere di competensa stetale 0 4l mingeli
gruppi, a sd stznti, 41 esse".

Lz deduzinne, in fiie, & conforteta dsl riflesso che, se vi
gone torrenl che treg.one dell'esecuzions di tuite le cpere pub-

bliche di bomifice guel benoficio complessivo che vedeommo consi-

a

gtere nalle presibiliti dellsz trasformezione dell'ordinsmento pro-

duttive, vi sonc pure imwuobili che, asvnzg acguistare la possibi-
1ita, nb ~vere 1'obbligo ¢&i quests traosformezione, tragionc un
tsneficie spocilale da Selune delle oporo pubbliche eseguite,
Basti pansere & uns strada, od un acguedoito ¢ in generale
¢ nuolsisel opsra che, pur evendo per fine di randeve posaibile
&+ treoformesion2 dei torpenl in un date commronsorio, ricsda in
to ¢ in perte Tucri 4di es30 o sie gquindi in grede d4i servire

w
ancha Herrenl che sone cstrancli rl compreunscrio,

137.

In qussta ipotesi, vi pud cssere, snsi vi &, diffevenza 4l
rualitd o, se meglio pimccia, &'importensa tra il benefielc ri-
cevate degli immobili, posti dentre o fuori &l comprensoric,ma
boneficio csistc par gii uni o per gli 2ltri, e quindi non =i ve-
drebbe il perchd di un diverso trettemento nei riguardi dell'cb-
bligo dol contributo.

In veritd, se il contribubo ai bonifice =i fonda sul parti-
ecrlare beneficio, prodette doll'ssecusicne di opere, diretts a
fini di genersle utiliti, non v'2 cogicne gluridics 41 esentars

una parte dei beneficeti per colpirne

ch¥ 11l contribute 4l miglioris ssosemme & cifra corrispondente al-

1o perte di epesa delle cpere pubbliche non sostenuta dallo Sta—

to, 3'esenzicne degli immobili nen soggetti a bonifics, olire che

inzingtificata in senso asscluto, lo sarebbe in 32h00 relativo,

parchd condurrebbe zoccollare 1ltintere csrice del contributo

ed
g0lc sui bzrreni da bonificers, che sono, pil degli altri, cspo-

=

s5ti 2i posi ed slle alee dell'imposte di ftrasformezione.

Seabra, quindi, 4i poter coxnsludore che sonc chismati a con-
tribuire i proprictari degli imuobili che tregoono ventaggic dal-

1'esccuzions delle opere pubbliche singolermente censiderate,asm—

pre gquande 1o spesn di esse non sia posta dalla legge a carico
totale dello Stato.

Dn cid deriva che il Territorio greveto dal contribute pud
esrere diverso da quello sojggetto agli obbligni di bonifica, per

una doppie ragione.

gsoltento alecuni.Inolire,pei-

. - —

,



1} perchd possono risentire bencficio epeciole da un'opeora I|

pubblica, distintemsnie considereta, gnche terrenl per cul non
gia previgte le trasformezions deiltordinemanto produttivo e per-
cid siane Fuwori del compransoric 4l bonifica (p.es. tarreni atira-
versati da strade che,per uns parte del loro treccclato, ricadano

frori del comprengorio);

2) perchd taluni dei torreni ricadentl nel comprenscric pos-
seno soders esenti dsl combributo, se la spese delle cpsre da cul
trag.ene beneficio eiam a totale cerico dsllo Stoto (per es. 1 ter=
reni montsni, sigtemati con opere di sistemsrlone idrogeologica). h

I1 1 erritorio grevsto dal contributo pud, quindi, astender -
i oltre il compransorio ds bonificara{ipotesi n.j} o essere pil
riatretto di guello {ipotesi n.2), ovvero eccadsre da una parte
2 restringersi dell'altre (coesistenza delle ipotesi 1 e 2). Bi
spisge, percid, la dispooizione accennata dell'tart,.3, che attri-
naicce sl ministero dell'amgricoltnra e d»lle foreste il ceupito

pders ad uns deppis delimitesione: gquelle del comprensorioc

Go
sozoebto ogli obblighl di bonificere quella del terrvitoric grova-
itonere di conbributo nells spess delle opsre di competenza

quande lg spese stessz non sls 2 totele carico dello Sta-

Tis linea che dslimits il territorio che, essendo soggetio
agli obblighi di bonifica, & destinato a trzzformare il proprio

ordinemento preduttivo & detta perimetro di tragformgzione. La

lines coha delimits il ter-itorio gravate da contributo ¥ detta

perimetro di contribuenza.

139.

Per solito i dus perimetri non coincidono, giusta gquanto

finera oi & detto, ma nen & escluso che tzlvolta possanc coinci-—
dere, nel gusl caso & ovviO che la deiimitazione & unica e serve
2i que scopi: di precisare g1i imnobili sogeettl a ponifica e 41
determinare quelli temii a conbribuire nella spesa delle opere

pubbliche,
Tello scopo delltuna e dell'altrz aalimitgzmions deriva che,

per offetto d2lla prima {(determinazione del perimetro di trasfor-

: . : o R i ] i hono
mszione), sono precisati gli immobili i cui proprietari deb

procedore alla trasformazionc dell'ordinamento produttivo secondo
le direttive fondementall segnate nel piano gonerale di bonifica
secondo si & detto altrove (1),

di fronte alla pubblica

) e ] 3 hanno
e cipd i proprietari che,

un diritto di proprietd soggetio 2 limite
smministresions, nell'esercizio 3ell'attivita di bonifica; per
effetto delle seconda (desterninazione del perimetro di contribuen-
zp), sono precisatl gli iamobili i eni propietari sono tenuti o
contribuire nells spasa delle opere pubbliche e ciok gli immobili
che, per quanbto si & detto (2) sono gravati dall'onere reale dal
contributo.

T ovvia 1'importanza 41 quest i effettl e 1a conseguente ne-
cesnith che la duplice delimitasione non avvenga all 'insaputa di
coloro che vi heznno interesse & sénzz che guestl possgand interle—
quirs durante il procedimanto di istruttoria per 1'emenazione

) V. paragrafo 8.
) v sregrafo 20.

- D

F



del decrete choe daterming i1 perimetre di trasformazions e 41
ccontribuenza. E? poil evidente che sono intaressate non solemon- |
te le persone cho gubiscono, nei riguardi della puvblics ammini. Wl
strazicne, 1l'accennsto limitezione del lorc diritte di propricti

o hanno 1o proprieté di immcbili soggetti all'onere del contribu-
to, mo snche 1 %t:rzl e ciod le persone che, pur sszaendo estreonee

gl rropporto con L'smministrezione pubvlica, hanno o pretendono |
d4i evere,. eull'immobile o in riguarde =d esse, diritti colliden-

t1i con quelli che olle pubblics smminisgtrasione derivanc della
determinzzions del perimetro.(1)

Ly circolaore 17 mrggio 1933 n.27 del sottogcgretario per lia
Wonifice intesrale stebilisce, pertante, che le preposte del pe-
rimetrec di trssformezione ¢ di contribuenza sono pubblicate me- |
diente deposito prosso l'ulfficis del genic civile compebente {2),
perwstarc a disposizions del pubblico duranbe le ore di uffiecio.

T pubblicazgicne & ordinata del ministerc dell'agricoltura
2 delle foreste o dei capi dagli utfici decentrati delle opere
pubbliche. La relativa ordinanze, da affiggersi all'elbe preto-
rio di tutti i comuni, il cuil territoric ricada anche porzislmen-
te nel perimetro proposto, fissa 1o duratz del deposito e 1'ini-

zio 41 esso, donde un termine per la presenbozione dei reclani.

{1) Viper la nozione &1 terzo. Chironi e Abelleo - Trattatec di dir.J
eiv, iteliene - Vol.I,p2g.534 - Torine, Boceo Td.1904

{2) B' ceomnetewts 1L'ufficic nolla cui circoserizionc ricsde 1z
magsier perte del coxmproenscrio di bonifien.

i i i 8t i perime-
doeduti 1 termini 41 pubklicszlons, la proposto 41 D

& £ i : ite zCrice
frc e gii cventuall roclemi sono sottoposti al comiteto tecn s
d =)

i io e i i bhlici, dope ||
rovinciale e al consiglic superliocs dei revori pubhlicl, GOF I
DI i Hy 3

1 < N T~ oy ine7 one
ai ehz il ministerc dell'esgriceltursa procede alls detormineZl Ohe |
et L ) Z
] ) T ificot a oCClY~ |
del parimetre, sulle pase dellp propCsta, modificate, OV
gl p8:l

i ioder imonso i wthoric, € provves |
ra, secondc 1 rieulbteti del procedimsn.o istrutt y P

ds sui roeelsmi, con dscreto antivets (1. |"
I1 niocvvedimense ministariala & nstificeto in vie sppinistra- |
. pubblicebc por o8 rette nella Geozgetta ul

tive »i reclementi ed & [ |
17 =pgosto 1907 Tl B4E . 1

71l effotti gell'erb. 2 del rog._.
ds1 decreto che fissa il pe-

Ufficirle,

Yo, perd, nells prins gmenezions ol
o1l il r i c 1 <t o] 911
cone sh-bilits forme o garandle he permebtteonc agli 11
= R = - :

cant o o ok o o " o - |
t o Vv i 1 s nOane— |

i jen } ; I chs gha or essefre end |
c'—]r(-,':...::\'—lui 4i conosclire i1 p.i.O odimensd ap

Timet o,
iond i ioni 'autori~
~opris sarvezioni e deduzioni olllasus I
to o di aottoporre lo propris 0833TVEE o 1 !
singslere gre¥ith delle conseguenzo che de- ﬂ

3 repinistretive, 12

viminne miuridico-prtrimonisle dei propriesari
riveno, £lla coadiziond giuridico patrim

dzl perimstre 4l confribucnza ho in-

greveti, della delimitezicne eont = b “
dottc il lagisletore =4 uan ulteriore pubblicith 41 gqued hs L
] cgiglsn |

. -

metro, una volta dzterminato. [

® noich: un modo generale 4i pubbliciti, sdottate dal nostro |
# poiche ; A=

|
1 to pos VI 1 ice 2 D costit ane wodiflecanlo—
la UL LOIE ‘|
L Jaa OBl n pe icclare er
ne £a astin one di iritti ou im obili & l= traser imions 1a
B i d i P I

! i » pubblico 1 peri-
legie, all'art.10, fz sppurdc obblige di render pupDIAGO il p
Y = i

(1) srt.3 legge 20 marzo 1665, n.2243 ail.B.



metre 41 conbribucnzga, 2 mezzo dellz trescrizione.

Ti perinetro, tanto 4i trasformazione che di contribueﬁﬁa,
& figzato dsll'gulorit® smministretive con epprezzsmento tsoni-
60 delle condizionl che devono presiedere a tale delerminasions
@ che consistone nella suscettibilitd dell'imnmobile ad esserc ra-
dicslmento trasformatc;asl riguardi édoil’ordinsmento produfiive,
¢ a brerre beneficic epevisale dall'esecuzions delle opere pubbli-
che ¢he noa sonv a cerico totels dello Stato.

Hell'unz o nell'altbtru ipotesi, 1l'gpproszzamento & fatio in
via di previsione, perché 1 due'perimetri venno, 4i regola (1),
fizseati prims che 81 inizi 1'esecuzione dells opzre di bonifics,
Hon si csclude, percid, ed 2 anwl grendemente probebile, che, col
progresse dell'attivitd bonificatrice, con lo sviluppo degli stu-

di esecutivi g con 1z stessas progressive esperienzs deli risuliati

5211le opere esezuite; le condizioni, nel concorse e nel presuppo-

sto dells queli 1l peeimetre fu determinsto, vengenc a mutsre. I1

benslicico Jdi untoperp, che sl pensave dovesse limitarsi ad una

3
9]

vtn zona forritorinle, risulta ssteso ad une zona pil vesta,nsl
perimetes 4:i contribuenzs, © viceversa, Gli effetti, meglio vici-
»ili delle opere eseguite, permetiono di escludere lo trasforma-
billtd dell'erdinamente produttivo di terreni che s8i erano da
princinic inclusi nel perimetto 4i trasformazicne ecc.

——
Ofr.ouante zi & detto 2 peragrafe 14 circe la subordinazicne
¢i faluni efsvtti del piano generale slla determinasione pre-—
liminawe del perimetre di traosformezione,

143,

In guesti casi, vien fatto di domendargi se la pubblica am-
ministrazicne posea modificare i perimetri precedentemente deter-
minsti, per una regione di merito, qual'® guella disnzi conf igu~
rata (1).

4 moe sembre che al guesito si debba rispondere affermativa-
mentce, tanto @e la revoca dipenda de circostanze sopravvenute,
cosd che il provvedimente &1 determinmzione del perimetro, da
principio oppevtune, si dgimostri in soguito, psr le mubate circo-
stanze di fatte, in contrastc con le egigenze dell'interesas pub~
vlico che dovevs soddisfere, guanto se la ravocs serva & correg-
gere un vizio iniziele decl provvadimente cne fin dsl principic
fu incpportunc, in quéntc, nel determinare il porimetro, non £
rono velutati sufiicientemente gli irtercessi collettivi da spddi-
sfarc.

Gonvienc, infetti, congldsrarc che 1s reveocs, por motivi di
merito, non & ammessa quande 1'asttoc &a revocare gbbie prodotto 1
suoi effetti giuridici a fevore 4i altri soggetti 4i diritto,men-
tre oi ritienc smmissibile gquande 1tatte smministrztive abbisa -
postc soltanto obhblighl ¢ toltc o gospese Taecolth speblbenti ad
altri subbietii.

Ora, abbiamo visto che dalla determinazione del perimetro

ai trasformazione derive una limitezione delle facoltd spetbanti

{1) Non v'ha dubbio che 1 perimetri possano egs?re modif%cati per
motive d4i legittilaitd, in virta dei principil genergllbcge TE=
golanc la revocabilith degli attl apministrotivi 1illegittimi.



el proprieteri dsi terreni da trasformare (anche se in via =zan

soris a subordinatz derivi ad essi ashche il diritto ad ottansere
i1 sussidio dello Stato nells spesa di taluns cetegoric di miglin
ramenti fondisri) e che, per effetto dolla determinazione del po
rimatro di contrivucnza, gli immobili sono gravabi di un onere

reale che importa 1'obbligo di conbribuire nella spesa dalln opss

re pubbliche.

In vista, percil, di gquesti effetti giuridici che consistos
ne, elmenc in via orincipalc, nellea rogtrizione di facolta e ne;
'imposiziona 41 obblighi, non mil parc che possa negarsi alla
pubblica smministrezions 1a fecoltd di revocars o di nodificare
(gimcchd la modifivazione % une vevoca parszisle) il provvedime

41 delimitazione del perimetro.

gid trova conferma in una dgisposizione della stessa lagge

ositive che, elltart.62, riccnosce al Governc ls facoltd 4l me
P .

dificare i confini torriteriall dei ponsorzi 1 guali si coshith
2

scona tre i proprieteri degli imnobili che trasgono bensficio G

1e bonifica. Sz, infetti, l'estremo de¢l beneficio derivante ai

lorot:o

vl Anlla bonifica & rogquisito ai sppartenenza dei proi
4ori al eonsersic e se il Governo he tacolth di modificare 1 -
7ini territoriali dell'ente, vuol dire che esso pud, in process

éi tempo, dlverssmentc apprezzare 1'estensions del beneficio A

(1) La rovecabllita dei provvedimenti di delimitazionc Gel DErss

metro ers ancor pil ssplicite nel testo dell'art.61 T.U. 3
jcembre 1923,n.3256, del guale in parts deriva liart.62 doll
e i

sge vigento.

= oo

:Eﬂgi_di lore pertinenza

145.

I1 provvedimento d4i revoca o« di modifica déel deeoreto 41 de-
terminesione del perimetre, se si fonda su elementi nuwovi, veri-
ficatisi depe 1'emanszion2 dell’stto enministretive, ha offetto

ex nune,ciod deolle date in cumi 1'etto d&i revoca diventa efficace,

splve che il ministero shebilisca ua tormine diverso.

22, - Con 1a detarminszione 4ol perimetre di contribuenza
b delimiseto il territoric greovato del contribute e diventano
conseguentemonte precisebill gli immobili i eui propristari son
toputi a contribuire neile spesa dalle opore.

Fra guesti vanno compresi (1) snehe i beni dellc Stato,del-
le provincie = dei comuni, tanto domeaiali che potrimoniali.T'in-
clusions dei beni demanisli @ sbbastanza cspllicitz nclla formula
dslla legge che wuole comproesi fra i proprictari contribuenti an-

ai lore perti-

S

che "lo State ,le provincic ed i comuni per i beni
nenza®. B' ad ogni modo conformata dal confronto dcllas disposi-
zionz della legge del 1933 con quzlla dell'art.i2 del T,U. 30 di-
cembre 1923 n.32%¢6 il guale dichiarave obbligati a comribuire
lo Steto, le provineiz ed i comunl "per i loro beni patrimoniali
teiztonti nel porimstre”.

Jwer sostituito lz formuls pil gencrale e comprensivs 4i

a11lteltra di heni petrimonisli,non purd

—

) srt. 10 d2lle logge.




non corrisponderc £1 proposite del legislatore di esscggetteare

&~ contributc =zncke i boeni demenirli dslle Statc o degli cnti lo-

¢rli. T'evar pol nrrlcte di pertinensa, piuttoste che ai proprie-
IR ORD AL L el progries

T

o

desi beni,scopre le pracccupas one di evitars che s'intendzne
csclusi I beni demenieli, movendo drl cencetto che 11 diritto de-
gli onbi pubblieci sulle cosc demaniaslil nen esis un vere ¢ proprio
diritte di propriesh {(1).

Rigults del raste, che, dursnte 1 leveri preperstori del de-
creto logislstive 13 fobbraio 1933, si ebbe presente 1'inziusti-
fienbile discordsnze trs lz ciftzta norme dellfert.i2 dells legge
gtlla vonifice idraulice {30 dicembre 1923 n.32%6) che assogget-
teva » contribute i soli beni petrimoniali o guells dell'ert.i18
delle legge swlls oparz idreulichz 25 luglio 1904, n.523, wed.
dell'art.22 della lagge 13 lusglio 19171 n.774, che chismava a con-
tribuire Lo Stato, le provincie ¢ i comuni, rcnche per i beni de-
asnisli, ¢ si volle odettere un critoric uniforme. Non vi sarcb-
be stats, infetti, regicne di negere in un caso ¢ di emmetiare
nelltelt»e Ltimpersizi ns dol contributo, gusndo comune & la can-

gn smiweidicn dells contribucnze - 11 beoneficie speeiele predotto

dn un'opeores diretta 2 Find 41 utilitdé genersle - ¢ identica & la
nature dell'oncre ehe & consifersto resie tenko della legge sul-

Lo bonifica che do guelle suvlle opore idrauliche.

(1) v. Catmee - Demenic in Dig. 1t.,pos. 167 e segy.
ﬁu nc - i Lit., poZ.433 ¢ s2sg. o
Moucei — k peg.323 ¢ scgg

T47.

D'altra parte, poichd & indubitabile che dall'esecusions |
di opsre pubbliche di bonifica pud derivare un beneficio specla-—
lc anche a bepi di natura demaniale, non vi & motive di esentar-
11 d& quel contribute di bonilfica che & corrisposto appunto in
visba di gquesto speciale beneficio. |

Guande si dice, perd, che anche i boeni dengniali sono 80— |r
gotsi all'onere d& contributo, non i pud prescindere dal consi-—
dersre che possono esservi bend dersniali che costitulscono mei—
20 istrumentale per ottencre 1 risulbatl stessgi della bonifica.
Basti pensare alle strade, alle opsre ai difesa delle acague, al il
capali per i1 prosciugamento di tarreni palustri ecc.. In questi

|
casi, non potrsbbero logicamente ritenersi avvantaggiati dalla
honifica quei beul che costituiscono zs8i gtesgsl il mezzo per W

conseguiria. ® poichd la regione del contributo sta appunto nel
beneficic specizls ottemuto od ottenibils, I beni anzidetti non
potranno esserc gravati da contributo,non parché sono demsniali, |

ma pzrechi, data lz 1loro doshinazione, strumentale nel riguerdi “
3alla bhonifica, non possonoc considerarsl avvaentaggieti da un be-

noficio che essi medesimi concorrons & prodéurre. |

23. — La delimitrzione del perimetro @i confribuenza, preci-
sands i confini del v oxritorio gravato, permetts di determimarce |
gli immoblli go.zettl ad onera veale, e per cORSEIRENZA, i pro-— |

prictari cbhligati a contribulre nelle spesa, ma lascia insoluto ||



il problema della misure in cul i proprietari devono rispettiva~
menbe concorrerec.

51 & gid accennate che ila legge vwole ripartita fra 1 pro-
prietzri 1o parte

dallo Stato,

d1 suvesa delle opere pubbliche, non sosternuca
cosl che & fissato il gettito complessive del con-
tributi, ¢ cicd 1l contingente che deve essere ricavelo delle
conbribuzioni del proprietari. & poiché gqueste contribuzioni sc-
no dovute in vista del bensficiv specigle tratto dsll'esccuzione
delle operc pubbliche di bonilica, & naturelic che il contingentfe
vada ripartite in razione di beneficio (1).

La legie, perd, si precccupate di renderce possibile la do-
terminezions e il pagemento d2i contributi enche durante il perios

do di csecusione, guande non & deto ancora di precisare il bene-

ficic censeguits, & si pub solsmeante prasumerlc, in via di previ-
gicne pil o menc asppressimata. Stabilisce, poreid, une riparti-
zione provviasoria,per le guasle 11 contingente & distribuitse tra

i proprietari, sulla bzse &i indieil approssimstivi e proesunbivi

del beaeficlo conznpguilbile, ¢ una ripartizione derfinitiva,in ra-
gionce dail p2aefici conseguiti per eifcotto delle opere.

B moturale che gll indicl opprossimetivi del beneficio, te-
nuti & boss dolla riparvisione provvisoria, possono riswltore im-

parfobti, col pro_rodire delle opere s col migliore apprzsiamrento
desld 3fT26%i che ne derivanco. Non pud, gquindi, essere victato
¢i porfesionarli, wmedilicando lg prima riparzione provvisoria e

sostituendola con una o pilt altre, a2 manc & mane che sia possi-

(1) 4rt.11 della legge.

149,

i 3 ol 1o -
indici meglioc approssimeti. Sobbone, perclo, =& leg

pile fissarc

oo o kol 3 vvis il NI g8i pmmiy istratbi-
=T .rl' di wuneg ripartizion:, nro 18018, la Lfaual fmol
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sonso che so ne possanc smmetiorc pit 4i una & che anzl

A

va 2
gia desiderabile gucsto progressive porfesicnaments

nol _
doi critoerl

NS - o : rie
i ripartizione, per ridurra ssmpre pin Lo differenze fra la ri
EAMARRS D

. i definiti are inutili o meno
pertizicns provv.soeria ¢ 1a dofinitiva e renderc

neceseari i conguagli delie quote tra i vari contribuoentl.

15i hiaoficd : ibi ogdgn
Por guanto la provisione del v:noficio consoguiblle b

ceserc fatta sulla base di indici bene soslbi, si tretta neccssa-

. : ~ ol . o
rismente di na approsslnazions che pud rimgnere plu @ meno

a a sficio consogult i te di combribu-
tona della reslih del benoilclo conseguito. Lo quon

. L . g - e
to, stabllite s carico dei propricteri, in segulto alla riparl

rione provvisoria, risulterannc quindi

; ; o i 45 3 N 3 anno fissate, In
tivomente meggicri o minori - di guclle che ssran 58 :

e - . ‘0 vis
segultc alla ripartizione definitiva. I proprictari che, in

B ovuto, saran-—
provviaoria, si troveranno ad avere pagghc nene del d P

i 3 1 rod | 5 cari-
no parcid obblicati = corvigponders la magglor nquota a lero ca

ca ¢ le somme cosl versate sarannd restituwite ail proprigtari che,

5 T ] ]
in vie provvigoria, avraano invece corrigsposta una Somma magglore

di quella dovuta.
Ouzsto vicendevole assevtc delle nartite di dare e di avere

tpn i vari proprietari cortribuenti, si dice conguaglio.

i i P e 1 i di -beneficio
Dire ghe la ripartizions va fatta in ragiocne ’

% gbabiilire unas norme che ha bisogne 41 ul-

offottive o prasunto,

teriori precisasioni.

pit o meno diverse - rispet-
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Qceorre ansitutto stabilire di guali benefici sl debba te~
ner gombto, ail finl del reparto della spesa.

Ts cosbruzions &i sirads, migliorando la viabilith del ter-
ritorio szrvito, prodwce 11 beneficie d¢i asaidurare O migliorars
le comunicazioni. L'csccusione di opere 4i difega dalle acqgue
libera i “erreni @sl pericolo 4l esondazicni, a cul erano pre-
codsentemente esposti., Il consoclidsmento delle dune 8 la planta-
gione d4i alberi frangiventodifende dal surrensmentc o dai venti
wr carto tratto del territorio retrostante e cosi via.

K& & detto che i benefici siano sempre 11 cisultato 41 ope-
re, delie nguali =i possa distintemente sccertare 1'efficacia, in
modo che 1'effetto si posss ¢ si debba riporfare ad una causa -
nica, ben precissgbile. Assal spesso, il bensficio p Lleffetto
dell'esecuzione di divewrss csbegorie di opere, senze che gla pos-
gibile stabilirs per gual perte vispettivemente influiscano sul
rigultate comunsa.

Bagti penserz alls costruzione di nucvi centri (vorgate)che
non potrebbvers servire al fine a cul sone destinati, n& dare gl-
cun eifette wtils, se¢ non in concomitznza con le altre opers,da
cui dipende la poesibiliti & la convenicnza del tresferimonto o
della permsnenza sul luoge dolla popolezicns lavoratrice. 51 pen-
51, zoprettuite, 2l beneficio igimnieo di difese dalla halaria,
che mal gi pud attribuire alls sistemazions &elle =ole geque su-
perficiali, s& non sccoorranc le altre opere dirette a promucve-
ve 1'intensivaziona delle colture nei terreni sistemati idrauli-

comenta,

g3 trabti d4i benefici, dird cosl, ¢lememtari, peorchd attri-
pibili 8 un distinto ordine di opsre, ovvero si tretti di bene-
fici, dlerdine pll complesso, derivanti dslle esecuzione dai pil
gruppl di opere, qualitativemente diversa, occorre poil staghilire
quele sia la loro importenza relativa per attribuire & cilasCunl,
comperativamente, un peso @ determinsre secondo guall aliguote
il contingente vada ripartite fre gli immobili avvantaggiati dal-
le varie cetsgorie di boeneficio.

§tindichi, ad ecssempilc, con U i1 benefiecio della miglicrata

viabilith, con 4 guello della difess idrauwlica, con i quello

della irrigezione, con L quello dol rigansmento igienico. Sup-

ponsndo che non vi siano eltri benefici da tener presenti, il con-
tingente ¢ dovrd es3ocre ripertito tra gli immobili che Zodono
dei benefici ¥, 4, L., T - Se a ciasscunce di guesti beneficl

ai riconosce eguale importanza, _© rsppresenta 1a quota detla spe-
ga tobale dovuba dai propristari degli immobili in dipendenza 41
cigscune dei benefici considerati.

Nermelmente, perd, 1'importanza relative & diversa, e dai ta-
le Giversith si tien conto con 1'gbtribozions di idomel coeffi~
cienti. Cosi, fatto egusle & 100 llagsieme dei beneficl considera-
ti, si potrd sttribuire i1 coofficiente 30 al beneficio T, 20 a
a, 3% a i, 15 a L, in modo che il contingonte ¢ aari sbttri-
;uito pel 30% al beneficio dells visbilits, pel 20% a2 gquello del-
“& difesa idrawlica, pel 35% 2 quello g=11'irrigssione, pel 15%

a quollo del risanamontc igiecnico.




o b2 . Ao i
Hon & oseluso, del resto, che, invece di considerarc un imi-

I O ey s A 3 3
o contingente, cestitnits dsl totale deils spoesa 2 ¢ grico dei

roariets } oy b3 1
arietori por tutte le opere cseguite, si tenga conto della
i

=]

spesn delle ringole cetegorie di opere, distinguongo tondi con-
tingcenti guente senoc e crtegorie 4l opere 2 riprrtendons il ca-
rico fro gii immobili che risentono del rispettivo baneficioc.Co~
81 la quete 2 carico 4ol proprictari nelle spesa dzlle opere
gtradeli andrd ripartite fra g1l immobili che traggonc v;ntaggio
dalls migliorsts visbilith; guelle relstiva cllsz opore di difesa
idrauiica serd divise tra gli impebili protetti dellce inondazio-
ni cec. cec.

In piccoli compransori, nei gqueli le oparse pubbliche di bo-
aseguite contemporansemente o in breve periodo ai
converrd considorarc nel complesso le opare ossguite, co-
stituendc un unics centingente de ripartirs., La distinzicone di
pifi continganti, gquante sonn le verie categerie di ospare, sard,
invece, pitt convenlentce, quende oi treatdi di camprcn;ori osgal
estesi, nei guali le opere siagno di diveorsa natura @ si esegua-
no in un lunge crdinc 4i teompo.

.Sc non che #tabilite 1'aligueta del comtingente unico ¢ de-
ferminoti i siarcli contingenti de vipartire & ultorierments ne-
cagsaric procisars ecme si determini ls esistonso e come sl apw

ik 1yt 4G S s ien 5 i
presst Llentitd di cisscuna cmtegoria di beneficic, @ cic

[oig

ri-
cisere gli indici roppresenbativi del bensficio.

S
Cosl,, trattandosi di 3 i
f sbtandosi di accerterc e 4eterminare il beneficic

&

delle migliorato vigbilitd, potrd cestituire un indice l'ubica-

sione doll'immobile rispotto ella sede stradele, gisgéché, 2 wa
certa distanza delle streda stessz, & ds ritsnere cho cossi la

conveniensa &1 usufruirns , potondc 1timmobile essere meglic ser-—

vito ds uns strads diversa de quella cangidarata., BT pel certo

che il benoficio & inverssmonte proporzionzle slla distznza del-

1Vipmonile dalla streds, &, @ parith ai distensa, & diverso in
rogione del negzicr bisocgnd di trasporti, chec m 8u& volta si col-
legs 2llz megglore O minoras Tertilitd del fondc, al suc diverso
opdinrmante produttivo sct.

Altrettanto, =i pud dire, con poco 4iverso regionamentc,del

peneficic dorivanta de opere ai difesa idrenlice, PET il quale
gara presunibllmente da tenor comte, olire che dei vari clementi
anehe dsll'altimctria dai terreni o cosl via.

aceennati,
cll'opora, 1tentith del treffi-

Gre, la distenza delle sede 4
[+]+ 28 1teltimetria, 1a fertilitd del terrenc SCC. costituiscono o-

sponenti ¢, come dice 1la legge, indigd del benceficioc, ginccht da
s

cusi = par ossi % pogsibile dedurre 1l'esigtenza e graduare 1'im—

portanza &el poneficio. Heturslnenis gli indici vanno ricercati

cgsc 2 SO0 diversissiml geconds l'estrena variapilita

opsSo per
accenno fatbtone ha cargttere sol-

delle circosbanze, cosl che 17
tenbo esemplificativo.
occcorre riconoscerne i1 peszo rispeb-

Piassti 1 vari indici,
i essi un dato coeffi~

ciok oceorre attribuire a ciLsaCcuNA 4.
ve del beneficlo, B questa va-

@

tive
ciente per la vplutazione complessl



lutazione shoccas nellg determinazione 41 un'aliguota che, ap-
plicata al contingente da riperiirs e combinata con quells ind.
siglmerte fiasstn Ler la ripsrtizions dal convinzente unica tra
ie vgrie categorie di beneficing, permette di determinare la gii-
auota dells spesa ftotale che deve grevare gl1 immobili rigpettio
venente avventaggisii (1),

e segue che gli immobili ane godone della stessa o delle
stesse ostosoris qi beneficio g ne godono nells stegsg misursg
2ON0 sogeotti nd une nedesing aliguoto di contribuenzn, che 2
divarsa dre quells attribuita azli 2ltri terreni che sodono 44
oltre catezorie ai boneficic s na Sodrbo in diverss misura, Nel
territoric comprose nel perimetro, gi vengono cosi ad individuag-
e Eone omogenoe @i cantribuenso che, godendo degli atessi ven-

2871, sono sogzotto 2119 stesse onere gi contrikuto, e guoste
Bl =T H g
gt

zene al diconc cleossi di comtribuenzs, mentre denemingtn elas—

Silicezions dai terreni la distinsione dsl territeric in clpssi

di centribuenga.

(1) v. 5= istruzioni dell'issociszions dei eonscrzi per 1z forma-

zione dei piani ai ripertizione; genneio 1935, 4 rappresenta-
re il bencticio, 1l'dszociszions assume 1l'inerementeo di reddite
fordisric dominicale Svvere 1'inecremsnto di valor zepitele dsl-
1Mimmohils avvantogzinto. Riconosoendo, perd, cceessivamento lun-
4e ¢ laborioss 1o atine 41 tale inecremento Per cisscun terrenc,
gl riporte o1 carettori che influiscons sulla misura del banefi-
cin econopice Por etiere o cicd m guelli che abbiemo chiemati,
nel testo, indici dsl beneficde,

Chi consideri, ora, le variec operasioni di cui si & fafto
cenno, pud rilevare che esSse consistone in dus provve?im?ntl,.
logicemente distinti: la determinssgicne dei criter% él rlpartlf
zione della spose (sceltz delle cetegorie di beneficio, éeter?l-
nezlone degli indicl rappregentativi di cizscuna categorla,lflﬂ—
sazione dolle zliquote di contributo paor clessi) e l'atéué21one
di questi criferi, mediente le precisazione degli imm?b%ll che,
essendo evvantaggistl dalle stesse cetegoric di beneficio, devo-

i g i ione dell'ali=-
no far parte dells medesimas cleese, e 1llapplicaz

quota, =2aseznate a clascuns classe, agli immobili che ne fanno
arte. ‘
’ Tutti e due i provvedimenti richiedono rilievi e valufaz;o-
ni di circostanze, condizioni o elementi, che debbono fa%51 s?—
condo criteri teenici, ma il primo eonszcnie una grande 11?erta
di valutozione e di determinazione, mentre il secondo & rigoro-
gamente subordinato oi risultzti del primo, di cul appare coms
le praticsz ppplicazionec. ' -
E' naturale, poereid, che lz legge ai sia preoccupa a.

fidare gllo Stato o di sottoporre =l uo controllo di ?erlto‘la
determinezione dei crifteri di ripevtiszions e 4di pres?r%vere for-
me di procedimento che permettanc zgli interessati di 1nterlof
guire, per prospettare in tempo le lorc osgervazioni ? re?ifm%,
mantre sbbia trascuratc 4i regelare l'applicazione dei criteri
di reparto, una volta stabiliti.

Gli articoli 11 e 12 prescrivone, infetti, che i criteri
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legge choe ne prescrive 1z presentazione, dopo pgecerbste 1l com~
pimento delltultime lotto dells bonifica. Vedronc, o suc 1uogo,
che il ministro dichirra, con proprio decroho, Ltgvvenwba wlti~
mazione del singoli lotsl 4i opere pubbliche "a mano a Bano che
risultenc capaci Gi funsionsrs stilmante" fino o che, attuabo

1'intero progremma dellc opere pubbliche occorrenti, sccerta la
wltimesione dcll'ultime intte. Con guasta dichierazione finale,

i1 ministarc in sostanzs riconosce she sono state eseguite tubte
le oparc pubbliche, il cui cencorse era steto previsto come ne-—
cestaric ad otieneres la desiderata mutazione zmbientale. B seb-
bone, come veédremo, non sia esclusa 1teventuslitd che la succes-
sive espericnza del rigulteti ottenuti induce gll'escouzlone d4i
altri laveri; in guel momento, le opevs compiute, in gquanto esav-
rigeone 1l programnna pravisto, =i copsiderano tuttevia sufficien-
+ti g produrre gli offetti che si zttendevano, cosl che il benefi-
cio spersto delle vorie cebegorice 41 opers pud ritencrsi ormal

effettiveamente conseguito.
%! percid guesto 41 momunto in cui, potendosi accertare e

e

misursre in concrete 1l beneficio realizzato, si fz lucgo alla
ripertizione definitiva, che la legge voole sppunto sia fatta
" ipn rejione dei weneficl conseguiti®.

Per quantc riguerds 1g doterminazione provviseria, il fatto
2 contribuire prima che

2

stesso che i proprieteri son chismati
gis diventuo effettivo il haneficio,; che & a bese della imposi-
zione, dimostra che 31 contributc pud essere richicatc ¢ lg ri-




partisicne provvisorie essere stebilita prima che le opere &luns
ultinete. Ma siccome il beneficic non potrebbe cogere neanche
presunto,finchd non vi fosse certezza 4i essguinento delle opere
dn cui il beneficio dariva, si pud witericrmente precisare che

1z ripertisicne provviscria suppene le redazions ed approvesione

del progetto delle opere, sanza 4l che, perdurande 1l'incertezza
sulle consintensa e sulla eseguibilitd dell‘opéra, nenchersbbe
ogni legicas possibilitd di prevederne g1l effettile vantaggio
degli immobili interessati.

Per ore, guindi, e gzive le maggilori precisszioni che saran-
nc necessarie in asguite, si pud esserire che 1 criteri por la
ripsréizione della spesa vanno detsrminati dopo che le opere,da
cui 5i ettende il benefieic, diventanc techicemente ¢ giuridica-
menbe sseguibili.

Si b amccennatc che ie quote d4i contributo assegnete el pro-
priegtari sulls base di eriteri prevvisori di ripasrtizicns possone
essoro @iverse 4o guelle attribuite in dipendonza dell 'applica~
cione dei eritori dai ripsrtizione definitiva ¢ che alla sistcma-
zione delle partite ai dsre c.d'zvere si nrovvede con coﬁguaglio
delle guote. Non cccorre soffornersi a chiasrire che il conguaglic

deve nessarisne: 3 i
necessaricnente essare successive alla applicrziche del ori-

teri 4i At g = pCCJ ] p
eri d4i ripzrtizicac definitive. Sole per effetto a1 tele appli-

. s A ; R
zione., ‘@ifatti, possibile conoscere le quotae definitive 4i
contributo e, rafirontenilole a gquelle corrigponte in via provvi-

e -y 3 = - & 3 5.
soria, =ecertare sc o quali differensze vi sisno, da conguaglipre
3 o

i

159.

conviene scltanto donsndsrsi se 1l conguezglic sia obbligato -

ric ¢ so vada sopgatto cile stesse forne di procedimentc @ devba

egzore epprovato © Jirettenente oriinsto del Ministerc, cosl come

avviene dezlla determinozione, provviscria o aefipitiva, del crite-

ri di repario.

cirea il primo guesitc, 51 pud 08EITVEYE che llart.11, secon-

do comng, perle 4i ripartizione definitiva e @i aventuall conguo-

gli, e chl ha esperienza di tsl sorta 4i ripertizione ai contribu-

51 avrd motivo 41 qubitere che il legislatore, perleondo di conguzs-

gli aventusli,etbia inteso riferirsi ella ipctoesi che tre riparii-

zione provvisoria & definitiva menchi ogni differenza, in mode che

pon si varifichi l=2 necessith ,del conguesglic. In verith, gquests

ipotesi & fuori al ogni verisimiglisnza € comungue irporterede

non tentc e nen solrmente la non necassith del congusglic, quan-

to 1o stassa inutilitd delle ripsrtizione definitiva, 1a gqunle

non ssrebbe pin nocesseria me non GOVaSSe spostare par nullez gli

sifetti 4i gquelle provviscria.
Prevodere una ripartizicne dofinitiva e parlsre
rto medo un controsens0,

t3 del congucglio anrebhe, gquindi, in ce

sc il legisletore non avesse piuttesto inteso cocennore al cerat-

tare Tocolbative del congucglic nedesime.

gisletore, noR svrebbe supposbto che, aitusts le ripartizione de=

finitiva mencasserc tuttavin quote d4i dere ¢ a1 avere da congua-

zliesre, oa avrebba, invecc, soluto chiarire che 11 conguaglic &

evontusle, parchd fpeolbetive, s£neor guando 1tattuszicne del re-

dai eventuali-

Tn altri termini, 1l le-




narto definitivo scopra 1a egistenss di un &ivario, pid o menc
notevole, tra lec quote provvisorie e le definitive.

Quésta interpretezione trova conferma nei precedentl della
logea; porekd 1'art,80 del T,U. 30 dicembre 1923 n.3256 sulla bo-
nifice idreulica lrsciave el consorzio ci menutenzione delle ope~
pa di stabilire, in bese alle liguidezions dafinitive deil contri-
buti, se dovesse procedersi ol conguaglio, intondzndo, opoyunto,
i3 renderlo feecltetive, cosl de pernottere di rinmungizrvi, sc
1tpttuszions di esgc GOVERSSC provocsre difficcltd e inconvenienti
preotici, magziori del dannc derivante oi proprictari pih eolpiti
dursnte il periodo di rpplicszione deil criteri di ripertizicne
provvisorin. La norna dell'ert .30 non fu riportete nella nuova
legge, mo risults che l'omissione #u dovubz al gznsrele proposi-
6 di esciluders del testo logislstive tutve lo disposizioni che
potessero trovaere pil rceoncla sede nel regolsmento. E come scod-
parvers della legge tutfo 1o norme cne regolsvenc il conbonuto
dogli sbetuti del consorzi di benifiees, cosl fu eliminste anche
1ls citate disposimions dell'ert.80, che era aspuntoc conngssa con
ic nodificasnioni ée introdurrs negli stetutl dei congorzi di ma-
matonzions.

£1 volle, perd, ovitare che la mencota riprodusicne delia

norme Teocsse prosumers un muteacnto nell'indirizzo lagislotivo

iy gid che concerns il cerettere facoltativo dol conguaglic e por-

oid, nal teste dell'srs.i1, sl accennd =2d cgse, come £d un fatto

avantuslo.

167,

; i —arith o o
gires il secondo guesito, reletive all'autorive compabent

a ordinsre 1l congueglio e il procaedinento 2ll'ucpo richiesto,

conviene ricordara gquanto si & dettc diengi (1)¢ che la detorni—

b 5 P A4 3 Aol Y epe-
nazicne gei criterl di reporto € logicenantoe atstinta dall’ep
plicazicae dei eriteri stesel ¢ che, mentre 1= 1ibartd di oppraoz-
zapnento tecnico @ asesl empic nel prime provvedimemt o, 81 riduce

aszai nel secondo, che &, =i pud dire, 1e gemplice esecuzlone del

primo e trova ip e8SC i suoi limditi.

. ' . S Il
Cra, i1 rilevetc divario dslle quote, provvisoris & definy

Gy
tive, © 1l corrispondante nccessitd che i proprietari meno colpi-

i rimborsino colorg che furonc nasglormente graveti, nel perio-

do @i contribuzicne provvisoria, non 5 che la conSezuensza dei eri-

_— : . S i
teri sdottati per ls ripertizione provvisoria e definitiva de

i b2 iz a—
contributi e pareid 1l conguaglic non ¢ che un provvedimento &5

cutivo, nel senso dianzli sceennato.

j i ; i imento di
Cons, percid, l= legge riserva 1o speciale procedimen

pubblicazicnz e 1'intsrvento delle sgeto glle sola determinazione
doi eriteri ai reparto, mentre non sl cccupa dells applicazione
di essi, che & Iatta da colul a cui spetta di esigere il con*ri-
huke; cosl, & da ritenere che non +richiede, per il conguaglio,

ne L'intervento dello Stato n le forme speciali 3 procedimento,

contémplate dall'art.12.

(1) Pag. 154




C.r0 IV,

L' ZSECUSIONS DELLE OPIRE PUEBLICIE

Sommario: 24. Gli studi preliminsri. - 25. Is disponibilita
degli immcbili occorrsnti per la sede delle apers.- 26, LDle-
segcuzione diretta delle ovcre da parfe dello Ststo, - Z7T. La
copcessione delle opere pubbliche. Le persone del conecessio-
nari. - 28, Disposiziocni specisli e ftransitorie relative alle
peraone del concessionari. - 29. la concessione di tutte o di
perte dolle opers pubbliche. - 30. Tt procedimentoe di concas-—
gicns. — 31, L'atto 41 concessicne., — 32. I diritti e gli cb-
blighi del concessionario.

24. - Il compitc di eseguire le opere preliminari, necessa-
ric a modificers le condizioni embientali, in guisa da renderle
dotte alla introdusicne di nuovi crdinamenti produt®ivi, & affi-

dnto datls lzzge zllc Stato (1).

£

Le cpare occorrentl £ono gommerigsmente indicate nel piano
genersle di bonifics che, come abbismo visto, comprsnde il pro-

getto di massimz delle opsre pubbliche (.

Perch: s8i possa pessSarc all'esecuzione dei lsvori, occorre
perd che lg provisioni contenut e nel progetto 4i messima sianc
tradotte, coi progetti eseculivi, in previsioni Al magglor det-
taglic, srubtto di studi pid meturi e d4i uas precisa concoBcenza
delle situsziconi di Fatto & delle esigenzme a cul si vuol provve-
dere. DTa redazione dei progettl esecutivi, come del resto la
stessa compilazicne del plsno generzle di bonifica, richiede
preliminsri studi e ricerchs che possone svere snche ceretters
sperimentale e che neturslmente sono assuntl dello Stete nedesi-
me, = cui spetia 4l eseguire 1 lovori. Liart.6 dells legge di-

chinra espressemente (anche se possa apparire superfluo) che

il ministero dell'sgricolturs e delle foreste hs fecoltd di prov
vedsre direbtismente sgli studi ed alle ricesrche, anche sperimen-
t#li, necesseri slls redezicns del pisno generszle ¢ del progotti
di benifica. Il ministesre vi provvede @& MEZZEO0 dei suci crgani
tecnici, che sono gli uffici del genio civile ¢ del corpo for:-
stole ¢ gll ispetiereti cgravi.

Pud dnrsi, perd, cne lo ricerche sperimentall e laz compila-
ziane del progetti prasentino particolari gifficolta ed esiganc
specisle competenzs tecnico, OVVEIC 2i voglis compiere pilL ra-
pidamente gli studi necessari o gli uffici dello Siato, gravobi

dr molte incombenze, hon sbbiano le possibilita di procedervi

(1) V.paragrafo 10.




in tempo breve. Pud aszeve, in tal c¢=s0, cpportuns valersi del-
l'opers di perscne giuridiche o fisiche, estrance sll'arminis tra-
zionse dellc Steto, le gusli sbbianc 1'stlrezsetures ¢ 1la porizia
toenica nzcesearie, ed affidere ad esse gii studi, le ricerche,
la stessca comsilazions dei progetti sccorrenti.

Tl negozio giuridico pel guale uns persona, estranea slla
oiganismzazione delle 3tato, assume tale compito & qualificato
dalla legge concessione, e &1 echa converrd occuparsi gquando si
dovra eseminsre l'istitubto dells concessione, nel campo dell’'s-

secusicone delle ope re rpubbliche di bonifica.

25. = L'ezecusione delle opere non garebhe proticesernte pos-
sibile se l'esecutors non svssse la facoltd di scquistare gli

immobili occorrenti per la sede delle opere o, gquanto meno, 01

2

isporns durante il fempo e per guanbto & necessgrio si fini del-

[

'goocuzions delle opere stessc,

Pud darsi che 1l'operz dz esezuire (un canale, un argines,uns
strade, un a2difizio ece.) sia incompstibile col permenere della
proprietd della sede dell'opera sbessa presso il precedente pro-
prietario. In tal caso, 1'esecubtore dell'epera svrd bisogno di
acquistare la preprieta dell’immobile che & destinato a servire
(L &Qde 2ll'opers stesaa.

Pud darsi che Lla nature dell'opera ciam compatibile con la

proprieth priveta dell'immebile, in quanto importi edmplicemente

B ——— =—=x:

 —

in pecessiti del pessegso durante il periodo di eseccuzmione dei
Javori., (Os., se si debba proceders per coimete natursie glla
sistemazione idraulica di ferreni palustri, szrd sufficiembe av-—
re lz possibilitid di immettere 1lc torbidse sui terreni da colmare,
fino o che ne sip state riglmate 1l livello alla quota prevista.
Cogl pure, sz occorra rimboschire un dato berrenc, per scopl di
rinssetto idrogeclogico, besterk possedere 1l fondo durante il
tsemps necessario.per eseguirvi le pientegioni ed assicurarnc i1
regolare sttecchimento.

Talvolta, ancora, noan Sard necessario nd il trasferimento
delle preprieth, né guello del peosSSEEsso; bastendo che il proprie-
taric ol astengzs de certs forme di utilizzazions del suclc, in-
compatibili con l'opere da eseauire. Sa, infstvi, 1la temporanca
sogpensiong del pascolo in terreni boschivi ¢ cespuglistd basta
alla ricostituzicone del hosco o ad assicuare i1 rinsaldemento 41
pendici degradanti, sord sufficiente inmporre la temporenea S0Spell-
sione di quel nodeo di godimento dsl §erreno da parte del preprie-

tario, dursnte il tempo nacessarioc ad ottenere 1o scopo di rias-

setto.

La leges (1) prevede oppunbo tutte queste diverss possibili-
4 di disporre degli immobili, consantendo 11 'esecutore delle
cpere 1'cspropriazione o 1l'ocecuprzione temporanca o la perziele
¢ totale sospensione 41 golimento. In gquesta sua gradustoria ai

(1) &rt. 93.



pessibilita, la legge in sostanza si informg al primeipic, imma-
nente ia ogni conversicne di diritte individuale, richizsta da |
Scopi di pubblicsa utilita, pel qusle 1'ubtile gonerale deve esse—

ro ottenuto col mininmg privetc necurtonto.

La scelte del nodo Pl rispondente =21 bisogno spetta, tub-
avia; all'esecutore dell'opers ed & in genere de fersi con cri-
terl discresionali desunii dallc scopo dell'opers & drlle sue
csigence. L

Fer gquanto rigurrdn in formezione di nucvi boschi o ls rio
costituziens di hoschi deteriorati (1), & esplicitrmente demarnda-
to ol ministare dell'egricoltura e dolle Toreste di dscidere "se
gis necessapio provveders allo espreprio od alla temporanca oc-— |
cupazione o sospendions di godimento". Questo espresso riconos ei- |

nente che, sarchbes altrimenti inutile, dopo l'eonunciszione, fatta

al primc cormp dell'art.93, dei vari modi di disporre dell’immo-
bilsg occeorrente; trovg, forse, sviegezione nel propogito del le-
gizlatore di somettere che la scelte dipends snche an mobivi di
irterasse patrimoninle della pubblica anministrssl one,

Pud, infabti, avvenire che l'cecouparicne teompeoranes 43 ter—
Treni d4a rizboschire debbe durzre cosi lungo tempo, che sia pin

convenicnte, dal punto di vists patrimoniaie dell‘espropriante,

™
=}
s
=
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I

istore 1o proprictd degli immobili, piuttosto che corrispon-
dere per un gran numereo @i anni 1'indennitd ai occupazi one tempo- ]
()
i

(1) Lrt.93 seconde comma,

|
Ci 81 potrebbe domandare in che differisca 1l'occupasione |

tenporsnea dalls totsle sespensione di godimente, tanto pilt cle {
1a legge sui boschi e sui terreni monbtani, a cui 1'art.33 fa e— |
spresse riferimento, provede, in guest 'wltims ipct zsi, che 1'in-
dennitd dovute al proprietario "decorre della datz ddlla imesa

di rossesso dei terreni' da parte délla pubblica smministrazio-

¢ e cessa "con 12 riconsegna &l proprictarioc del terrenc rine

saldate e rimboschito". 8i ha guindi un ftrasferimento del pos-— I
Sess0 ¢ percid una vera ¢ propris occupezione temporanes dell'im-—

mobile,

4 meno di riconoscere che il legislatore non abbia avverti-
to 1tidensiti dei due casi di occupazione btemporansa ¢ 4i totale
sospensione di godimento a sensi della legge 30 dicembre 1923
n.3267, si deve ritenere che, nonogtante il riferimente = questa
legge, si sia volute contemplare il ceso, in ecui il possessoc re-—
sta al proprictario dell 'immobile, pur cssendo impedita la norma-
le utilizzazione 4l essc, come incompatibile con l'esscuzione dd - |
le opere, durante il pericdo esecutive delle medesime. Si tratte-
rebbe, clok, dell'ipotesi di Herreni soggetti all'invasl one delle
torbide al fini della colmeta ngturale, per la guale era ammesso
dalla legge sulla bonifics idraulica (art.7 T.U. 30 dicembre 1923
n.3256) che i proprieteri rimanessero in possesso delle terre,
purchd cid non ostazse al regelare progresse delle colmate; ov-
vers &l terreni z pascolo naturasle 4i cui sis impedita 1'utilizza-

zione per favorire il rimboschimerto.




168.

Par

gquanto dirette al medesimo scope di disporre dei terroe-
ni neccssarl all'csccuzions delle copsre di bonifics, l'eccupazio-
ne permenente, l'occupasicns toemporanea, la perziale o totalc so-
gpensions del godimento costituliscono Tigure giuridiche distinte,
percha, mentre 1'occupesione permenente implica una vers ¢ pro-

pria conversione del diritto del propristaric, neol senso cho ces-

gp il diritto 4i preprictd e ad 2sse si sostitwisce un diritto

l

n11'indenniszo, che rappresenta, pel suo valore economico, 1'e-—

ivelonta del diritte perduto; l'occupezicns btemporenea e la go-

e}

vel
pengione dol godimento yicntrenc pith proprismente nel concetto

(%]

ai limiti éi diriftfo’pubblico, che telore importano un tempora-
neo btresferimento del possesse, Lglora consistone in un semplice
vincolo delle proprietd hriveta.

Tuttavia, la legge adetta, tanto per la soppressions del di-

ritto di proprietds, guanto por itimposizicne di limiti sl diritte

stesse, lo norme proprice dell'espronrinzione di pubblics wtilibé. “

Cosl,asscnde presupposto necessario dell'espropriabilita di
un bhenz, che 1'cpora o llimpresa o cui esso serve sis riconcs ciu-
t2 di pubblica ubtilitd, 1z legge (1) dichisra che "il provvedi-
mento di classificezicne dzl comprensorico di bonifice ha velore
di dichisrezi onc di pubblico utilitd per lo cpere di compehenza

delle Steto'.

(1) arb. 92.

Non sard, guindi, neceessrio che 1'esecutorc delle operxe
pubbliche di bonifica promuwova apposita dichierad one di pubbli-
on utilits del ministero dei levori pubblici, come sarebbe gltri-
menti richicsto deil'art. 10 della legge 25 giugno 1865 n.235%9,
baetando, secondo i casi (1), che una lesge o un decrate presi-
donzisle abbia provveduto slls classificazions, tra i comprenso-
ri di bonifica, del territoric = cul le opers Servono.

Cid &, del resto, pecfetiemente légico e conseguente, per—
ch® se¢ un comprensoric & c¢lessificsto di bonifica, quando l1a tra-
gformazione dell'ordinsmento produttive soddisfa ad interessd
collettivi tonto imporbtanti da essere considersti propri dello
Stato, la classificazions implica nccessarinments il riconogci-
mento dslls pubbliea utilitd delle operc. Percid, una nuova, for-
mnle dichigrazione 4i pubblica utilita, se emessa delltautorita
competente, sorebbs, in fatto, superflua e, se negata, risulte-
rebbe in palege contresto con una legge 0 GON un atto amministra—
tivo precedente e, come tale, dovrebhe rilenersi illegittima,

Riconosciuta ls pwbblica utilitd dell'opera a cul 1'immobi-

le serve, occorre procasdere alla determinazicne del beni neces-
sari per 1'esccuzione dell'opera stessa e alla determinazione
deoll'indennitd dovute 2l proprietario.

Noi rigasrdi dells determinszicone dei beni, giova premetie-

re che 1la legge parls @i immobili occorrenti per la sede delle

{1) Paragrafo 5.
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aopere di bvonifica, e non & sempre facile determinere scnze incer-
tezze quala sim questa sede. Se si tratia di costruire una stra-
da, di eslevere unrrgine, di aprire un canzlie, non gars difficile
stabilire gqusle & la scde dell'opera, che & preciseta delle se-
zioni e in gonerale dei disegni del progetto. Mn se gocorra, nd
esempic, costruire uns borgata, quelc ne sard proprismente la
sede ? si considercrannc scltento le arse ccoupale delle cnso o
dalle strande o fovranno considerarsi, coms parte delle sedec, i
terrenl agrari @i ocui sia nooesssric provvedere le cmSe por ren—
derle asdattc alilc scope di richismere e gtobilizzare sul luogo
1z manod'opera rurale 7

To pense che 1ltespropriszione deve essere conbenuta in
guella misurs che & necessaria per conseguire lo scope a cul @
dirstta e che,psrcid, se la costruzicne degli edifici, Lrapertu-
re deile strade, ls provvista dell’acqua potabile ecc. non ba-
sti pllas funsionalit® del nucvo centro, me cccorra provvederlo
di un minimum di terrcne de destinsre sgli usi agricoll del -
futuri obiteteri dells borgeta, questo ninimum di terrono
wiilizzebile ngrevismente concorra, non meno delle cese @ delle
strade, el raggivngimertc delle scopo dell'opera ¢ guindi fa par-
te della sede delia borgata, ls gquele non pud concepirsi come un
agrregato inerte di edifici eventuslmente digobitati, ma deve o0=
stituire un csntro vive ¢ Tunzicnantz.

Del resto. se anche non si cradesse di poter drzrre guesta

doduzicne dello scopo stesso della borgata, la possibilita di

espropricre non solo i beni indispensabili ¢1l'opora pubblica,
me anche guelli attigui, ove cid conferisca diretbemente sl fine
dell'opeora stessa, & gid ammessa dglla legge sulle espropriazio-
ni (1) e, con magziors ampivczza, dsl decrato legislative 8 feb-
broic 1023 n.422 {art.34).

G¢justa 1o norme comunl della legge sulle espropriazioni,
colul che promuove 1tesproprizzione & temuto a precisare 1 beni
da espropriare, formando un piano perticelers siato descrittive
d4i cizseuno di tali beni ¢ indicando, fra 1i'altro, 1 proprietari
iscritti nei ruoli cstastali,o, in difetto, nei ruoli dell’impo-
sta fondiaria. Il piszno deve essere pubblicato, in modo che gli
irberesseti possano proporre le loro osservazioni ed & pol appro-
vetoe - d4i regola del prefetto - che dichinra il piano ssecutorio
{art.16 & 21 delle legge 25 giugno 1865 ) .

Da gueste disposizioni la legge gulla bonifica integrale
non si discosta se non in questo: che 1'approvazione del progette
delle cpere di bonifice implica anche 1'approvazione del vizne
particolareggiato, purch® - beninteso - il progetto soddisfi al-
1e condizioni stabilite dall'art.t6 della legge 25 gilugne 1865
@ contenga ciod tmtti gli elementi dei queli consta 1l piano par-
ticoleregyiato.

In zltri termini, mentre, secondo la legge comune, il,pia~

no particolarrcgiate & distinto dal progetto dell'opera che si

(1) srt. 22 ogge 25 giugno 1865 n.2359.




vuocle es irae & oppy £ i i
el eguire ed & zpprovato d=l prefetto, a scgnite di perti-

o
colare procudimente; per la legze di ponifica, il planc & con~
'tcputo nel wrogetto stesso dell'cpera, ¢ il procedimento d'i~

struttoria del progebte. vale esnche per il pisne, e 1'autorith
compebente ed approverlo non & pid il prefetto, ma il wministero
dell'agricoltura a cﬁi, come vedremo, spettaz di epprovare i pro-
getti dello operc pubbliche di bonifica.

Neturslmente cid aceadg quandc il pregettc contiene 1 dati
descrittivi degli'immobili ds espropriore: perché, se non 1i
contenga, sord nccesserio predisporre il piaono, e'pubblicarlo
nei modi previstl donlls legge sulle esproprisziont, pur rimando
rigerveta al ministerc l'espprovazione di essc.

snche per guanto riguerda laz determinnzione dell''indennita
¢ il procedimonto relative si applicano, d4i reéola, lo norme del-
1la legge 25 giugne 1865,

E' note che il procedimento di determinazicne cdell'indemni-
ta di esproprio si distinguc in duc periodi: Il convenszionele e
il contenzioso e quesfc i evelge in due stadil, 1'amministrativo
2d il giundisizrio.

Tlipdonnitds & cfferta dell'éspropriante =, se accettata, &
depositatn alla Coasa ID. e PP. o corrisposta dircttemente al-
ltespropristo, in base a ordinanza del prefetto o dell’'autorita
giudirsiariz, competente per valore. Il prefetto, evute le prove
dell tavvenuto pagomento, pronunz

bhile {art.t7, 21, 25, 246, 29 & 3

ia 1'aspropricsionc dell'immo-
O

dolla leggze 25 givgne 1865).

u1l!'apmonbare della

Qualora non si arrivi a un accoerdo 8

indennita, il pericde contenzioso s'inizia con 1'invie dell'e-

Ordinato

lenco 4i celoro che non accettarone itindennits, perchd provve-
da alla nomina di periti, incaricati di detcrainarla. |
|

il pagemcnto o il deposite dell!indennith liguidata, i1 prefetto

(art.31, 32, 33, 34 e 48 della cita—

pronunzie 1'espropriaziona

ta Logge). |
Segue le sbtadio givdiziale declla determinazione dell'inden—

che g1 apre con 1toppogizione el doereto di espropric, da

dizigria ordinaria, nel 3C° |

nits,

presemtarsi innanzi gll'autoritk gin

giorne dalla notifica del provvedimento prefettizie (art.51 del-

1a cit. leggc). .
1

Tg legge di bonifica adotta le norme comuni per la determi-

nazicne convengicnale delltindennizzo. Hel caso, perd, 4i manca- |

to mccordo, deferisce la doterminazionc, in scde emministrativa,

dclle indennitd all'ufficio del genic civile ¢ =l comando loca— |
le del corpo forestale, szoondo che 1'espropriasicne gia richie-

sta por llusccuzione di opere ricntranti pnolla competenza dal-—

1tyno o dell'altro uificiec. ”

41 qusl riguerdo b ds ricordare che al corpo foregtele com—

pate di eseguire, dirigerc @ sorveglisre le Opere forestali © |

aistemanione montana che sono ad essa attribui~ |

guclle opecre at

te con opposito vorbale 4i dclimitazionc della competenza el

(1) cfr. art. 43 T.T. 39 dicembre 1923 n.3267.




mentre rientrenc nelle attribuzioni del genio civile tutte 1lc

rogtanti oporc pubbiiche di bonifica.

In questz funzione di determinars 1rtindsnnitk, gli offici
del genic eivile 2 dellia milizisz agliscond, indipendentopente dal-
1z loro guelitaé di orgeni delle Steto, esplatande lo ate8sc COn-
pito cho, nci casi ordineri, speita al porite nominate del pre-

del tribunsic. Fe derive che essl seno tanuti a seguire

J

sidoenke
1o stossc procedimente cho il poerite avrobbe chhligo 41 osserve-
re e, in particclarc, i compilara 1o gtato di consiatenza del
fondi Yprovio zvvisc ngli intoressati’(1).

T indennith cosi determineta & versaba o1le Cassa Depositi
e Prostiti o pogete direttsmente all'avento diritto, dopo di che
ilesproprinzicne & pronunciata, nel modo ordi nnrio. Contro il de-
croto 4i ospropriszions, nellc astosso termine di 30 gicrni dalla
notificn, & romessa l'opposizions, non perd dnvonti ol tribunali
srdincri, mo rgli specicli fribunrli delle scgui {ert, 140 lett.
@) dsl T.U. 11 dicembre 1533 n.177%).

Per quente riguerds 1 criteri di determinnzicns della in-
dennitis, 1n legge di vonitice (art.93) si rimetie o guellii "fis-—
gnti dplle legge sulle espropriczioni® selve per quento riguar-
(1) ¥. importrati considerrsicnl & norme nelln_circolare 18 neg—-

gio 1924 cmenats dpl ministero dei IL.PP. per le prima appli-
enzione ael T. U, 30 dicambre 1623 n. 3256.

de le opere i rimboschimerdo e ai ricostruzione di boschi do-=-
tericreati, per 1c quali restone rpplicebill 1 eriteori ... £is-
seti Gell'ers.113 del R.D. 30 dicembre 1923 n.3267".

Ttindennitd &, guindi, ccmmisurata al prozZo venale dell'im-
novile, me 11 critcris del prowso venzle soffre une bon grave R
pitemicne, quende si tratti di gopropriaszione sceoorrente alle
dette opsre di cnretterce forestale, gincchd il citaio art.113
dclls legge sui boschi ¢ sui terroni montani preserive di non
tenor conto "del valori petonziall o latenti dcl fondo, quall

1'osistenzs di cave, miniere, torbiere nocn esercitate, il preve-

aibile miglioramento delle comunicazioni, lz possibile trgaforna-

zione di colturs e di destinazione dell'interoc fonde o di parte
di sszo e simili cendizioni, nd si computa alcun compsnse pei
valori predetti che siano posti in atto, rigttivati o comungue
sorti nei dodici mesi antz2cedenti al provvedi mento che ricono-
sce la pubtblica utilita dell'ecpera. Questa norma, che trova 1
suoi precedenti storici nella isgge 2 giugne 1910 n,2797 sui de-
manio forestale, esclude dalla valutazione i valori latenti =

potenziali, del quali fa una enunciszione esemplificativa e, per

di pin, vieta @i tener in-conto i valori presenti, guando siano
posti in atte o riattivati ¢ comungue sorti nei dodici mesi an-
tecedenti slla dichisrazicne di pubblica utilith dell'topera, &'
note che la legge comune sulle espropriaszioni esclude dal czlco-
i1g il velore deglle costruzioni e delle piantagioni fatte dopo

1z pubblicazione del piano particolaregyiato, perche, avendo




Llespropricto legele notizia dell'imminente esproprio, & da pre-
sumere che le sbtbiz compiute allo scopc di censeguire una inden-
nits maggiore e 4i addossare un pih grave cnere all'espropriante.
Kol casc di espropriszione ver opere di rimboschimento ¢ &L ricow
stituzicne di bosdri deteriorati, invece, non si tien comto del-
le costruzioni e miglioris compiute neil dodicl mesi antecedenti
alla dichiarazicne di utilitd dell'opera ¢ poichd guesta dichia-
razione & implicita nell'stte di clessificazmione, nessana inno-
vazione compiuta nel fonde, entro 1'znno preccdsnte sglla classi-
ficasione potri essere considerate 2i fini delle detorminezione
dell'indennita.

Come ho detio, si tratta di una deroge ben grave al cribe-
ric del pressc venale, che non pud cssere giustificata con la
presunsione di conoscenza dell'imminente esproprio éa parte del
proprietario, giacché, al tempe delia clegssificez onc ed anzi
nei dodici mesi che ls precelono, nessunc pud sepere se-si fard
2 bonifiles ¢ o2 nszzzo di gusli copere e tanto mene prevedere qua-
1 imzobill cccorrera esproprisre »er l'esecusions delle opere
stesse.

Interviens, guindi, il diverso concetto di rendecre menc o-
narosi'gli capropri e di fevorire cosl l'esecuzionc delle opore,
a guosto concetto di fevore per le opere, adottate dalla legge
sui boschi & sul terreni montanli, s5i & ritenuto di estonders an—
che guendo 11 rimbeschimente o lp ricostituzicone di boschi de-
cel prepesito, gia

terioreti rientrs in un piene di bonifica,

177,

notato altrove {1),d1 non rendere pil costose le opere, guando
fenno parte &1 un pid vesto programma di leveri e percid pih
arduo & lo sforzo finanzisrio da sostenere.

Se non che, nel richirmare pursmentc & somplicemente 1tart.
113 del R.D.30 dicembre 1923, n.3267, nen si ebbe presente che
gueste decretc legislative prevede l'emanaszione di apposito de—
ereto resle per la diclieraszione di pubblica uwtilita di lavori
di rimboschimanto e dz guel decreto si poteva desumere, almenc
approssimativamentce, guali fosserc i terreni da espropriare.

invecs, il rimboschimontc o la ricostitusione di boschi

Quando,
dsteriorati sono eseguiti ceme opere di bonifica, 1l'apposito prov-

PR

vedimento dichisrativo d4i pubblica ullliid non & pid nEceEssar 1o,
¢ssendo la dichierszions implicita nella legge o nel decreto rea-
le che classifica il comprenscrio da benificare. D'eltre perte,
ltatto di clessifica pud precederc di tompe apche lunghissimo
1toffettive imizie dezi lavori e, comungue, non permetts, nemmono
in via di lerga spsrossircazione, di conoscere se ¢ guall terreni
poetranno essere passibilli déi esproprio.

Il richismo - senza wlteriori specificesziont — dell'art.113,
he, guindi, notevelmente accresciuts 1z gravita della norma, la-

sciande nella maessins incertezza e per un pericdo non precisabi-

i terreni soggetti ad esproprio ai fini

le, ma wolitanente lungo,

del rimboschimentc.

(1) Gfr. peragrafo 16.




anche nel riguardi dell'occupaozicns temporenea, si appli-
cano le nore della legge 25 giugno 1565 e precisamente gli
art. €5 ¢ segg. 1 qualil prescrivenc che 1'indennitd offerts dal-
i'occupante deve essere proviamente couunic ate =i proprietari,
con invite o dichisrars so 1l'accettand e, in camso, 41 rifiuto,
¢ dotormineta a mezee dai poerisia. Anche in guests ipotesi, per
altro, deve rit:nersi che 1ls perizia vada eoffidsta sll'ufficic
del genlo ecivile ¢ al corpe forestals, perchd l'ultime copoverso
dell'arc.93 delle logge di bonifica non distingue tre ccoupazio-
ni temporznoe e dofinitive & si riferisce indunbbismerse alle wne
e alle gltrs, per la stessa scde delle norma che & inclusa in
un articele riguerdante tutti i posgibili nodi di disporrs do-

111 dimmobili, occorrentl pe. la seda delle opero.

[e=]

Altrattante, sembre doversi dire per la parmislc o totale
sospensions di godinents, giscchd, ssbbone i1 citete art.g3 fac-
cia esplicito richiams alles legge sul boschi o sui Wweini monta-
ni, {come guella che contompla guesto particolare Llimite del di~
ritic 4i preoprietd dei terreni soggetti a rimboschimento), di-
chisrn opplicabili " i criferi 41 detorminazione delle indenni-
t&" n' sensi di guelle legze, me non snche 1o spocigle proccdi-
nenbo preseritte per tole determinazione (efr.ert.64 ¢ 32 del

T.U. 30 dicembre 1523 n.3267).

26, - 81 & pin volic avvertito che 1'esecuzione delle opere
pubbliche & compitc dello Stato e, pill precisamente, rientrs nel-
lz sttrivuzioni dd wpinistere dell'agricoltura & delle foreste.

I1 ministerc vi progvede in bese o progetti esccubivi, re-
datti dgi propri uffici tecnieci (gli wffici del genie civile o
del corpo forsstele)o compilati o cura di cencessionari, nell'i-
votesi, gii accennata, di concseasione dells compilezicne df pro-
getti (1),

411 'zsecuzione del lavori st fa luoge con lo norme ordinaric
dell 'appalio o deli'esacuzione in economia, giusta la disposizio-
ni della legge sulla contabilitd gencralc dello Stato e sull'ese-—
cuzione declle opere pubbliche (leggi 8 febbraio 4923, n.422, 28
agosto 1524, n.1396, 7 magzio 1925 n.646€, regolamento 25 magzio
1895 n.3%0, wce. cce.).

27. - Lo opere pubbliche di competenza statale sono, perd,
come si & avvertiteo, uns psrte delle opere nacessarie gd otte-
nere queila ftresformazicone dell'ordinemento prodattive che © lo
scopo finale dclla bonifica. Insieme con le opere pubbliche, che
crezanc la poseibilita e la convenienza dells desiderata trasfor-
nazione, deve concorrere 1'atbivith privata dei proprietari dsi

tgrreni da bonificare, i guali, uwbtilizzando i risulteti delle

(1) V. paragrato 24.
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opere pubbliche coempiute, eseguens quelle opere wltoriori, in-
tegrafiive delle precedenti, da cui dipende 1'cffettivo mubamen—
to dell'organizzgzione 2 dolltosercizie della produsichne terrie-
ra.

91 & detto che gueste due attivitd, pubblica o privata, in
guanto inmtese 2l consegwinmuntc di un fine comune, ¢ parcid conm-
plomertori 1'una dell'eltra, vanno armonicemente studiate, devonc
svilupparsi in stretts cocrdinasionsz ¢ debbono obbligatorimmente
attuersi, nol sen® che, intrsprosa la bonifice dallo Statc, nen
possonc 1 proprietari rifiutarsi di eseguire le opore di loro
spettanza.

Lo visione uniteria del problema dells honifica, che permot-

e di prevedere in modo srmonice 1l concorso, all'imprese comung,

1'attivith pubblicr o privets e, in peri tempe, di vendersi
prevextivemonte contc deolln ﬁétf finele dells bonifica e dei suol

b 1 risultatl sccnomici, cosl ér potur indivizscrs le ope-
re, purtliche o privete, ol fini dn rogginngerc e 4 proporzions—

le spese el prosunto rendimento, & ottenutsa, nél gisbeme del-
1z legge, con 1= prescritta, preliminore compilazi one del piano
menarale 41 bonific o (1),

Le prriecipad one indofettibile dci proprictari alla beni-
fica, modianto l'csccuzions dulle opere complomenteri di loro

tpottanze, & sssicureb: dell'owhligo siuridieco imposto ai pro
L b A -

prietari medesimi 4i complere, sscondo 1z direttive fondamentall
del piano, "tutte le opere gindicate necessarie al fini della bo-
nifica™ (1.

S¢ non che, la previsionc delle opere de oseguire sard tan-
to pif perfetta guesnte pidh vi vollaborine tutti gli interessati:
1o State, cio®, che pone i fini pubblici dellsa bonifica ed csegue
i¢c opere preliminari, o i proprietari che debbono trasformare
1'ordinemento dells produzione nei loro ferreni ¢ corrono le alee
ceonomiche di guesta tresformazionc. Inoltre, si & visto come una
rocisn determinaz one del nuovo ordinsmento produttive a cul ai

vuole sboccare &, in pratica, impessibile, cosi che, nel piane

generale, possono £3sere fissate soltemto le direttive fondemen-
tali della trasforpazione. ¢id importa che, nel limiti ai queste
direttive, i proprietari centinuanc ad avere una netevole liber-
4t di determinszioni e percid non tutta la loro attivith pud es-
sere preovalnata, in sede di formazione del pilanc generale, ma
dewe, per gran parte, essere indirizzata, controllata e coordi-
nata, durante il suc aviluppO.

Non basta, psrcid, aver preshabilito col piano generale un
programma 4i abtivith comune, dello Stato e dei proprietari, né

hasts aver resa cbbligstoria per questi 1'esecuzione dells opere

integrative private; occoxrre che ls visione unitaria, a cui s'in-

forma 1 pianc generale, comtinui e gi reslizzl durante il perio-—

-

{1} ¢fr. peragrafc 8.




do esecutivo delle opere.

Ora & chiasro che,

fino & guando il compito &1 eseguire le

opere pubbliche vesti staccato ds gquello 4i compiere le opere

4i natura private, sark sstremzmente difficile

perfetta cocrdinezi one tecnica e la t

agsicurare la

empestivitd di sviluppe

delle dus attivitd, dello Stato e dei propristari.

i impone, guindi, la necessita di ottenere che,

anche nel

pericdo esceutivo delle opere pubbliche, si attui una stretta

collaborezione fra 1o Stato & 1 proprietari o, pin generalmente,

fra 1o Stato e coloro che hanno intaresse ad
tﬁidﬂhwmwepmﬁudw,mrmé,mhaﬂo

pi% sicuramente raggiunte 1'unitd dell'imp

utiliszare i risul-

cosl, pud essere

vepa e pib facilmente

attusta 1z voluta coordinazione delle verie atitiviti.

In vista di guesta pecessiti, la legicglazione,

gresse iniziatosi nel 1899 e culminato, ats

dope guerra, con le logsl del 1923 sulla bon

con un pro—

raverso gli anni del

iTica idramilica e

del 1924 sulie trasformazioni Tondierie di pubblico interssse,

¢l nndd orientende verso 1'isuvituto
come mezzo di tresferire 1l compite della pr
1'osecusione delle cpers pubbliche a coloroe
chiomati ad integrare o che,
sultati utili conseguibili con le opeve stes
edatti ad assicurszrne ls buona gpecuzicne.
Ta circolsre, omsuata 1l 18 meggio 1924

laverl pubbliei per 1'gpplicazicne della leg

avendc il massimo intere

pivridics delle concessione,

cgettazione ¢ Gel-
che queste opere eral
as

=1

e ai ri-

se, apperivanc neglic

dsl ministre dedl

ge 30 dicanbreo 1623

gullz bonifica idrasulica, osserveya che W il concesslonarioy ao—

mmmmmodivﬂmm

sior profitte dell'i
come 1o Btate

vendo trarre il sud DA

1'opara Susy

dei terrcni ponificati, non grrastersa
ma Si sforacri

a1 compimento deil 1avori pubblicd,

bonificebore,
n valore 1 gsuci terreni e,pre-

4i fere quento occorrz pev mettere 1
1o tard con quzll'adattams

nto alle condizioni di

sunibilmente,
gibhilitd indu-

nravisione delle pos

tempo & 4l 1luogo @ con gquella
1 chiedercbbere ad uffici .

stripli dell'inireprosa, che invano

gtetali”,
"Da questo punto di vista,
emplice mod zlita @

conomiz dellas legge, uie g
i i i izd sl pie-
211 'immortonzg 41 mo220 e di condiszione & 1lp |

imonto dei risultatd d»lla bonifica’. ) |
con esattezza anche mMagglore, nei riguer-
perohd cid che co-

. s e
1o concessione nen e pity, nell'e |
|

i esecuzione Jei la-

vori, ma agsurfe

no consed

Cid pud ripetersi,
vigente sulla wonifica imtegral€,
scetto nells legisle—~

di dells legse
paplrazl one chz un pr

stitul piuttosto una
setto 4l une precissa discipling |

53 ectturlmente ©F

zione onEaricre,

come si & visto, 1o stosan nozione at-

delle opcre pubkliche preliminari e del-
prrti, e come porti

giuridior, al punte che,

sucle di ponificn consta

1o opere integrative private, concepite cone

ili, 4i an tutto.
1tart. 13 dellen

ingeindib

Sapbbenc, peroid,

lagze sembri stphilire che

il mini- |

ompetbaenza stetnle posse

all'azecuzions dellc opsre dl ¢

indifferentemente - a cura [

procedere -

stero dall'pgriceoltursa
11 sisteme delln logze, o cul 51 &

diretts © per concessione,
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piensmente conformata la prassi emministrative, ohiarisce 11
carstiere di ccceziona dell'esecuzione diretia stabale, di
fonte alla regolz dell'esecuzione in concessione.

Par affotio dells concassione, coloro, che hanno interesse
gl conseguimento dsl fini dsllg bonificz e cie a tale consegui-
mento debbons cancorrers, ssquistane il diritto di esercitare
gssi, in luogo dello Stste, la funzicids di eseguire le opere
pubbiiche di bonifica.

Poick® lo scopo praticc della concessione & di ottenere la
ecollaborazione di colere che hanno 1l massime lntsresse ad uti-
lizzare i risuliati delle opere pubbliche, ¥ chiaro che questo
gcopo B spocifiwente raggiunto se la cconcessicns sis Tatta agll
stessi propristari, riuniti, a mezzo dal consorsio, in giuridi-
ca uniti.

In tale ipotesi, & da prevederc che, nel concepire e nel-
1'sseguire le opere pubbliche occerrenti, i proprietarl terran-
ne presentl i risultati econcmicd probsbili dell'intera intra-

press di bonifies, per mdegusve le opers al fine @ per conbaner-

Bt

lc inm guisa ds non gravare, con oneri soverchi, le propristd in-

terzsselc.

Incitre, se i proprietari s'inducono = chiedere la concesd-
sione dolle opare pubbliche & do ritenere che essl s1 proponganoc
44 utilismsarne z pienc i risulteti, ccsl che non si fTermeranns
sll'esccusgione di esse, me csrcheranno di eomplere anche le ope-

.

re privatz, il cul concsyse @

ienepEario par consegukire intera-
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mente zli effettd utili della bonifica.

Vedremo, in seguito, ¢a 1'ordinemento dafo della legge al
consorzio di bonifica e la larga ingerenza spettante s1lo Stato
nella organizzazione € nel funzionsmento di esse Lramubtano que-

. - : 5 q — -
gta presunzicone 11 certezza, glacche, con l'assistenza €, 8¢

occcorras ¢on 1'intervento sostitutivo del consoersio, & ggsicura
tr 1'esecuziona delle opsre integrative di conpetenza privatz,
gnohe e non soccorra il bupon volere dei singoli preprietari.

Lz concegsicne al conscrsio costitulsce, pertanto, non 80—
lamente il mezzo &1 utilizzare la apllpborezicne del proprieta-
ri dei terreni de boniiicage come gaelli che sl prosumono pitt in—
tereassti ad obbensre le migliorz ¢ pil soonomica csecuzione del-
le opere pubbliche, ma anche ¢ speclalmente 11igtrumente pil ido-
nee per conssguire i1l geordinsmanto della attivith nubblica @
privats, attravorse 1'unita deli'ente csecutorec.

Queste medesino risnltzto si pub ottencre, sebbene in modo
meno completo e sicurc, &2 1z conczcsions sia fetts gl propris—
taric dells masglor parte aei t erreni da benificare, parch&, an-
che in gquesto caso, 5 da presumerc che gli inberessi del conces-—
sionaric coincidano con guelli i tutto il comprensorio & che
1tiniziative prosa dal proprietario a1 psoguire lc opsTre ai ca-
ratfore pubblice preluda alleg successiva attivita di trasicrma-
ziona dell'ordinsmonto produttive, almant negli immebili di pro-
prictd del goncessionsrio, @ percid almeno nella maggior parbte

del territorio da bonificare.



Jlitinfuori di gueste due ipotesi, 1z concessions non pud
cervire ell'unificazione dsl complio pubblice ¢ privato della
bonifica, otsraverso 1tunith.delltesecutore. Zssa pud, solbamnto,
servire ad aifidore 1l'esecuzione delle opere pubbliche a chi sia
particolerneute interessate ol risultati, mediati © immediati, di
esze, e percid pud glovere soltanto ad utilizzare 1o collebora-
zione degli interessati per Lo migliors esecuzione delle speTe
pubbliche.

Fre gli intercsseti, oltre i proprietari del terreni da bo=-
aificere, la legoe conbempla le provinelie, i comuni @ loro con-
sorsi, giustsmente considersndo che, se i proprieterl hanno par=
tigolere interesse 2 conseguires 1 fini economici dells konifica,
+i sonc scepi extra—economicd (igienici, demegrafici & soeisli)

o

1o cui sodéisfezione pud esseve specislmente zpprezpgta da gue—

)

abi entl, 2 cui spefis in genersle le oura degli interessi pub-

plieci che si menifesteono nelle rispettiva circoserizions tarvi-

Tz concesSzione delle opers pubbliche di bonifice, pud,guin-
di, eseer fotta a provinecie, comunil e loro consorzi, sempre che,
arintende, il comprensoria 4o boniticere o le opere da eseguire

ieedeno in tutio o in peete nel rippettivo terriforio. Se gue-

]

ste incidenzs nalls circozcrisicns territorinle dells provincis
e de' comune non vi fossg, mengherebbe nelltente 1'interesse a
consezuire i find pubblici dellie opere @ cessersbbe il presup-

pogfto pel guale la concessione & consentita.

Queste tre colegorie di possibili concesgicnsrit consorazio
di proprietari; proprietario dellsa megzicr perte dei terreni da
bonificare; provincie, comuni ¢ lero consorei, rispondono & una
adiversa gradustoria @i fini, perch&, come si % detto, mentrs at-
traverso lp concessione al consorzio si ottiene, la colleborazio—
ne degli interessati nell'ssecuzione delle Coperse pubbliche e il
coordinemento dell'attivita pubblice e privata di bonifice; e
gquestl due scopi si conseguono, sebbene non minor cerbezza, pure
con la concessione al propristario della meggior perte del terre-
ni; la concessione daelle opere 2 provincie e ecomuni serve soltan—
to ad utilizzarne 1'attivita, in vists deli'interesse che hannc
al buon eseguimento dei laveri.

E' netursle, percid, che 2 questa diversa portata di risul-
tati conseguibili risponds una graduatoria'di preferenza neile
scelbe del concessioneric. DI fetti, lz legge (5rt.13) prescTive
che "la concegsione & scecrdata al consorzio dei proprieteri deil
terreni 4z bonificars ¢ al proprietario della magglior perte dei

serreni ahzidetti; solo in difetto di ipiziative dei propristari,

iz concessione pud esser fatta a provincie, comuni e lore cCOIBGT-

zi'.

Le provincie, 4 gomuni 2 loro consorzl possono, guindi, aspi-

rere slls concegsions gole "in difetto &l ipiziative del proprie-
tari" ¢ cicd® quando nd il censorsio, nd il proprigtsrio della
mesgior parbe dei terreni sian disposil ad assumersi l'esecuzio-

ne delle opere pubbliches. La legge non dice ge, iam caso di con-




correnza di iniziative del consorzic e del prepristerio singolo,
dsbba pravelere quellsa dz1 consorzic. La disgiuntiva © nel testo
dell'articelo farebbe anzi supporre un proposito di parificazio-
ne. 82 non che la ceposizions fin gui f£atta el permatte &1 a3s8~
rire che la concessione va scoordata con preferenss gl conscrzic
rispette sl singolo propricterio @ iy t21 senso & le circolore
17 npoggios 1933 n.27 del sottosegretariate por la bonifice infe-
grela.

"E! probebile” ossserva 1g cireclere "che 1tiniziativa del
nroprietario delle magrior parte del comprensoric &i zbbis quan-
do non ssista il sonsorzic ¢ non possa costituirei, perché il mu-

wps dsl propristeri sis infariore ¢ tro. In tel cesoy 1z demanda

ael proprictario intaresszato, potrk sSsnza gltre aver corso’.
upud, pard, accaders che 31 consorzic esista e che percid
1'iniziative del proprietario gingolo
aonostonte 1'esistenza del congorzice. Doti
i cempiti che le nuove lzgge assegna sl conpsorzi, ashche come mMSz-—
zo giuridico 4i assistenza & 4i ceazlone dsi proprictari PET le

i gompetensa privaias ritengo che, in caso di concorso di

[=]
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offarte del consorsio @ dal vreprietario singolo, dobha genz'al-

o

ro darsi le preferensza sl consgorzio”.

"huando, pereid, la domands 4l concessione sie presentata
Azl proprieteric delle maggior parie fel comprensorio ed asigta
sl luogs il cemsorsic 44 csocusicne della bonifica, 1z domanda

del propricheric singelo non potTh aver corse S non gia accoml-

189.

pagnats da una dichisrazione di mulla osta dell!amninistrezione
del gonscrzio, d=o rilaseisrsi su deliberazidne ai quell'organo
consorzisle che, a tenore 41 abatuto, sarebbe competente a chie-
dars la concessaions",

8¢ non che, btra le opere di varis naturs che s0I0 necessa-
rie 2i fini genersli dells bonificn, pOSSON0 eSIBTCENS slcune 1la
cui esecuzione soddisfi a impsrtantd interessi pubblicl delle
provineie e del comuni e le cui necessiti sia pin vivemenbte sen-
tita ds questi enti che degli stessi proprietari interessati.

Cosl la costruzicne delle grandi arterie stradall e delle
operas di provvista di szcgua potabile pud rispondere a particola-
ri esigenze delle provincie e del comuni, che hanne eppunto fra
1e lore atbribuszioni di provvedsre 2l bisogni della vighiliths e
dell'approvvigionamento idricoe della popolazione. Perchd, tutta-
vin, nel confromto dei rispettivi interessi, possa considerarsi
prevalentensnte guello degli enti locsll su quello degli stessi
propristari del terreni da bonificare,
1e sue csrmbtheristiche e pelr 1a sue impertanza, rientri fra guel-
iz normalmente sffidete glla cure delle provincis e dei comuni,
sacondo le leggi sulla vigbilith e sulle opere igieniche.

Hon percid qualunqus strade, rientrante nel piesno ganerale
di benifica,
lare intercsse, stradali
le cae non tanto soddistano alle =sigenze dells coltivazione del
fondi e del trasporto dai prodotti, guanto provvedono al bisogni
generali della viebilita in una perte notevole del territorio e

(1) Ars.13

bigognera che 1ltopera, ber

si dira che presenta per gli enti 1ocali un parbico-

ma s0io le srendi arterie stradali (1), come guel-




pereid pilt direttemente inbsressanc gli enti locali.

Quende quresta decisa pravalensa aell'interesse degli enti
locali su guello dei proprietari si verifiecs, & naturale che que-
gli enti, sopunbe perchd pid intersssati, si conaiderans pilt ido-
nei ad esezuire le opere. L= legge, percid, facendo in certo modo
prevalers lo scops della bucne ssecuzione del lavori sullo Scopo
del coordinemermto dell'asttivith pubblica e priveta di boniFica,
preferisce, nella cconcesslione dslle onere, le provincie e I coum-
ni agli stessi proprietari, anche gusndo esista tlinigiativa di
guesti wWitimi, inbroducends cosi una deroga alla regola per cuil
la concesslone delle opere pubbliche di preferenza accordata
al consorzic del wroprietari o =21 proprietarico della magsior par-
te del terreni.

Juesta deroga, che trova il suo fondemento nella presunzio-

ne 4i vn intereese prevalente degli enti locali, & ancors pil gin-

stificate guando, di fronte all'interesse delle provincie e del
comuni, #i pud dire che msnchi addirittura quello dei proprietari
dei terreni o sia di gran lunga meno sentibo.

Ta legse ritisne che oid si verifichi quande si tra®ti dai
eseguire opere 4i rimboschimento o d&i riassetto @i tronchi monta-
ni 4i corsi dlacqua.

Gueste opere, infatti, pur provvedendoralla stabilita dei
terreni e gl bucn rezime delle acgue superficiali, e percid in
definitiva giovandc ai proprietari di guesti terreni, richiedo-—

nc normsimente 1'Tabbandono 4i certe forme attive di colburs, al=
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meno per un certo pericdo di tempo, importanc vineoli pil:r o meno
grevenente limitativi del diritto del proprieteri, impongono spes-
s0 uns ridquzione sensibila del Joro reddito atturle.

Me segue che i propristari, 1 guali dalltesscuszione dzlls
spere subisconc un danne, per guanto {emporanec, nd sempre si ren-
deno conto dzlla convenienza di sopportarlc per conscpuire fuburi
benefici o prevenires eventualid danni megsiori, sono talvolba ceti-
1i alle opare d4i =zistemszicne o, guspto meno, non 5000 generalmen—
te disposti a favorirne 1'ssecuzione.

Le provincie ¢ i comuni, invecs, psy 1z curs che ad essl
spetta degli interessi pubblici ricedenti nella loxo sfers terri-
torisle, sono meglic in grado di intendare e di apprezzare gl
scopi dells sistemezione e di riconoscere 1'whilita di soddisfar-
1i, siz pure col temporsnse sacrificio degli interessi attuali del
proprietari degli immoblli da gistensre.

Ottre slle preovincis e cemani, uno speciale intaresse ell'e~
gecuzions delle om re di sistemszione possond averse i concessio-
nari dclla costruzione di laghi e di scrbatol artificiali, per
protoggerii del danno di intervimenti che ne ridurrebberc progres-
givemente 1la copacita d'invasc. E percid la legge ammette che an-
che guosti concessionsri possono ottensre, in luogo dei proprie-—
tari dei terreni da beniiicerc, la concessione delle opere pub—
bliche di riwmboschimento o di sistcemazlone del $ronchl montani di

corsi d'acqgua.

@' d= noters chc le lagge perla di.concessioneri della cestru-
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zione 4i leghi e serbabol artificialil, partendo dalla ipotesi
normale che chi costruisce un ssrbatois provveds anche agll'esecr-
cizio di esso. Se, perd, chi ke costruite il serbatoic ne abbia
ceduto 24 zltri l'esercizio, come & gmmesso dalle vigenti dispo-~
sicioni sulle derivemioni di zegque pubklieke (1), sard possibile
concedere 1'esecuzione delle opere &1 rimbeoschimento e 41 siste-~
mazionz montana al concessionario dell'esercilzic, come quello che
We interesse s mamtenere la capacitd d'inveso del serbstoio (2).

Zigssumendo, a guesto puntc, le norme contenuse nelltart.13
dells legge cirea 1'esecusione, per concessione, delle opsre pub-
hliche 4i bonifics, si pud, ansituito, affermere lz regols che le
ocpere pubbliche vanno di preferenza concesse al censorzio del pro-
prietari interessati. €e menchl 11 consorzic o, zgistendo, non
chieds di eseguire le opere, la concesslone pud esger fatta al
roprietario della maggior perte del terreni da bonificare.

Solo in difetto 43 inimiative del consorzio o del proprieta-
ris singolo, poszono aspirare alla concesgione le provineie, i co-
muni e lorn consorsi,

i quasta regola, ¥ fathta un'eccesione, relativamente a talu-

m
n

bl
ne cstegoriz di ope re pubbliche le cui esecuslone pud essers agh-
d

o

ezso a persona diverss del proprietari, ancor guando esista L'i-

nizigtiva di guesti.
(%) Art, 27 del T.U. 11 dicembre 1933, n.1775.
{2) ¢fz. C.Petrocehi - Le cencsgsione delle opere di honifica in

Ponifics inteswale e scoha fubblicke - fascicolo 41 giugno 1934

Pit precisgmente, l'esecuzions delle grondi arterie stradall
e delie opere di provvista 41 acqua potabile pud esser concessa
a provineis, cemunl & loxo consorsi & 1'esecuzicns Gelle OB Te ai
rimboschimento e di sistemazione di tronchi morkani 81 corsi dlae-
quz pud essere afiidata in concegssione, tznto a2l detti enti, gquan-
to oi concessionsri della costruziocae o dell 'esercizio dei laghi

e gerbatoi eprtificisli.

28, - L'anumerczione ael possibili concesalonari contenuta
nell'ert.13 delle legge esclude phe 1o concsssione delle opere
pubhliche possa esger fatta o persone diverse de guelle ivl con-
templete ?

Drte le regicni che, secondo sl b innenzi chizrito, giunsti-
ficmno lo scelta deli possibili concestionari e suggeriscono 1'in-
diceto ordine di preferenza, & de riteners che 1'gnunargzione sia

tessativa.

Gueota deduszions non esclude, per altro, 1tgpelicebilita di
altre norme che, eszsendc.di dirifto singolare, non posSsOnc rite—
norel abrogate dalle legge genarale sopravvenuta, Lonbtendo riferir-

mi olltert. 21 del decrsto logge 16 setbembre 1926, n.1606 che ot-

tribuiscs all'Opera Nazlonszle Combettenti il diritto di essere pre-

feritn @ ogni cltro aspirante, snche s consorzic di proprietar i,
nella concessions of sppelto delle opere che glovine o mettere in

velore il suo pafrimonio o comungue servano ai suci scopi di tra-




fopdiaria e 4i colonizzazions (1},

sformnaziona

& il decidere g8 uil consorzic esisbente,che =

trovi costituits fra ~gprietari del + arreni de bonificaers ©

trs i proorietari della maggior parte del territoric da bonifica-

re, per scopl giversi Gs quelli della ponifice, pessz ottensre

Lz guestions al risolve

‘- esistente abpia iz giuridice possibilita di assum

&t

roprd find :atiturionali, snche quello di cgaguire

2 opere pubbliche di boni

asllc stabuto, queste poz
nbis asgunbo anche il fine di asedf
in gostenge anche esso un eonssrI

vi costitaite tra 1 proprietari ded terreni

41 riferma fondisr
n. 541 (c.d.lesge
ricpdanti entro 1l perime
songi dclltert.l della prescenta 1388¢,
orzi fre i proprietari, gli enti
ziabive od i conpiti in materia

13-2-1933, n.215,
i noti che con la lasg

(1) v. Invece, in guant

delle legge 21
nfei comsronsord di b
ritori delimiteti i
sisnc costituiti oons
G riforns assumono tutta
ii bonifica previsti &l .
intog rezicn
tutti 3 berriieri ove Oporano gubd
nacri 4i benifice

ro del ters

s successive me-
e 8 gonnalo

di riforme sonc sba=
- . 1
ai 1* categoria.

cotl gueli c

da bonificare, si dird che le concessione pobrd cosergll accor-
data, 2 norma dello stesso art.13 della legge.

Pid incerta mi sembra la soluzione da sdottzre guando il
consorzic preesisteints non si trovi cestituite frg tutti i pro-
pristari del terreni da bonificare, anche se ai consoraziatl ap-
partenge la negzia parts del territeric ds bonificare.

In guesta ipotesi, infetti, &1 pud dubitare se un consorizlio,
per la sua gqualita di ente territorials, possa legittimamente as—
sumersi 1!'esecusione dl opere pubbliche 4i ponifiea che riguardi-
no anche terrenil ricadenti fuori éel preprio $erritorio. B il dub-
bie si aglireve, considerando che la concessione el proprietario
dells meggior parte del territorio & giustificeta dalla presun—
siona che, utilizzando 1'gttivith 41 quel proprietario, si gssi-
curs 1'integrazione deglle opere pubbliche con le opere private
&i bonifics, almeno nei tarroni del richiedente, ¢ cioc® nella
maggior perte del comprensorio, mentre guesta presunzione non
regge, © non regge allo stesso grade, quando, in lucge di uh
singolo propristaric, si hg di fronte un consorzic, © ciod un'as-
socigzione di prepristari del gquali elcuni goltantc (anche se co-—
stituenti la moggioranza d'int aressi) possonc desiderars di com=
picre le bonifica (1.

Secpre nel riguardi delle persone che pesSsONO ottenere la
conccegione di opere 4i wonifica, occorre agglungere che la leg-
go (art.109) hs ammesso, in vis transiteria, che societd o im-
prenditori singoli, i gualil avessero ottenuta, prima dell'entra-

i} Cfr. in senso disforme dsz guello enunciato C.Fetrocchl -
T,a concessione ecc. ...- PaSe 326.




ta in vigors delle nuove nNormE, 10 concessgione di un lotto ai

opera ¢i horifics, »HCISaNO ageguire in concessione goche 1 lotdi
rimansnti, salvo che il consoxeio dei propricteri o 31 nroprigte-
+ic delln naggior parte del terrend (1) chieds 4i assumere 1'e-
aecuzione. In guestaz ipstesi, il ministero dell' sgricolturs ©
dslle foreste pud preforire il conscrsio o il proprictario,pre-
vio rimborsc el prime concessionario delle spesc ubili d4i pro-
Zottozione, dtistrutioris, di mezsi d'ope e d'impisnto d4i can-
tiori.

L'importe dells spesc da rimborgere & detorminate dallo
stease ninistere, che potrk anche ssigerc dal consorzio lo pre-
sterione di idconca couzions, & gerenziz dcll'efiettivo eseguimen—

to dgllo oporc.

2g, - In virtd dells conegssione, il concessicnerio scquista

i1 Airitte di oseguire, in iuogc delle Ststo, le cpere pubbliche
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reni inelusi nzl perdinet
vigto,le concessione pud ecs 2, gluste 1Tert.13 al proprie-
taric dells magglor parte dei teorveni do bonifics. He le cdue e-

essioni sl possono ritenore oqui;;icnti, core si & chiarite
precedente paragrafc 21.

Fitenge che la formula dell'art.109 sia errats,non gssendo
ile supporre che 1l legislatere sgbbie inteso anmetiere, nel-
t25i 41 domende @i a:cietd o impronditori singeli,eltre pro-
ric aspirante slla concessione, divarso ds guello indicato

1

contemplate nell'atto di goncessione.

Queste opers poEsono esgerc tutte guelle nzcegsarie ad otlhe-

nere la desifersta modifice delle condizioni smbiecntell, mo posso-

no snche zssere soltenmbtc alouno 41 esze.

11 fettc che ia legge, elllart.l3, prevede comno isolatemente

econcedioili talune ¢ellc cpoere pubbliche di bonifica {stxade,acque-
dotti, sistemazioni i bacini montani) dimpstra per g& che lza con-

cessione non deve necasSarirmente riferiral all'sssisme delle opc-

re occorrenti.

T

T cireolere ministerisle 17 meggio 1933, informandosi a que-

ste considoresions, emmotte, poreid, che, snche gotte 1'limpere

dslles logpge nmova, si continul e segnire lo norme accolte dallz

lagee procedente, por le quali
effidrse 1'esccuziona di tubte
bonifics, ¢ di una parte solsn

fegpaci di wbile funzionrrento

1
nto

caneessioneric potove eszers
cpera pubbliche cecorrenti alla
ai csse, guonde risultessorc

fini delle bonifica'.

Jon questa frase non si » cortemente inteso di dire che il

1ott0 Agbbn comprendare un SrUppe di levori, eoapnei per 82 gtessi

I' =l

&1 » volube preseriverc che il
toenies, sie crpaoce cioe di un
sc por osEr ls bonificz non si
si un emngle di sacque eltc oho

ap~ttibili 4i scols naturaie,

agziuvngere lr bonifica di un

deta prrbe del territerio, ma

ictto sbbir unc distinte antita
propric funziconemento ubtile, =snche
sttenga, nepmenc peraielnent o, Co—
sgonbri il poderc delle acque BSu-
1a costruzicns di uno strada, 1!'im—

pimnto di wn'idrovera, CoeC- posscno, & sonsi di legge, costituire




un lotto suscetiibilce Ai scparata concessicne.

B! il richiedente che, nel domandarc la concessione, propo-
ne seso stesso le opere che inbtende eseguire, salve ell'ssmind-
tragsicne concedents il giudiz cires la pcssibilita éi ripar-

5]
tir

L4

l'opera in lotti e cires il contenubte di ciagcun lotte.

T1 sizbene d2llas concacsione contomporansa di tutte le ope-
re ha il ventaggic di ettribuire, une volta tanbto, el concesslo-
noric il diritto di csepuirs 1'intera bonifice, me, quanto pil

grende & la wmole doll'opero ¢ guento maggiori sono la difficolta

teeniche che esse presenta, tanto pil grande & il rischic pel con~

cessionarie sul quele, ceome si vedrd in seguibo, gravanc, 4i re-
gola, le alee, toecniche e finesnzierie, della concessicne.

Ti seccondc si dells concessione por lothi sucecsailvi
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riguce sensibilmente questo rischio, gla perchd: & pidt limiteto
ll'ogzetto d'ogni concessicne, ¢ percid pid sgevole e proeisa la
pravigione teenica @ finenziaris, sia perché
a¢ Jotte, ¢ in genere Lo sviluppo progressivo ‘dell'opora, parmet-
te 4i wtilizzere llespericnze d21l'escouzione del prindi lotti per

corragrere ¢ perfezicnaca le previsieni dei rimancnti.

w

s questo vantezgio, ossei ornsiderevole, si contrappons 1l

pericolo di sospansioni o di riterdi nelle  svolginento dell'in-
tera intrapresa di bonifica, giscchd ogni lotte & cggetto 4l un
distinte procedimentc 4i concossions ¢ le varie igtruttoris am-
ninistrative non sompre possone svelgorsi con la gollseivudine

richiesta dal regolare pregresso dei laverd. Sopretutto importa

'szzeuzicne del pri= .

enpsiderare che, se il concessionpric di un prico lotte ha 1l'ch-

bligo, in confronts dslle Steto concodente, 4i assuzerc llesczeu~
sione di tutte 1 opare rimanenti (1), non he perd il diritto ai
ottconernc la concessione; per modo che non % esclusc che la con-
cessione dei lctti Tesidui sis fetta ad altri o che sopravvenutbe
necessitd 41 bilancic vietino al ministero deolltezgricoltura e
delle foreste di consontirla,

4d ogni medo, nencsbentc gquesti inconvenienti, che del re—
gto la prassi smalnistretive he finora potutc eliminare, il gi-
stema delle carcessioni perzieli, successive ha incontrato 11
pih largo favore ed & sttusknente il sistens 4i concessione d4i

ron lunga prevalonte.

30, - Nei riguardi del precadinento di concessione, giova
ricordare che veri sons i possibili espirentl alla concaossicne,
tro cul esiste una gredustoria di preferenza.

31 & visto che lz domonda dell'Opere Nezionsle Conbettenti
prevele & quella del consorzic, che il consorzio 3, a suz volta,
preferito, per regols, ad ogni gltro posaipile aspirante alla
concessiono; chs il provrietario della maggior parte dei terre-
ni dz bonificare pud ottensre 1l concessicne soltantc se non vi
si oppongs 1l censorzio; che 1 provincie, i comuni e i loro con-

sormi possonc aepi ere alla concegsione, sclo in difettc di ind-

(1) &rt. 8 reg. 1 marzoe 1917, n.465.




zigtive dei propristari.

Le previneie, i comuni, 1 concesgionari della costruzione
di laghi e di serbatol artificiali possone, btuttavia, avere la
concessione @i talune opers, znche quande esistano concorrenti
gamande dei proprietarid,

Sa, quindi, l'iniziativa dell'Opera Fazionale Combattentl
prevale in ogni csasc, e gusllas del consorzio esclude normalmente
lg possibilith A1 conacessione ad altri richiedenti; vi sono casi
in cul questi pos= no essere preferiti sl consorszio e ad ogni
modo, in difettc 3i iniziative dell *Opera Hozionsle o del proprie-
tari, pud sempre verificsrsi il comncorso di domande avanzate da
pit aepiranti alla concessione, che la legge considers allo gbes-
so piano, senza stabilire fra loro slown ordins di preferenza
{(provincie, comuni, consorzi di provincie o di comuni, concessio-
nari 41 serbatoi o taghi artificigiil.

Per regolare gueste concorso fra 7iu agpiranti alla conces-
sicne, la cireclare 17 magsgic 1933, 1n.27 del sobtosegrebaric per
la bonifice integrale, he stabilitoc che se la concessione & chie-
ste da perscna diversaz dal consorzic o del proprietaric maggior—
mante interassssbto, lep domonda poOsSSa essere corredata del solo pla-
no gommeric delle opers de eseguire.

¥1 piano sard dspositeto, 2 disposislione del pubblico, pres-
so 1'uft¥icio del genio civilo competente in ragione di territorioy
¢ 1z dcnsnda, a curn delic stasso ufficio, serh pubbliceta per

sstrette in un giornale guotidiesnc, acelto tra i pin diffusi del-

EEER—

201.

1la provincia o delle previneis, dove ricade il territerio sogget-
t¢ o bonifica.

Tpazieme con 1'estratto dellas domanda, gard pubblicato 1'in-
vitoc & presentarey entro un dasto bermine, evenbusli cpposizionl
o domende concorrenti.

Esgurits la pusblicezione, il ministerc, se intenda concede-
re ltepers a persong diversa dsl consorzic o dal proprietaric mag-
gliormente interessato, decide guale domande sia do smmetfere ad
igbruttoria, donde un tarmine al richiedente prescelto per la pre-
sentazicne del progetto esecubivo delle cpere pubbliche da conce-
deroc.

Stintande che tele procedura va seguitn quando si tratti del-

1g concessione di wn 19 leotto, non essendo n: neccssario, ne uwbi-
1e rigprire il concorse tra pit effcrenti quande 1ltopers si tro-

vi gik inimiata a cura di un copcesaionario. Cid vsle anclie per

1'ipctesi, prevista dall'ert.109, dells concessicns di opere &

0 & singoli imprenditori, concessionari di 2itri lotti,
parchs,essendosi sperimerdate 11 concorso in sede @l concessione
aszl 1° lotte, non & il esso di rinnovarls per la concessione del
lottilsuccessivi.

S& 1tiniziative di concession2 sin presa dal cocnsorzio, Oy
in difatto di esso, dal propristario mogeiormente lnteressato,phn
sarh nocesgaria le proliminsre doherminezions éi ammissione ad
sgrruttoria, € percid il richicdente dovrd senz'altro presentare

il progettc esecutive dei lovori.



Lz ecircolare non 2 menzions dolls pesgibile inisistiva da

perte dell'Opeorn Naziornsle Comba venti, ma & chimro che, dovendo-
si preferire quest'istituitc 2 gualsiagi =ltro richiedente, la do-
mgnda dell 'Opora, come guella dul Conscrazio, pud esscre corredstba
sonz'alire dal progette csecutive dei lavéri, senze che occorra
rreliminermente esibire un pienc sommaric, por premuovere la con—
correnga di oltri possibili sspirsnti. D'altra parto, se al momen~
tec in cui 1'Opers Negzionsle prende 1z sus iniszistiva, si frovi

presontate altra domande 41 cencossione dpl censorzic o da glitri

s

richiedenti, guesta dovrd essere respinta, giacchd, per effaetto
della sopravvenuta domoncs dell'Cpern Fazichnsole, cosss di cssere
procedibile,

Lltrettente, & dn dire nell'ipotesi analoga di inizistive del
conserznio o del propristeric dalla maggicr parte dei terreni, guan-~

do eis presa, mentre si trovi gif inizietc 11 procedimentc 41 con-

cessione, su domeads di previneis o comuni o sempre chie si tratti
di opore pur eni spotbi wuna prefersnza ol consorzio ¢ al proprie-
terio singc;o.

Hell'uvna e nell'sltra ipotesi, perd, ritenge che si possa
ergomentare dalla normes dell'art.109 della lekge per riconoscere
2 queil'aspirante, lz cul Jomends dia ztata arnessa ed istrutto-
ria, a sensi dolle ociteta circolare, il diritic o rimborse delle
spese utili 41 progettasione = di istoubtoria.

Presentato 1l progetto eseeutive (come,s's detto, & esibito

subito dall'Opera Nazi onsle Combattenti, dal consorzio o dgl pro-—

prietario dells maggior parte del terreno, mentre, in ogni altro
ceso, & precentato depo chiuse il pericdo concorsuale e dopo ob-—
tenaba 1l'smmissions ad istruttoria da perte del ministero) gli
urfici regionsli delle opere pubbliche dispongono le pubblicszio-
ni, mediante depcsito degli stti presse il genie civile, e figsa-
no le rslative modslitd e i tormini, anslogamente a guanto & pre-
seritto per ls pubblicazmieni del pisno generale {(1).

Conviens, peraliro, avvertire che 11 progetto esecutive da
presentare & relative alle opere da esezuire, cosl che rigusrde-
rd tutte le opere ccecorrenti al find generall della bonirica o un
lotto di esse, a seconda che si chieda ls comcessione totale con-
temporanea ¢ la concessionc per lotti successivi.

Nell'ipotesi di concessione per lotti successivi, la pubbli-
cezlono & richicsta soltanto per il primo lotte, devenco 1 proget-
t1i dei lotti rimanenti essere pubbklicmt i soltanto guance importi-
no varienti sostanziali al progetto di massime indsislme:ve pub-
blicato (2).

Egovwrlte le pubblicezioni, si provvede alla concesslons, con
docreto del ministre dell'sgricoliura ¢ delle foreste, séntite il
consiglio supcriore dei LL.PP. ¢ i comitati tecnici degli uffici

regsionell, sccondeo 1l rispetbiva competenza.

(1) GPr. paragrafo 12. ]
(2) Ofr, cit. circolsras miniasterisle 17 fobbraio 1633




31, = Col zuc

foreste stabilisce

dacreto, il ministro ds=11° agriceltura e delle

il contenute della concessione, deba arninande

le nodelitd e 1l'inporio dslle cpere, 4i cul & affidata 1'esccuzic.

- N . ) . c .
nz al concessionsric. Cuasta aterninesions & implicite nell ' ap~
secutive delle opere che, crme i & dete

deve esSsere esibi chi aspiri sd ottencrs 1c concessiona,

Ingiemo con le cpere da sseguire, il ministero debermina la

spega occorrente & la quots 41 essa che deve rimenere & carico

o = - 2 .
dello Stato e degii altri contribuenti (proprictaori intcercsoati ol
evembaclmente provincie & conuni).

< Boconda delle modalith &1 deborminezi one della spesa e del-

) [oR) 1%
1z reletive guots stetsle, la conceos 2 mistrs

7]

icne & a forfoit,

Felle concesd ona ¢ forfeit, la gquota di spesz a carico del-

deterainete inverizbilmente sulle. base della spesa pre-

1:-'5-_ nrorat+ o e 5
late nel progett gsecutive, con lloumento di uns percentuale g

0
corrisvettive dalls gp comprese guelle di redazione

P
del progetti o di i o i = e i
nregetti o di eaticipesicns di es enitzle, nonchd per lavori im=
previsti, anche sc dipendenti ds forma maegicre
La quote di spesa, deSerninets nel broventivo, resta fissa,

cualungue siz per risultess 1e spesa effettiva e qualungue siano

ie couze di variad one della svesa rispette 2 quella preventivata:

N - . - .
tento, eciod, sz dipends ae ¢scillagioni improviste o imprevedibili

fad)

i prose e 4 b are 5
pruand, quente eo sie lp consegusnze di verianti o aggiunte,

i
intr tte2 nel prozctto dell'operas. Unice limite = guesta rigo-

rosa invarisbilitd delisz guota, fissata nel preventive, & dato

delle neture delle varisnti introdotte, powcht se venisse modifi-

scstengs deil'opera ccncessa, una prassi ampinistrativs,
confortata daol parere del Consiglic di Steto (1) ammette in tzle
ipctesi la novezicne cbbiettivae della concessione ¢ la correlati-
va modifica delle sue basi finenzieric.

Fella concessione a misura, la quots di spesz a carico del-

lo 3tate, ¢ determinata applicende i preszi al guantitativi di

lavere effettivomanie ocecorsi.

L'inporto, cosl eeleolato, & gumontato di uns pereentusle,

profisca nell'atto di concessione, a compenso delle spese gensra=-

1i, comprese quells di progetto e di enticipazione 4i capitsii.
Nelle concessionsd a consuntive, lz2 quota di =spesa 2 carico
delio Stato & determinets sulls base del costo effettive, risul-

tante del consuntive dello spesa, sostenuta del concessionario ed

accertata de apposite commissione liquidatrice. Perd il ministero

pud stabilire che le spese gencreli, cscluse guelle di snticipa-

zicne di capitzli, invece che accerfete per il loro importoe ciffet-

inveriebilmernte in une percentusle, non

spesa delle

tive, siano determinete

supericre al 12% della opere, risultante dal preven-

tive.

Seconde le diverse norme di determinezione delle spesa, adot-

tete uell'tatto A1 concessions, diversa & l'lales finensigria 2 cuil

% zapcsto 1l conecessionario.

{1) Pzrere 16 novsmbre 1374, n.1403 dsllo Sezicni 2% e 3~ Tiunite.




Wella cencessione a forfait, restande inveriata la spesa
calcolata nel nreventive e dztzrminandoei in bese ed essa Za quo-
ta dello Stato e degli altrl contribuenti, cgni differenza dtra il
costo effettive e quello prasunte dell'opera resta ¢ carico ¢ va
a beneficic 2el cecncessioneric, 41 guale sopporta guindi in pro-

prie le maggicri spese, mensre spprofitvte delle economle conse-

Folle concessione o nisura, son fissi i prezzi indicati nel
preventivo per cgnil cetegoria di lavero, ma questi pre zzi gi ap-
rliceno ai quantitetivi effcttivensute occoorsi per dere compiuts
1'oners, cosi che llalea del concessicnsric & ristretta z2ll'e-
vantuale secrprto tre i prezsi di preventivo ¢ guelli effettivamen~
te ocorrisposti per I'cscouzions dei levor

Hella concesd cne a consuntive, invace, essendo le quote
dello Bteoto e degli eltri contribuenti liguidste in base slla
spesn effettivamente ssntenuta dsl concessionsric,questi riceve,

or vegola (1), il rimborsc fotsle dellas spesa oceorsa per L'ese-

cuzilone dsl laveri.

ncessione g consuntivo con forfetizzazione 4i
, vi pud essere 1l'eles dipendente de eveniuali
ase genarall effettiivemante sostenuts s guslle
orfait. In gensrele, poi, i1 concessionario &
negke g sosteonere in propric guelle spose che le commissiono
liguidetrice giudiehi nen portinenti all'opsre concesagan o dipan-
conti ds eolpn dol coacasglioneric.

B O

s conserci

. N . "
La concessicne a consuntivo puo fard soltantoe

.1 : - gi=—=
o a enti pubblici, come gquelll che sono piu facilmente consro. |
sior I

1sti o combrollsgbili dall'autoritd statale e danno percid magslo

i i is t della
garanzia di regolare gestione e di precisa dogumentezione |

spesa.(1) 1
Poichd il conezssionerio esercits una funzione che & dello
. \ —r e 1m S i
Stato, gli spettapo 1 poteri che sono ineronti 2 quella funzlone
. oL o
Egli percid ha titolo ad esigere dai proprietarl interessss 1 guel l

concorss nella spesa che & il corrispettive del vantaggio specla-

le derivente ai propristari degli immobili dalla gsecusione delle

opere pubbliche di berifica (2). Il contributo dei proprietari @ |

i i i ive, seccndo
anch'esso determinstc a forfait, = misura o =2 consunt ’

che si sdotti dallo Stato l'une o 1l'altra forme &1 concesslons

. . Lol
Cecorre perd distingusre il ceso della concesslone g un ol

. . . p P
sormis, perch® in questa ipotesi 1'obblige, comuns &8 tutti 1P

anscr-

i i i i i i miglioria &
prieteri intoressati, di pasgere un Hribute 4i miglioria

bite dall'sltro obblige di concrrrere, in guante congsorziati,nci-

le spese dol consorsio e percid in virtd del rapporto di spparte—

. . . -
nenza all’ente e del consegusnte diritto di supremazia che a q

st 'oltimo spetta sui propristard associatbi.

. . & one drlla
(1) Le norme su riportate circa i tre modi 4i determinaz 1o T7 s
guocta statale si desvmonc dglla circclare ministeriale g —
gin 1933, gik pil volte citata.

(2} V. paragrafo 20.



In besse & gussio diverso titolo, il consorsic, se comGes-
sicnaric 4i opers pubbliche, ha il diritto di esigerc dai pro-
prietari consorziati quantc accorre per il raggiunginento dei
propri fini istituszicnali o percid i consorzisti sono tenuti a
sontrivuire se, guando ¢ nells misura che siz ritsruta necessa-
»ig dpgli orseni amministrativi del conscrzio, sensa cha 1l cone-

corso dobbs esser: limiftato 2lls misuras profissa dalla legse per

il tribute 41 niglioria
He sogue cho, nel ceso di econcesslons = forfaid, la quota

i spesa e carico dei preorietari non ¥ neccass rimmoante gquelle

a

previata in sode di preventivo, ma Sgra mealilore O minors a se~

coends dellsz spesa che risuluerd effettivemente necess eria. E non
divarsemente dove dirsi, per 12 gltre forme di concessione, giac-
ché, le rlze d2llz concessionc, in guanto esistanc, sono a carice
del conmscessionsric, ¢ Se questo & 1l conscrsic, non ha 21tre mo-
do di fromtaggisrle, se non csimendo dol propristsri consorziatl

i econtributi necesseri a coprire il febbisogno, gualungus esso

sig, cnche se diffsrents de quallo presunmbs in seds 4i concessio-
ne.

11 docrete di conessaisnc stgbilisce, inclire, i modi di 1i-
guidasionc ¢ di pajsments del sdito del eccncassicnsric por ls

spesc ehie & a carled dsllo Stato; determina le mod alith
@ 1c cventunli centele d'ordine tecnico ds seguirs durante 1'ese-
ouzions

M A s e .
3oi laveri e subcrdine slle proventiva approvasions mi-

nisterigle llintroduzione 4i verianti od aggiunte che rismltinoe

wtili o necessarie, durante 1lesecuzione della cpera concessd,

Fisca 1 termini per l'inizio e 1ipltimazione dellfopera COnNEn3a,

E e Bt

nd ra
)

prevede lo eventuall inadempienze del concassl onsric ¢

in tal casc, eil'ampinistrazione concadante la facoltd di mool T
ce o 4i scicglimentc unilaterales {revocs) del rapporto 4i corces-

zione.

i 1imd

w

Cema si vode, mentre l'aspirante alla conccesione

g propcrre con ls sua domanda 1o cpsre da cgeguire, 1tatio 0L

conccessione risulta formeto tubto e seltanto dalla dichisrazione

ralmarte

a1 volontd deli'imminietrazicone, la qua ale fiassa unilabor

51 mopento iniziele e finasle del rapporto, medicnts la prescri-

zione di termini, se subordina gli offesti alla sua prevelent

voleontéd, con la pos sibilita di esigere, enche glufficio, 1'in
sse e con la Tarclth di golio-

aduzione di vericnti nelle opere conce
glimento uniletersle del repporto.

izle 8i potrdhbe, pereid, configurare 11 negomic ginridizso

!F"

£i eoncessione come un contratto fra concedente € concessini:

3

nattissima nrevelenza cha gspette glla volox

. -U

iate la

istraricne sis nel gorgere dol rapporte, sia nella dutormine—

zione delle sus modslith e delle czusce di modifica e di risoluzio-
& ro-

ne; prevelenza che, netla ccneessicne di opere di bonifica

1igeztic.-

s pil evidente deslls mancenza éi un atto formale 4i obb
ne dal concessionesrio (dlsclnllnar_), qualc gi richisds nelle

g tranviz) nelle con-

concessioni di servizai pubblici (ferrovie

cessioni di derivezicne é1 =caue pubbliche ccc.



210.

Ta domenda Gell'aspironte s1lz ecncessione non & che une
condizicne volutz dalla lcogse, perche 1'emainistrezions emani
1rabtc &t concessione o quasto atto non & un cloments di un nogo-
zic giuridice, di notura contratituszle, ma uwn atte ginridice uni-
latorale dollfamainistresione, le cni walidibta & percid indipen-
domte della volonta del richiedente (1.

W3 si potrebbe ossorvere che, sc 1la velonta espressa dal-
1'pepivante, nells sua domaads, non & infiuente per la formazie-
ne del rapporto, anesto futtevis non nssce se non guands il eon-
¢cessionaric, iniziando 1 lsv-ri o con gltrn manifsstezicne non
gguivoca delia sua volonth, coccettl le pconcesgicne e dis 1ucgo |
» quell'incontro delle due volontd da eni msce il conmbreido.
Yo copl fosse, gli effetti dells concessicng dovrebbero verifi-
carsi solamentc dope 1'zccetitazions, mentrs questi effettl s
verificeno con l'emenazione gzl deersso di concessione.

neeti rilevare cho,sa il concessioneric non inizi i laverl
nel tornine prafisso, non 4i dird che ogli non obbia sccaettata I
1a consessions, cosl cha © monceto il concorso della sus volontd |
alla formazicne dd contrettc, mna dovra ritenersi che cgli non
sbhis sdmpiutc =lla pragerisions di termini, contenuta nell'tat- I

tg 43 concesslonc, cosi &n provocare la revocen dell'atte mode-

Firo. !
3

(1} zenclletti — Teoric zen.delle aut.e conc.— Parte I conce o=
natura - Porte II capaciti e volontd - Commes — Corso il i

$to

iddae
ritts erm.n.244 © 8 8EE. - Ronelletti - Le guorentisie della gil-
Stimin molle pubbliche amm.p.143 ¢ segg. - Romano - Corssc 4i dls
ritio empinigtrative, p.104 & segg.

Senza onbrarce in ulteriosri indegini, non richicste degli
scopi d&el nostro studis, cirez lo notura giuridica della conces-
gione di opers 4i Bonifice, mi per culfficiente asserire che 11
decreto ministerials &i concassione e 1a domende dell'eoeplirante
costituiscono due dichiarszioni di volondd, nnche Tormelmerdas
sgperete, di cul la prima & prevalaente sull'altra por imporbtan-
zo e per efficacia, nelle detorminasione del contenuto del rap-

porte.

32. - FPor virtd dell'atto 4l concesgions, il concassloncrio
di un'tepers pubblica di bonivica soquista il diritto di cseguire
Llopere concessagli, in luogo aslio Steto. Bgli non esptra o far
parte dell'organizzesione dsllo Stpto non ne diventa, cioe, un or—
zanc; nd si pone con lo Btsto in rapperte di servizio, come 1tim-
prenditore nel comtratto 4i eppelto (1), ma assume 1'osecusione
dall'ecpere in nome proprioc, soguistende il diritto di esercitare
guei potori pubbiici che a %ale esooumions sono connessi.

Zgli pud, guindi, procedsre gllz espropriasioni occorrenti
pur le scde dellec opere do egaguire, essreita i poteri 4i poli-
zins necepssri per assicurare la rogolearc cgecuzione ¢ il buon

Ffunsicnemento delle opuore (2}, riscucte, eon 1o stesse frceoliti

Y. 0. Renollotti - Le =ig @cc. p. 35.

) wont
2 leg. Lrb. 70 @2lle legge @ art.i136 letteze b) del Reg.B8 mag-
gic 1904 n.368.




e privilegi accordeti delis legge sllc Stato, 1 comtributi di mi-
glioria dovuti dail propriciari intcrossati.

all'ssceuzione dolle overe Il cencessioneric provveds, &1
neraaya mezzo dells propric orgenizsam cne. La logge (1) ecselude
che egli poosa cssore un somplice intermnediario per trasferirs
ad pltrl 1 diritti nasconti dalls concessiong.

fion solo, guindi, gli & victate di subconcedere géd sliri i
lovori, me & suvbordinste al nulle oste del ninistere dell'egri-
coltura o dellc foraoste 1'efficacis delleo convenzioni che, nel
cp80 4l concessloni per lobti successivi, il concessionsrio d4i
un lottc stipulesse con gltri por affidergli ls progottezione
o l7esccusione cd enche la sola esccuzione Al lotti successivi.
Hel rigusrdi fipnansieri, il concessionario enticipa i capi-

tsli oceorventl per 1'osconzions dei lovori, sslvo ad esserne

(4}

rimbersato dallo Steto e deil proprieteri combribuenti, in gueila
pavte che non debba rinrnere a suo carico in dipendonmz dell'alea
inerente alle modslitis di concesaions (Z2).

TL eredite Gol cencessionarie & ceondizionato glle regolare
esecuzione dell'opera assunta. Non si richiede, perd, che 1'in-
tera opera ccncessa sia regelarnente compiuta, potendo 1l'opera
estere ripartita in lotti suscettibili di parszisle collaude, al
fire di liguidare, favore del concessicnaric, la parte di cre-

¢ite corrispordente al lobboe collaudato,

(1) Art.14 della legge.
(2) OPr. p2g.136 ¢ segg.

—

Tl concetto di lotto, suscettibile di parziale collaudo non

va confusc con 1l'altro di lotto separatamente ccncedibile, che,

come ho detto {1), deve essere capace 4l utile funzionsmentc ai .

fini della bonifica.

Quandc =i trd te di collawdo, non si esige che i1 lotto poe-
ga funzionare da =%, ma solo si wvuole che lz ripartiszicone in lot-
ti non inporti un meccsnico fragionsmento dell'opera, ma conduca |
a distingusre parti d4i essa che sono tecnicamente separabili. In
tel mode, laverifica di collaude ncn si riduce all'accertamento |
dei laveri eseguiti, in relazione alle previsioni di progetto,

ma si estende z1l'sppreczamente dell'idoneitd dell'opera in rap-—

porto alla funziones che le & propria (2). i

Cosl, per esempic, 1l solo fabbricate destinate a ricovera- i

re le meecchine &1 un impisnbo idrovoro non potrebbe formare 0ggeb- 1

to 4i separsts ccncessione, perchd non & "suscebtibile 4l utile |

funzionazento ei fini della bonifica", ma pud costituwire un lot-

to sepavetancnte collaudabile., Se, perd, nelle stesso Labbricato,

ai intendesse Aistinsuerc le fondazioni dal resto dell'edificio,

i1 tetto dalle perati e cosi via, le parti dell'opera costituireb-

bors dei vari frammenti di essa, non costituirebbero un'sntiti

in certo node autoncma ¢ percid non potrebbero formare oggetic

di separatc collaude.

(1) ¢fr. parasgrafo 29.

(2} Cfr. circolsre 18 maggio 1924, n.8744 del Ministerc del Tavori
Pukbbiici, sotto il capo "La liguidezione e il pagamento da

contributi'.




Lz determinazione dei lotti e dell'ipperto di cizscuno 41

asi & i
cesl & fatta con lo stesse decrzto di conces ne ¢ con altm de-

creto SUCCess1ve, su richiests del concessicnario, il guale, a

nsnc 8 pnanc che a 2 : : .
Segue 1 letti, ne chiede i1 collsudo ed ot tiens

il corrispondente accertamente della somma dovubasli
£l

Tl minist @ i
inistere, olitre a consensire l'accortanentc del credito

sulla base 4i certifi i oA |
=} a di certificati i parzizle collando, pud enche ammet-

+ 1
tere che l'accertamento Z¥venga in base glla constatazione dei

lavori eseguiti i
zguiti {stato dai avanganento) r£1lla scadensa di termind

eriodicdi i ] rali
pa y 41 regola senestrali, Lo stato di avanzemento, compie

lato dal concesglonario, centrollate dell'ufficio loczle, del

gerlo civile o del ber 4
corpo for cui spette la sorveglisnza

T Fx3 i i1
del laverdi, il quale krecede zlle opportune ve

ez 1l'esatte i deti i
g esattezsa dei dpti esposti nello etato di avenmamento.

[Toanhre &
Hentre, perd, se l'accertamanto Tetto in zezuito

do prrai i i i i e
perzisgle, il credito liguidato & quello corrispondente all'in-

tero dimperto del lotto collerudeto; gquande si provvade in base a

sfato di avanzes 'S i adi & ligui
g avanzanento, il creditc ® liquidato sull'importo d4i nova

decimi ds I 2 i i i
<] ila spesa. In guest 'tultime ipot esi, infetti, 1'esamec de-

1i uffici tecnici 3 i i i
z gehiclr loceli riguarde pit la espttezza dei compubi,

- s - X LR .
risultantl dalla contebiliti dei lavori, che lz tecnice idoneitd

dol lavori escguiii P
£ eseguiti, lo quale & accerteba soltanto col collsudc.

liguidezicona del residn i 3
q £ e del residuo decimo del credito & percid riserve-

ara ultimats

a g8 qu.:.]ldo 1 reg ar it 2 3 2] al
& Gl i 1 i + i
arita deall op 31la sccer E]'t,. in

E' appena il caso di rilevarc che diverso & 11 mode 41 cal-
colare 1'importo dei lavori, a scconda del diverm nods di deter-
minazione dells spssa, edottate con llatto di conenssione.

Se¢ 1e concessione 3 = forfeit, dovende rimenere invariatoe
1'importe previsto in preogette, ls spese de accertare a collzudo
saTd peri 2ll'importo del ldko collsudsto, seconde il preveniivo,
2 quella da esccertare su stzto di svanzamentc a guella fresione
dell'imperto previsto dell'opera o cul i lavori escgulti corri-
sprndono. Cosgl, ad escmpio, sc i lavori cseguiti corrispondono
2l 40% dell'opera concessa, la spesa da tenere 2 bsse per la 1i-
guidaezione del creditc sard pari al 40% dell'importo preventivato.

Quendo lz concessione & a misura, tanto nel procederc 2l col-
loude che glla constatzzions periedica dei leveri, si caleols la
spesa applicande 1 prezzi al quantitativi di lovore effettivaoman—
te eseguiti o sumentendo 1l'importo, casl celecolate, delle prefissa
percentuale per Spesc goenerall.

8c pel la ceomcessione & a consuntivo, in sede di collaudo o
di stato ¢éi gvanzemento, si sccorta 1r gpesg effettiva sostenuts,
gnchie se 1 prozzl corrisposti e 1 quantifativi occorsl siano &i-
versi da guelli previsti nel progetto dell'opera concessa.

Siccome, perd, l'taccoertzmonto del costo effettive & demanda-—
to =d spposite commissione liguidstrice, ls determinaszione della
spesa, tante in seds &1 collaude che di constatazione dello stato
di svansamentc aon pud che esserce provviscria ¢ subordinata allte-

site della liquidezione Qofinitive. We segue che, nell'socer




0

la ¢pesa su statc 41 avenzamento, =i suole aumenitare gli otto A
cimi dell'importe doi levori, di uns porceanbusle non suporicre
@l 10% & titels i provvisicnesle sulle spase genoroli o di anti-
cipngicne di cepitsle e, in sede di eollrudo, il credite de 1i-
gquidere 8 limitatz i 19/20 Zelltimporto scecertsto, risorvando
le liguidezione del vesiduc venbosime o depo avvenutc 1'accertae
montc del costo sffettive, de parte delle comaiz.icne ligunidatri-
el

Nel procodere all'smooortemento dolla gueta 8i spesa che &
to ¢

_
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=]
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=
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i
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o

zoplicitomente determi-

g corico dollo Steto
1a

nata zinche gquel che éove aadere

o)

I cavico del propristari.In-
fattl, se anche 1l'suboritd che preoceds slleliguidszions non de-
tormina espressamcnte tele quotn, ossz perd sccertz 1'importe to-
2lc del lavori, de €ui & ngovele dosumcre 1l guetz o cerieo def
proprietori, con ls scaplice epplicazione doll'rliguots &i con-
tributc.

¥on si pud dire, tubttavia, cho il crodite dd conccesionario
versc 1 propriztaril contribuantl sir liquidete zcon 2'atto stesso
col guzle si liguids 11 credito verse 1o Steto. Dasti osgervere
chc 1'occertenente dells gusts complestive s cerica dei proprie-
teri dlotorcssati non & sufficionte 2 determinare le persone dei
debitord, nd la guots che ciascuno di essi deve del debito com-
pleszivo.

Ococerre, pereid, che il concessionario, il guale voglia 1i-

culdare > gim 5 = el N - . .
ch a ed esigere il wuc credite vorse i proprictari, predispon-

S s

ga un planc di ripartizione del contribute, che dovrd indl
1) gl1i immobili soggelti all'onere 4i combribuilre pella cpoea, ©
i1 nome dei rispettivi proprietari iscritti in cefasto o, In man-
canzg, nei ruocli dell'imposta fondilaria {1); 2} i criteri 4i xi-
partizicns delle spesza in ragione di beneficic e la consegutrta
dighbinzione degli immobili in classi di coptribucnzaj 3} le ali-
guotc percontuali di contributo a carico di clasecun immobile gra-
vates 4) le modaliti di pagamento in annmialitd delle quote 4l
coptributo, con la indicazicne del tp850 @'intecresse presunto (@Yo

I1 piane 4i ripertizmione, &z pubblicarsi nel modo gid mocen-
nate per le proposta dei criteri 4ai ripertizione dellz spesa (3),
3 approvate del ministro dell'agricoltura e dslle forcehe ¢ diven-
ta esccutorio, cosi che il concessionario, cttemate in bese a col-
laudo o & eizto d'svanssmento 1'accertemente della gquota comples—
giva di spesa o cerico del propristari, pud procedere alles ripar-
tizione Gi essa tra i singsli proprietari debitori, mediente 1l'ap-
plivezions delle aliguote piraviste nel pizno.

i determinenc, in tal mode, le quode di contributo ¢ si for-

mz il ruclo dAi contribuense, che & eotteposto al visto dell'inten-

(1) 4irt.73 n.2 reg. & meggio 1904, n.368.
{2) 3i porie i tasso prasunto, giscche i1 tosso deve easers gl
1o vigente gl tempo dolla liguidasione, 1z guele ha luogoe sol-
tantc quando, mediante 1'gpplicazione del pisno di ripertizioc-
na, si deoterminine le quote 341 contributo.
{3) irs. 12 primo comna,




dente di finansza che ne cccerta 1o conformitd al pirnc ¢i ripar-
tirione & gi dscreti di sccertamanto e 1i rende zsecuteri dopo
averne aisposto leé pubblicezioni, secende le noyme che regoleno
1tegericne dslle imposte direite, dslle gqueli & ricaismata 1'cs-
servensa della legge di bonifica.

Convien:, par sltro, rlchiesoare, snche qui, quanto si & det-
to nel preccdente peregrafo circa 1o slee finsnzisrie della con-
ceegicone, quands conecossionoric delle opere sin 1o stegso consor-
zic dei propristeri, I1 consorzie, infatti, in virti: del svo di-
+itto 31 supremazia =ul consorzieti, impene ad sssi i contributi,
nol tempc @ nells misurs in cui ocecorronc per fronbeggiare le ne-
cogsita Tinznzisric dell'snte, e pereid non & tenuto o conbener-
1i nmel limite in culi s
vip a esrice dei propristeri, n: & tanuto ad attenderc che 1'im—
poxto complecseivo dei contributi sis sccertate, in bese a stato
ai svonssmentc od a collaudo delltopcra concossa,

Eseguite por intereo lo opere concasse, il ministero dell'a-
sricelturs o dzlls forcete dispons par il collaufo ganerale che

consiste nelle verifica, demandets & un funzionarlc teocnics del-

1 tompiriztrasions, della rogolere esecuzlcene @ del bucn funziona-

mento dell'opora.

Tl cclloude genersle ha 1luogo anche se 51 sia provveduto,
curante 1'osccouzions dei lnvori, 2 successivi colleudi parzizliy
parcat oceorre non soltantc sccertare la regolare csscusionz €

la rispondenza al progette delle gingole parti, a s@ gbanti,del~

1
cno per legge contonuti i tributi 41 miglios

1'cpcra cssgults, ma anche verificare il buon funzlonamento dei-
ltepere nel suo complosso.

o}

fe]

11 funzionsrico o i funzionevi inceridcaitl del eslleudo,
riconoscone 1'cpera collsudebile, ne rilascilane apuosito corti-
Tiezto che & approvato del ministero.

Con ltapprovazione del colleudoe, 1'ebbligezicone di eseguire
1'opera, assunba dal concassionsric & deo ritenersi adempiute o
il negozio giuridico 4i ccneessione % d= considerare esaurite,
sglve 1'esazionsz dei crediti speltentl al concessionerio verso
1¢ Steoto e i propriebari interessati, in dipendensa dalle opere

sgeguite.




CSPO V.

Lt ULTIE.ZIONZ DILLE OPZRE PUERLICHE

Sommaric: 33. - La dichisrasiona di compimente del singoli Lok
34, La dichiarszionc 41 wltimazione dells bonifiea.

33, - Con l'ultimesicne delle opare pubbliche s'inizia il
pericde &1 menutenzione e 4i cgarcizic delle medesime. In veri-
ta, snche durante 1'esecuzions delle opers, non gl pud prascinde-
re dml curaryc ls manatensions della parte ai lovori che 21 Ve,
mano a menc, egeguendo, ma guesta manutenzione, che & detta prov—
vigoria (1), & considerata come un'attivitd accessoria dell'sse-
cusione e ne segue la disciplina giuridica.

Perchd =i possa pariazre 41 manutenzione in senso prepriec
e@ applicere ie disposizioni 4l legge relative, cccorre, percid,
che 1’c¢pera sia ultimata e che sia precisato il momente in cul
1topera da mantenere debba dirsi compiuta.

Tnoltre, & notc che le opere pubbliche di bonifica sono di
assgi diversa natura tecnica e talune di esse, quande non fanno
parte di un pisno di bonifica, s010 soggebte slla disciplina

4i leggi, speciali @ determinste catesorie @i pubblici lavori.

(1) Art.14 secondo comma reg.8 maggic 1904 n.368.

Tneluce in un pianc di bonifica, perdono 11'individuslita lore

o diventeno clementi di un'opera pih complessa, che, por sua

netura, consta 4i lavori, tecnicemente digtinguibili, ma comple—

menteri gli uni degli altri, in relezione allc s8COpO copune da

consgzuire.
Ta cid deriva che, durante 1l pericdo di esgpeuszione della
tonifica, guellc opsre, che per regolas hanno una propria, diver-

5o disciplina legisletiva, sono a guesta +tomperancament e sottrat-

+ts per essers gottoposte alle disposizioni della lezgc ai boni-
fica (1).

Gompiuwte, perd, le Cpere, €€
che — appuntc perchd normale - deve

suz 1o raglone di sottrarle al-

is lero disciplina normale,

ritonersi la pid aspproprista slle caratteristiche e ai fini par-
1Y pPRrop

ticolari delle singole cetegorie di pubblicl lgvori.

fnche =1 fine di preciserc il momento in cul cesganc 34i ave-
re applicezicne le norne della legge di bonifice povr riprendare
vigore le dispogiziond regolatrici delle singole categorie di

opere eseguite, & nocossaric accertare guando le cpere pOSSONC

considorersi ultimate.
In fine, & noto che la bonifica importa una serie di opere
¢ i attivitd, tubte conplementeri le une delle alire, e Gi cul

slcune hannc carstterc preliminarc, intesc ociodé a modificare 1le

(1) Su questo indirizzo della legislazione sulla bonifica, che
cogtituisce ung radicazle innovazione, nel sistema legislativo
in materiz Gi opere pubbliche, vedi il mio articole "La bonifica
integrale ¢ il progresso della legislezione sul
in Rivista di Dirittoe agrario - sprile-giugne 1930 - Firenze

1eg opere pubbliche"




condizicni A'embiente, in gulsa de renders possibile la trasfor-
mazione dell'crdinasmento produttive, altre hanno carattere con-
seguenziale e inteyrative dslle precedeinti, in guanto ne uwkiliz-
gano i ricultati, ai fini dell'effettiva sogbituzione del nuovo
ordinsmento produttivo, &' note, pure, che 1z legge ha attribui-
to 2llo Stato il compito di escguire le opere prelimingri, mo ha
lasciate che le cpere ulbteriori, necessarie sisno escguite ApglE
stessi proprietari interssasti.

I1 compite dello Steto, per quantc rigusrda l'esecuzicne
43 opere, si esspurisce, percid, appena siaail ottanuta, per eff et
to dell'ultimesi ons delle operes pubbliche, la prevista medifica
delle condizionl ambientall.

snche £1 Tine di stabilire guando 1lettiviii esecubiva direws
$n dallc Stato debbsz dirsi cese=ta, 5 pecessaric accertare il mis
mento dell'uitimazicns delle opere pubbliche.

Se non che, tra quesi'ultimo accertemento ¢ gli altri in
precedenza scocennetl egisie une soatangiale differcnza.

S si tratta 4i sapere quendc s'inleia’il periodo di manu-
tenzione e &i esercisic ds=1le opere =ssezunite, o in parbicolars,
@o si tratta di sapere gusndc lo singsle opere conpiube poasone
sorpere sotto la normals disciplina delle leggl specigli, & pos-
sibile considererc isclatamente le opers eseguite, tenendo contio
delia lore spccifics funsione (di difesa idreulica, di vigbilibls
di uwslliszazicne sgrsrias dslle soque, £CC. ).

3¢, inveca,occorre ccoartare S, con it'yltimezione delle

opere pubbliche, st & ottenuta la prevista modifics delle condi-
zicni embientali, non ai pud aver riguardo al compimembto di gue-
sta ¢ quella opera, sugcettibile 4i distinto funzgionsmento, ma
occorre verificare se tutte le opere pubbliche previste sono sha-
te compinte e e ne & derivate quella modifica della situasione
ambientale, che & prasuppeste dslle trasformazicne delllordinamen-
to produttivo.

In vista di questa differenza di scopi, la legge {1) prescri-
ve che il ministero dell'agricoliurz e delle foreste sccerta il
compimento 4i singoli lotti, s mano a wano che risultine capaci
4i funzicnare uiilmente. Nell'accertars il compimento dell'uliti-
me lotto, fissa il termine, dopo il gquale dovra procedersi alla
revisione dei risuitsti generall delle opere e alla dichiarazio-
ne di ultimezione delle beonifica. Tele dichierszione & fatta con
decpoto del ministro dell'amgricoltura e delle foraeste.

Porchdé un lotlo possa essere dichiarato ultimato, occcorre
che sis riccnogzcinte "cepace di funzionare utiimente" e L'espres-
sione pud sembrare aguivelente dcll'alfra Meapace 1 utile funsic-
nemente al fini della bonifica", sccennata (2) & proposite della
concessione delle opere, per lotti successivi.

In rezltd, guandc si procede, per 1otti, alla concessione di
opere, i richiede che il Jotto aubia una distints entitd tecnilca,

sig capace 41 un proprio Punzionsmento indipendente, anche se,per

(1) art. 16,
(2) pag. 197




224,

@880, non si ottengo un risultatoe utile per i terreni interessa-
ti. Quando, invece, =i vuol preocedere ells dichiorazione d4i com-
pimentc, & nececsz ic che il 1lotto - pur senza conseguire quells
piens gistemasione smbirntels che & negli scopi delle opore pub-
Pliche di beonifics - procuri gualche ubiliths oi proprietari, i
guali percid son chiasmati a sopportare i pesi, cosil come godono
dei vanteggi delle cpere essguita,

Non besta, guindi, che il lotto di cpere eseguito sim utile

i fini dells bonifica, nel senso che, sasende capace di aderpie-

re per sk alls funzione tecenleca che gli & propria, cestituisca

un primo stzdie, tecnicemente scpersbile, nell'attuasions del pro=

gramee delle opere pubbliche (ad es. la costrusione di un canale

@i goque glte, di un impisntc idrovero, ecc.); ma occorre che 1lo-

pera funszloni utilmente, produdée ciod un utile si fondi serviti.

Una circolare, cmangta del ministoro del LL.EPP. (1) per 1'ap=
piicazione della leggc sulles bonifice idraulica (30 dicemhre 1923
1.3256), che conteneva identiche disposizioni, chizrisce, appunto
la distinzione accennats, osszrvando che L'eventualita previsie
dalis legge: " del funsionamento di una bonifica, compiunta soltan-
to in parte, pud verificersi guende si trovino ultimate le opere
fondamentall o di primo impianto, guelie ciod che costituisc no
1'essatura del »rogrerma tecaico dells bonifica.

"Gosl, per une bonifice 2d ssciugsmento meccanicoe potranno

(1) Circolare 25 luglic 1923, n.9696.

congiderarsi 4i prime impisnto le opere di sllaccismentc delle
acque esterne e guelle di costruzionas e di arredamerso maccani~
co dell'!impisnto idroveoro, FPer una wonifice & scolo naturale, ia
costruzions dell'emissaric potri a volte assumere carattere 4i
opera Tondsmentale, Nslle bonifiche ner colmata naturale © arti-
figiale, 1 lavori &i primo implanto potranno ritenersi wltimati
col compimento della colmata, guend'anche restino da essguire
iavori di sistemazione e di canalizzazione dei torrenti, apertu~
ra di strade,costruzione di ponti ed altri manufatti.

®In questi ed in simill casi, 3 giusto che coloro che si
avvanbagzisno del risulisto ubile siano chiamati a sopportare 1la
spesa del mantenimente".

Con 1'emangzione del dscreto ninisterigle che accerta il
pomnimante di un lotto, capsce di funzgionarc utilmente, =i ini-
zia, come ho detto, 1l pericdo 4i manutenzions del lotto slesso,
ma diversa & lz disciplina a cui le cpere Sono sottoposte.

Quelle opere che - §& non fogsero incluse in unr pisio di
vonifice - sarebbero regolate da leggi speciali, tornane ad essee
re disciplinate da guelle leggi, per gquanto rigusrda le persone
obblizate a curare la manrbenzione ed & sostenerne la spesSa. S0NC,
fra gueste, le opere di rirboschimernto e i sisbemazione di baci-
ni montani, le opsre idrpuliche, di naviganzione interna & strada-
1i, 4i cui parla gspressanente 1tart.17 della legge. E',perd, da
vitenere che 1'enumerazione conteputa in guesto articolo non sia

tassativa, gisceh? nen vi sarebbe motive di fare cecezione alla




Tegela, ver le gusle ls opere, regelzte 4m gltre leggi, tornano,
depo 1'ultimarione, sctto 1e lere discipline nernale.

Per 1c onere di sisterazionc nenbena 1z lezze T.U. 30 dicen—
bre 1923, n.3267 {ert.56) stabilisce che 2lls nanutenzione provven
dz lo 3t2t0 o, secondo 1'attuele zttribuzione dei servizi, 1l mi.
nisterc dell'asgricolture e delles Tereste, 11 gquelo saauslmante ac—

certa ls spesa sostenu e sa ne Te rimborsarc "per un tavzo dalla

ita
Provineiz o per un sesto dsl comure © &gl copuni interossati. Oue-
8%l ultini potrznne farvi coneorrave L prepristeri dei terrveni in
cui sono le dette 0parz, 1n misura non supesiore 21 guinto dell'inme
rosta predisle ersrizle dedi terreni cceoupsti dalie opere stegse”,
T1 perziele rimbovso daila gpess ds perte degli enti loecald non &
dovuto, quands i terveni cecupeti delie opere, delle cui msnuten—
zicne si tratta, gisno stati ecgulstati 2al ministerc par egrre—
gerli gl demanic forsstale delio Stzto.

Jpessoe, per zitro, le cpere di imboschimento e in generale

|-

& opere previsie azlls lebters g dell'art.? dolla legze 4i boni
fica 5i sssguono su terranl coccupeti temporancamsnte dursnte la

ceecuzione del laveri e poi rostituiti =i proprietari. I leveri di
sigtemazions idravlico-ggraris sono poil strettamento collegati al-
l'ezercizio dell'sgriccltura, cosi che non sarebbe concepibile uns

neaxizazione effidate 24 21ltri che al proprieteyic. TIn questi cesi,
le legze supplisce éon iimitezioni del diritie di proprieta (vinco-
1i), per ls guali i propristari sone tenuti & conservare ai terre-

i
ni, rinboscati e rinszldeti, 1l destinerzions srefisss e, correlsti-

b i i quante oc-
tl1i ¢ 1z manutenzione 4
vemente g queato obbligo, a curar

gorre perchd lg destinszione sia manteruta. e
Per guel che rigusrda le operes idrsuliche, le %eggl T.U.

25 luglio 1904, n.523 e 13 luglio 1?11, n. 774, Stablll?C?ﬂG u:

diverso regime manvtentorie, seccondoe le cabegorie a cul le ope-

re vanno assegnate, o Nar g
In particolare, alla msnulenzione delle opere di 1 .

cetegoria provvede, a sue spese, lo State; = quelle_de;%e ?f?

di 3" categoria provvedono 1 proprieteari interessati, %luéldje_

in consorsio, a %otale lorc carico, salvo che si tratti di eust

guire lavori 4i riparazione straordinaria, nel gquel caso, Lo ‘at

to & tenutsc a concorrere nella spesa, nella stessa micura prevista

per ls costrugione delle opere.

t i 7 i improhabile
Ho gid evvertito altrove che & da ritensve asssl 1op

1tipotesi di opere ildrauliche di 4% o di 5° categoris, ése%ultei
come opers pubbliche di bonifica; tuttavia, se 1'ipotesl si vers—
Ticasse, la manutensione delle cpers 41 4" categoria dovrebie Zi—
sere ascsunts dai proprieteri interessati e guslla delle o?eie )
5" cstegoria dal comune, col concorsge nella spesa, 1In raglén? de
rizpettivo vantaggice, da parte dei proprietari e possessori 1n'

tersssati, secondo un ruclo di repsrte da spprovarsi e rendersi

egecytivo del prefgtto (1}.

(,) ‘rt .4, 5, G, 3, 10 e 44 del T.U. 25 luslio 19?4 , n.523, modi-
1 ;ic;t; d;ll'art.zz della lezge 13 luglio 1911, n.774.




od enche seolsmente 2d enti o particolaxri

particolari indgividui",

Poiche, per determinare, in sede di esecuzione dslle opere,

senza concorsoc da perbe dello Stato (1).

indiviéui, interessati,

~

€ a carico dello 8tzto,oc—-

in gusl misura la spess 41 ccosiruzione

T Fine, per curanto rigusrds le strade, dovrebbe gversi ri-

corre, come sbbiamo visto (1), accertare a qual cetzzorig le ope-

guardo sl R.D. 15 novembrs 1923, n.2506, che le distingue in cin- |

gque classi, strribuende ls spesa di cosbruzlons ¢ 4i nanutenzione |

re appartengonc, per regols sard gid nota, 21 momento della dichige

ragiong 4i compimento, le categoria dell'opera, senga che siz ne-

o, glle provincie o ai comuni, Se non che guella legze

cessaria alcuna imdagine ulteriore.

snza espplicszions, per regioni &'erdine prevelanterente

Uno speciale accertamento sard, invece, necessario, in sede
finsnziario, e, menbre si atbende uns riforita, de tempo pronessa,

41 manutenzione delle cpers ci difess dalle acgue, eseguite nel

gi & finito col ritornsre ai criteri I

della vigente legislzzione,

Mezzogiorno e nelle Isole, nella Venezis Fiulis, nella Lisverma To-

scana ¢ nel Lazio, perchd, essendo lez spesa di costruszicns di gue- fondsmenteli di disbinzionaz &=lle strade In steteli, provinelali,

comunsli & vicinali, conbenuti nella legge sui lavori pubblicl del

ste opere a tobale cerico dsllo Sigto, non he luego, in sede di

20 mergo 1865, n.2248.
he potute affermersi in wne speeie di regims

esecuzicne, nessun eccertsmento delle carstieristiche delle or

ai ﬁini dall’asseznszions g cualeuns delle ecingue caetegorie pra— Guesta pressl

convenzicnale, par cui, accertato l'ents (8tato, provinciz, conu-

viste dslla legge {(2).

n2) o ¢li enti che dovrebbsro provveders alle menutenszione e pre-

Per guanto rigusrds le copere di navigszions interna, il T.U.

gi prelimineri cocordi con essi, si procede all'accerbamanto del-

11 luglie 1913, n.1% distingue le linee navigsbili in guasttro clas-

1'utimepnione fells strada, @ alis consegna di essa, all'ente o

81 2 affida lz menutenzio delle linee di prime e seconds classe

agli =nti obhligeti, senze che occorrs un formgls riferipento al- |

ne
allo 3tato, che vi srovveds a totele suc carico, la manutenzione

streds andrebbe ascegnata, 2 termini della ci-

i

di guelle &1 terza classe ad apposito consorzio obbligatorio d=lis la elssse s cul la

provincie e dei comuni intsressati, col concorso dello Stato in
E' poi szmmesss (2) che le meautenzions dalle etrede, che noa

ragione 4i 2/5 dslla 3pesa, & la manmutenzione delle linee 4i 4*

abhizno i carpbteri di strade steteli, sla cureta dal consorzio

classe al "consorzio volontaric tra provincis, comuni, societd o

{1} *xt. 5, 6, 9 e 14 cal F.U. 11 luglio 1213, n.956.

(1){2) V.peragrsfo 16.

{2) ivt. 17 della legge.




dei proprietari interesseti nella bonifica e che ltente, obbliga-
<o alla manutenzione secondo le leggl stradsli, versi annualmer-
te al congsorzic, s titolo di rimborso dells speasa sogternuta,; una
comma stebilits @ forfais dal ministero dell'sgriccliura e ‘oreste
g rivedibile ogni sessennio.

La lsgge non fa cenno delle operz di provvista di acgua po-—
tebile, tra guelie soggette a specilale regine manutentoric, ma il
carettere esemplificetivo dell'enunciasione, contenuta nelltart.
17, autorizza s ritenere che, anche per gueste opere, siasnc appli-
cabili 1s disposizioni specisli delle leggi sulle opere igleniche.

Secondo queste leggl ¢ in perticeolare gquella fondanentale del
25 gingno 1911, n.586, gli acguedotti sono indubbiemente overe di
corpetenza del comuni i guali percid sono tenuti, singolarmente
o censorzialmente, 2lls manubtenzicne.

Se non che non si pud sens'altro asserire che le opere, di-
rette ad spprovvigionasre di swqua pofabile le pepolezioni Turali
nei comprensori 4i bonifica, debbanc esscre mantenute dai comuni.

snzitutto, occorre distinguere gli zequedotti dsllie minori
ppere di provviste di acqus potabile, come pozzi, piccoli serba-
tei, opere @i allgsceizmentc di sorgentle in generale, opere nelle
cueli mancegno od henno scarse ilmportansa i lavori di condetta e
ai distridheione dell'amcguas, mentre invece prevelgeno i lavori 4i
allaccismento, di raccolta o &i derivaziohs.

Questes opere wminori acno considerate d'interesse particolare

degii immobill serviti, e percid ls spesa di costruzione e di me-

f . . o mmi e Te T el
Aubenzione non & & cerico el comune, na del proprietario © d

proprieteri interessati. e nemmpent DT ZAsi acquadottl veri ¢ pro-
prii sembra posse affermersi, in ogni cago, 1a competenza passiva
del comune, giscch® la legge gulle operc igieniche disciplina 1Tap—
provvigionsmento idrice dsi ceantri sbitati e percid ragols essel-
sigimente gli acquedottl urbsni. _

Ors, in ua comprenserio 4l boniiica, non potrd mai conalde—
rerei coms opars pudblics &1 wonifica un scquedotto che abbisz 1o
scopo esclusivo di spprovviglonsre di megua potablle 1z popoigzlio-
ne residente nei centwi sbiteti, percnd 1'art.2 lettera 4 cob-
texpla le sole opere i provvista di acqne potablile per la popo-
lazione rurale. Fotrd soltento svvenire che L acquedotto sexrve,
insiems, 1a popolezicne rursle e gquellfurbena &, 8¢ gqueste wlhimo
scopo fosse prevelente, 1'zoquadotto, cOEPTest nel pisne di honl-
fira, dovrebos guglificersl urbeno. In guest'unica jpotesi, mi
senbrz nessibile sffsrmarTe 1'obbligo &el comunc O gei comuni in-—
tereszeti i provvedere alls manubenzions, mentre in ogni aitre
case {che llzaguedotto ciod scrva le sola nopolamions sparsa 9
zbhia Lo scono prevalente 4i servirs questa popolszione) non mi
sembrs chz si posse far richiame elle leggl gulle opere igisniche,
per attribuire ls cure & 1lonere delle menutcnzione al comuni.

Con 1o stesso provvedimento, col quale dichiera 1tavvenuto
nompimente dellfepere, il ainistro dell'agricoliura ¢ delle fo—
reste accerta puve lg naturs delltopers vltimele, preeisando 1fen—-

te tznuto =2lls memabonsions. E poicis normalmonte si tretta di




spplicare norme, la cui applicezione rientra nella competehza 4l
altre smministrazioni dello Stablo, la leggs prescrive che 11 nini-
etero dell'mgricoltwra, proceda di concerto con gli altri ninlste-

ri interessati. |

Cosi, essende 41 comvetenza del ministerc dei lavori pubblici
1a meteria delle strade, delle operc idrauliche & di nsvigszione
interna, 1la dichiarazione di compimento di gueste opere e 1'esse-
gnezione 41 esss alle categorie o classi praviste dalle leggi spe-
cieli, sari emessa di concerto con quel minlstero.

Quando le opere ultimate nor sisno tra quelle per cul galste |
spposita disciplina legislativa, 1a manubenzione e l'esercizio so-
no a carico dei proprietari degli ipmobili, situsti embro il peri-
metro di contribuenza.

I proprietari sono teauti = sopportare la spesa, on anche
a curare direttamente 1sa aenutenzicons o Llesercizio delle opare
wltinate.

Tz lezge he considerate la pratics imposslibilitd 4i affida-
re la manubenzions &i opere d'interesse comunc sll'ettivita, non
sempre concerde e tompestiva dei singoli interesssti, e percid ha
chiemato 1 propristeri a curave la manubenzione e l'esarcizic del-
1g opsre ulbimate, soltarto se si trovino gikd associetl in consor=
zmie per 1l'esecuzione delle opere pubbliche di bonifiea o si costi-
tuisceno sppositamente in congsorzio 4i menutenzione.

inehe nel cesc di esistensa del consorzio, 1s legge tubtevis

distingue 1'ipotesi: che il consorzic abbia ossc stesso sgoguite,

in concessions, le opere wltimete, nel gual ©550 1z dichiarazio-
ae di compimento eguivale anche a CONSCEns al consorzio delle o-
pere de mentenere. Se, invece, il consorzio esistente noxn abbia
sseguite le opere, o se £i trettl di consorzic sppositamente co-
stituito per ls manubenzione, lz dichisrazione di compimento non
he 1leffette di trasferire zll'ente i1 possesso delle opere @ ai
ipvestirlo del diritto e del dovere di cuvrarne la manuhensiona,
spettands sl ministeroe di shebilire "il momento dells consegna
delle opere 2l consorzio, azli effetti delle manutenzione®.

In questa ultime ipotesi, ipfatti, & probabile che colui 3,
quale zbbia compiuwbo il Jotto di cpsre da menteners (1o State o
un concessiongric diversc del consorzic) debba eseguire o stila
esernzunende zltri levord, compresl in 2ltTx lotti, e percid ebbia
pisogne di conservare 1l posSsesso della psrte di opere wltinate.
In ogini caso, lg 2 essnba, nello stesse luego, Gi colui che pro-
gegue le opere pubvliche e ai colui che mentienz le opsre ultime—
te, pud esser cavses 41 inconvenienti pretici, pewd interferenzc
ai smiene trs i vari ssecutori, duplicemioni di cantiers, aumento
di spesc genereldi, ecc.

Leselendo 21 giundizio del ministaro ai stebilire 1l momento
delis consegns, la legze gli dh modo d4i tener conte delle diverse
circostenze, e di procedera 2lla consegna, se¢ ¢ guando lo ricono-

portuno.liz legge non dice con gusli forme ei proceda zllz
consesns, ma & da ritenere che basti un decreto del minisfero del-

1lezaricelture, peraid nuils vi & che preserive un intervento del—




1tapministrazions consorziale o richieda una manifestazione 4i
consenso, ls quale garehbe incompatibile con 1'obbligo ineondi-
gionstamente imposto, di assuners la manut enziong (1).

gualors non esista o non 3i costituisea 1l conscrzic, la ma-
nutsnzione e 1tgsercizic delle opere sSono curstl dsllo State, il
gueglc vi provvede, szlvo rimborso da perte dei propriefari inte~

i

zeti. 3Sono pure curavi

re sllo Stato, quesndo lg consesns delle

@

o
& o

nere ol consorzio emisten

[61]

¢ gig differite ¢ per tutte la dnrata

2] difTerimento.

o

71 ministcore dell'sgricolturs e aelle Toreste ssesue 1 la-

vori di manutenzions 2 cuwra 1resercizic dsllc 0DEYE, direttamen—

te o per concessione, con 1o gtesse norme che pagolano 1'csecuzio=

ne dslic opers pubbliche di vonifica. Dovends, perb, lo epesa To-
1gtive sndare a carico totzle dei propriefari irterassati, il mi-

nistero, nel czso 4l cagunions diretta, O i1 concessionarie,nal

(e}

cego i concossiono, anbicipane le spése secorrents, a ne esigo-
ne poi il rimborso dai propristari gegli immobili, situati en-
4o il perimetro 41 contribuenza.

Lz dotormineszions dei criteri d4i rewarto dells spesa fra i

proprisberi coptripuenti o l'lesszione della guota di contributo

o

ona Tatte con le norme indicote 2 proposito del riparte delle

spese 4l esacvzions (2).

(1) &rt.18 deolile legge "Quando 1z manutonzions © 1tesercizio sia-
ne g carico dei propristari, vi proyvcohs i1 consorzio cce."
{2} Perpgraefo 23

235,

La dichizrezione di compimente ha luogo non oppend sia
esaguitc un 1ot%c di opere, capact 4i fungicnars whilmente, €
percid, presumibilmente, prims oche aig sttuato 1'intero progran-
ma delle cpore pubbliche, nccessarie ol fini genorsll della ho-
nifica. sila dichizresicne di compimente del primo lotto succe-
de, gquindi, normslmentc ansloge dichisrazione per gli altri lot-

+i succossivi, £ mgno 2 #end che si vanno compiendo.

34, - 41 momento d4i dichiarzre il compinento dell 'uwltimp
jotto, il ministoro doll'egricoltura fissa pure 11 termine, do-
po il guale dovra procedersi rz11la rovisione deoi risultatl gene-

ali delle opere © a11e dichisrezione di ultimozione della boni-
fica".

conviens riccrdare che 1z logze sulla bonifica idravlica
(r.U. 30 dicembre 1523, n.3256), richicdondo enslogo accertamen—
to dcil'ultimazions delle wonifica, prescriveva che la bonifice
fossn dichisrata ultimata, dopo egeguitl % progettl spprovatl e
raggiunta ls sistemazione idresulica previata.

In coeronza con gli scopi della penifica idraulica, basta-
va cho sl dissests igreuwlico, originariamente coisbente, perni-
cioso por 1z pubblica igienc ¢ dsnNOS0 PET l'improduttivité s}
por 1tingufficicnte produttivité deogli stagni © daile terrc pa—

justri, sl fosse posto rimedio, disciplinandc le ecque in guisa
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B S s S
do elimdinare il pericole igienice o ds pormottere uns utilizza
L -l - . R
zione pih intenolve del suolo.
o e .
Sostituits a21ls ristrotte nozicny &1 benificas idreulice,
1tsltre ity o i Zip i el
zltre, pid cuple nozicne di benifica, come mesE0 di radicele
trosferivzione dell'tordine 1 i
trziona dell'ordinmuents predustive, la dichiersszicne 41
s . .
wltiunmione non potove pid basporoil sul scomplics sccartenunto del-
1'otte - * - S e § 3
ttenuba sistomezione idreulica, wma esigeva une plh esteosa in-
deoging, diretta ad accoertare 1l raggiungimento deld Tine chs le
B . - d
opere pubblichz si propongonc, nel sistema della logge vigente,
C o ot
o cicd 1a podifice dolla condizioni d'ambisnto fisico, ccononico,

gocialec, nocassocria 2

wossibile 1'introdusicne di nuovi
prdinanenti produttivi nel comprensoric di bonifica.

o . ) —— s .
Ecco porchd 1a logege sulla bonifica inbograls non prescrive

pifi che =i 3 A 1 o] 3 3
pifi ehe si sceertl so fu regglunte la sistomazione idrgulice nre-
d

vista.ms coige le revigic: - q
ta,ma csige le revisicne dei risulteti fonerall dellc cpore

egaguite.
Si potrobbe, tuttevia, essurvare che, in basc alle constata-

zicona doi ri i ~li
doi riswltasi rencreli delle opore,la legge vuole si dichis-

ri ultimetas 1a benifieca ¢ la beonifics consta, non solementa delle

opere.di compebenza stotole, ue enche dalls cpuore di. compotensza
privete, neesoseric ell'intrcduzicns del nuovi ordinementi pro-
dvuttivi.

Nal detoerninerc il memento in cui si dovrd procoders alla
vorifion @i ultimeszionc, oceorrerd, quindi, aver riguorde solban—

tc ol compimcnto dcile opore pubblicho ¢ 2l compinonts di tutts
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la bonifica ¢ ciog delle opere pubbliche ¢ privete che, ingiema,
concorrone & consegulrla 2

Hon possonc nascondsrmi che, dz un punto di vista megiio ri-
gpondonte olls nozicne ai bonifice adottete della legge, non do-
yrabbe & rigorc parisrsi 41 ultinezions della ponifice, prima che
sizno compiute le opare obbligatorie per 1 propricterl ed effet-
tivemente sttusto, nel espprensoric, 1l nuovo, pravisto ordina-
mento della produzlone. Se non che mi per corto che la legge 3b—
big inteso riferirsi al compinmente delle sole opore pubbliche &,
parlando &i ultincziona dells benifica, zbhia usato il sostanti-
vo con un significatoe pit ristretio, ed alguanto improprio, di
nutazione dolle condizionl smbicontali.

Anzitutto, 1'art.16 fa partc della sezione 27 del cape 1L,
che tratta del compimento @ aolla menubenzionc delle opere e 4l
capo IIL disciplina ie opere ai compcetenza dello State, distin-
tamente dalie opere 41 competaonza privata, che sone regolate dal
cape V. Sc il lagiglators, nel Gar norme per la vorifica di witi-
mazione della bonifica, si fosse proposto di accoertare anche il

compimcnte delle opord private, 1o disposizioni relative avrebbe-

ro dovato troveze altra scda, suceessivemente al capo V.
Inoltra, 1'grt.16, ol primc coOmmA, parla dell'ultimazione
di singoli lotti, che sono indubbismente lotti di opere pubbli-
cha, csoguiti direttamente o in concoSsiona, coOme risulta dalle
disposizioni, zik esposte, circn le meputengilone ¢ la consagna

delle opere al consorzio dol proprietari.

. ———



In fine, come or orz vedraemo, gli offettl che la logze f£a

dipenders dells dichalregions di ultimzzions dzlla

grerdeno soltanto 1o Steto, i1 cui cémpite 41 cascubors di opere

si congidore councluso, senza sleun accenno agli obblighi dei pro-

o po Q . e o s 2 - 3 i A 5
priesari, cha polraobhsro dirsi adompiuti solo dopo 1'istaurszio-

ne dei nuevi ordinamconti produttivi.

D'altra poerte, non & possibilo nommenc supvorre che 1'art.
16 proveds uns doppin formzle dichisreziecns di compimonto, di
cul 1'une riferita a2lle constatazionc dei risultati goncrali del-

le cparo csagnite, dells prontozsza del risultati conseguibili,

d¢ile benifiea, gilsechd 1'ultine cspovorso dell'tart.16 & sbba-

stanzg esplicito nel richizdore un'unice dichisrasione (Tale di-

iy s o . .
chiarssicne & fatte ...). ® sc la dichiercsione 2 unica, cd &am—

@esss in seguito #lla "revisicne doi risuwltati genarali deils

opsrce', non sarsbbe facile imbondara il sigrificsto della quali-~

nerali, s¢ i risultati

A 15 s . s
Tice di gor conseguiti fossero, insieme,

quelli dolle opoers pubbliechs o privete o redpr

di, latotalifa dei

gentzssero, guin-

risultati sonseguibili.
So, ilnvece, si he riforimento alle sole cperoe pubbliche,si
comprende come si pesss distingucrs tra i risulteti Zonerali o
ciod la modirica delle condizioni ambicenteli, ottenuba come ef-
fettc complogeive &1 tudtce 1o opore pubbliche escguite, e i ri-
sultati speciali (@i Gi¥esc idrrulier, di rinsnldrmento di ter-
renl in pendio, di vicbiliti, eoce.) cho 1w opore isclatrmonte

producons, in relrsicne £1l- loro divorse arture teenicr,

Trritandosi, quindi, d4i nccertare se & sinls replizznta 1'oc-—
corrento modificr delle condimioni embienteli, il torming, dopo
il guale potrd procedersi a1l Trecertanonto di ultimrsicns dellin

serd pitt o meno lungo, n geconde delle nsture delle

delle prontesza dei risulteti congegnibili,della

honifice,
opsre escguita,
maggiore o minore grovita delle alee techiche che le operg com—
piute, per loro neture, prosentono. Cosi, se & o..orso scpratut-
to migliorare 1o visbilita del compronsorio,

offatti & 1o sufficienzes dellc opore eseguite,

il tempo nocessaric

per constatare gli
potrd verisimilmente esscre pil breve che so gi &, invece, prov-

veduto provalentemente nlla sistemazione idraulicae del territorio,
ripprande e21 regime torrentizio di corsi d'acque, proscingando

i poludosi, facilmente costipebili, cecc. ecc.

terren
Decorso il tarmine, prefisso col decreto che dichisras 11 com~
pimento delltultio lotto, 1} ministero dell'agricoltura e delle
foreste fa procedere all'acceriamentc 4i wltimazions della boni-
fica, o mozzoe di apposita commissione di teenici, variamentc co-

gtituita cecondo lz diverss notura delle werifiche occorrenti,

ma dslls quale, per regola,f{nnnoe parte tecniel idreulici (funzic-
neri del gonio civile), agreri (ispottore sgrario regionale) e
saniteri (mcdice provinciazle).

Yo dalle verifiche della commigsione risultine roggiunti i

11 minigtero dichiara, con

rigultati genereli delle bonifica,

suc decroto, l'ultimazionc della bonifica. 82, invece, sppaia

operc pubbliche, in aggiuntz & quelle

nacessario @seguire sltre




proviete nel piano gonorale di bonifica, il ministeroc decide

dells naggiori cpere da fersi o dispone per lo stuwdic doi rela-
tivi progebtti ¢ per 1'esccuzione dei legveorii dopo di che, dichia-
ra 1l compimento dei puovi levori eseruiti e fisss un nuovo ter-
mine per l'scecertemento di ultimezzions dells bonifica.

Poiche, dichiarando ultimete la bonifice, si accerta il con-
seguimanto di auelle mutezione delle condizioni ambientali,che
& compito dellec Steto, & neturale che; dichiereta 1lTultimaziore,
il compito dello Stato - per gquanto riguardz 1l'esecuzione delle
opere pubbliche - gi consideri sgaurito. Se, pertanto, circestan-
ze soprovvenute diminuissero 1'efficienza delle operes compiute
o muovi indirizzi tecnici od cconomici ne suggerisserc la modi-
fiea o l'integrazione, non potrebbe wltericrmente esigersi 1'in-
terventoe delle Stato.

Le nuove esigensze, dovube = circostenze sopravvenute, rispons
darcbbero, irfstti, 24 wne gituvericns nuova, diversa da quella
considerata al momento delles clessificazione del comprensorio ai
panifica, cosi che, in sostenza, =i tratterebbe di eseguirc un'als
tra bonifics, snche se riferita a guel medesimo comprensorio che
fu gid bonificato. Scltanto un nuove atic di clsssificaziore po-
+trebbe, quindi, eutorizzeora lo Stnto a riprandere la bonifica gik
fatta, per modificerla, restaurarls od integrarla.

Nel debénre guesta norms che considern conchiuso il compi-
to esecutivo delle Steto, con 1= dichierazione di ultimazione

della bonifica, e col trasferire a carico dei proprietari inte-

regzatl la spesa di monubeneione ¢ di egoreizio delle opeTe,non
regolets dn lesgd apecigli, il legisletore non potova, tuitavia,
ignorare che non tutto ie opere pubbliche, cpeguite ol finil gene-
r51i delle bonifics, hanno dursbe indefinita. Vo ne sono alounc
cha, nonogtonte ognl accurata menutenzione, sond ingvitabilmento
goggatte a2 progressivo depcrimanto, ccsl da doversi, dopo un cer-
to tompo, rinnovere. Abbondensre, in guesti casi, la ricogtituzio-
nc Golile cperc alle sole forza finsnginrie dei propristari inte-
asgeti avreobbe potuto repprosentars, por gurestdi, wn onere trop-

pe grave @ per lo Steto il poricolo che la mancata rinnovazione

3

dalle opere doteriorcis compromettasse la soadisferione degli
gseopi pubblicl, gia conseguita.
tert, 20 doella legse, perelid, mentre afforma che lo Stato

non contribuisce ultoriormente nells spega delle opere che 8i
rondesserc nceessaric dopc la gichirrrzione finalc di wlt imazio=-
no delle bonifica, faz cccoziond per 1a spesa cccorrento tglla ri-
costitusicne degli impienti meceanicel per il prosciugesmento o
1tirrigazicne doi terrsni, quando le neoessith della ricespitu-
zione ncn dipeuda, a giudizie del ministero dell'agricoltura e
dolle Toroaote, da doficicnte menutcnzione”.

3z, nord, la legge assicurn, in tal mode, i1 concorsc dello
Stato nella spesa di rinnovszione degli impienti meccshiel, vuol

areontirgi che non menehl &z pexte dei proprietari il tompe stivo

s}

nccpntonamento deila qucte ai spesn a loro cerico @ s obbligo,

poreld, ai consorzi, di csccuzionc © ai menutoenzione di bonifi-




- i i o s - .
ne, por lo queli siane occorsi impionti meccanicl di proscivga-
= o 2

mento o d'irrigrzi L G iners it ; &

d'irrigrzione, 4i destiners, per la ricostitusions degli
- ’ s 4 & 2 Gef
impisnti, sopoait sitars v ar

wiznti, ropogito fondo, de depositersi o vincolarsi nel modi
LB = 4!
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gserenno shebiliti del ministore delltzgricoltura
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cip0  VI.

T, ESRCUZTORE DELLE OPERE DI COMPELINZ. PRIVLTA

Yopario:  35. - L‘Dbbliggtcrieté delle opere - 3. L'assistenza,
proprivtari obbligsb i.

il controllo, 1= sogtituzione dol

35, - L'asttivitd dcllo Stpto, diretta e DOrTE 1z condigioni

smbientell favorovoll ella tras ornapl one dell'ordinamonto pro-

B
a offotto, B¢ i proprictari i immobili

nel coLpTeasorisc non pw vvadoessero ad saeguire tutte le altre
n

ppers che 0¢COXTONO per glhturse il rweve, pravisto ordinamento.

7a legpga, poreid, ~11'art.2, ultimc comna, dichisra obblis
aatorie por 1 proprictari tutte 1o opere cohe, ad integrazions

di quclle G o aratbtere pubblico, dewono 98T cseguite per roe-
1izoare i fini della wonifice, G, z11tart,3d, chisrisce che 1
propriztarl nenno 1'chblige 41 eseguire le Opere, in conformiti
dellc dirsttive dd pisne generata ai bonifies @ nel tormine fis-

apto dal Ministere dclltazricolturs © delle foresto.

8i & gikd avvertito che 1e direttlve dells trasformazlone

agraria contonplata nel pianod snersle, dsbbon conslstere —
) r "3 o

del auevo ordinsmento produtti-

[0

piuttosto che nalle precised ons

vo an gdottere ~ in una seris dl vineoli e @i norme che il pro-—

prietario, nello sceglisre il nuoVO ordinsmerto, & tenubo ad o8-




servare. Ne segue che, sehiene la legge paril di opere obtbliga-
torie, d4i fatto i proprietari non sono obvligati ad eseguire o-
pere,preciSamente individuste, ma soltanbo ad oszervare, nella
sceltz e nelle modzlitd essoutive dsi lavori, le direttive fraoc-
ciate nel pirno gensrals.

51 coneilia, in al modc, la rarligzezione degli escenzia-
1i wvantsgei pubbliei, aibtesi dzlla bonifica, con una sufficlen-
te clasticith 41 azions de parte dei proprictari, 1 quali, per
1o stipolo fel lore priveto intcresse, possono portare un utile
comtribute sllz ricercs deliz soluzioni economicemente pit con-
venionti (1).

Quaste azione dol propristari, vineolata sll'ossprvanza del-
generals, nen & perd libors di svelgersi
1

e divettive dzl pizno
ciz agl

ge e guendo pizc intaresseti, me dave necesgeriznente AF=
tusrsi nol termine prescritte del ministere dell'agricoliura. &
lszge non 4ice quando guesto farmine debbe essere fissato, n&

chicrisce se si tretti 4i sclo ternine finale o dai un doprio ter-

mine, por l'inimic e 1rultinaz one desi lavori. 51 pud, soltanto
opsgorvare che la Tissgzicne 4ol b ermine & noceseariemente con-
teaporanea ¢ pesteriors sl pisno gencrale di bonifice, dove sono
indicsti 1 vineoli e le norme, di cni si vuole assicursre 1'0ss
servensa con l'imposizicne del terminc. Fellas prassi, il ministe-

vo 1o stebilisce, nol menento ategzo in oul epprova le direttive

{1) ¥, Circolare 20 neggio 1933, n.26 del softosegretariato per
1z honifica intoegirale.

fondemonbali della srasfornazlond dsll'agricoltura, 26 @ solito

Fissare wn tormine, Teate por 1L'inizic che per 1tylbinasione del-
l¢ operc. JLCCOEB, poi, assel spoessl le eseguibilité dalle opere
di competenza private dipend2 dslla ultimazione o, quanto neno,
dg un sufiieicnte avanzanento delle opere pubbliche, il ministero,
nello stabilire 1 torrini o nel precisarnd la AeCcoTIrenza, tien
conto dello stato a1 esccuzione delle cpers di conwetenza stata-
1o @ dells concreta possipilitd i inizi=zre, nei singold fondi,
1z brasiormasiond dcll'agricoltura.

Giy importa che 1 torainl non sano_nscessariamente stabiliti
copn un nmadesimo atto por putti i proprietari ael comprensorio,né
hon

ne necesscariamente la stespa descorrenza. NN provvedinento che

g

1i stebilisce va, neturslonente, nortato a cogniziona degli inte-
roszati ¢ il ministoro vi provveds, a Neszd a5 leitera raccomands-—
4a, con ricovuls &i ritorno.

Ly prescrisionc del tompo ontro il gusle @evono c8scre ini-

i @ compiuti i laveri 51 sccompagne 24 altre provvidanzo ine-
tese a stimelers 1tattivith del proprieteri, ad assisterla teoeni-
camonta e finsnziariasmentc, 2 gurrogayla, S Janba o manchevole.

posts otbivith di asvistenze ¢ di contrello &, pox rogola,

£

etbribuite ol congorzic dogll shaeoasi proprictari, 2l gquele gli

osseno rivelgersi pow ottensre che i assuna l'sse-

[
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dello cpare, ia loro vees © nol loro inbtaresse.
Tl pr pristario, nercib,'che non shbia 1'attitudine neces-

i
saria = progobtars od attusre Lo tragformezione rgraria del suo



fordo, pud velersi della nigliore atiromsatura tecnies e delle
meggiori possibilitd finenzisric dcl consorzio.

I1 consorzio, porslire, sglsce, come i & dotto, noli'inte-
ressce dzl propristeric, sl guale poreid spotta Al fornire 1 capi-
a

B k"
t2li neccesari gll'esccuzionc delle onare. L'grt. 41 della legge

preveds, appumbo, che Il sropricterico snficipi totelmonte I nmemzi
finrnzisri cccorrenti, ma, so il propristerio non & in grede di
fare, in tutto od in perte, 1l'occorvente anticipszionc, 1l'ente

& sutorizzato a ricorrerc gzl credite, provvodendosi dei cepitall
necessari con mutui, il cud importo non pud eccedeors il 605 del
valore del fondo da migliorsre, aumeatato del velore deoi miglio-
ramcnti @ diminuite dell'ammontera dei crediti, gerantiti da ipo-
tache iacritte enteriormente alls stipulaszione del mutuo.

Con guects limitezionz, si & inteso, de un cento, 41 ovite-
ro cha il congorsio fossc tratto ad eseguire opere sovorchnlamente
costoss, esponendo il prepriztario alllonsre di gravosi indebita-
manti: d211'altro, si & sdottato, nolllinteresse dcll'igtitutoe
finensiatora, wne norma di prudenziazlc Gefirminaszione dol valere
ceusionsla 4ol tondo, corrispondente alle disposizioni in vigers

por i1 credito di migliorsmento (1).

9 ¢ 24 dollc norme regolamentari per l'esecuzione
: 29 luglic 1917 & 1509, sull'ordinamcnto dol credito
ggrerio, avprovatc con deerato 23 gennaie 1628 del ministro del-—
1'cconomia naszionzle, &1 corcorto col ministro delle finanze.

E' da ritenere che il mutuo o i mutui sono sbipulsti in pro-

pric dal consorsio, il gquele resta divattemente obbligato vorso
1tistituto sovventore, perchE ls leggs non perla @i un'obbligasio-
na del propristaric verso 1tissituto, quale sorgercbbe seé il con-
gsorsio, nelle stipulare i1 mutuo, agisse in veste di rapprassentan-
te, me ettribuisce al consorzio un craéite wvorss il propriztario
del fondo miglioratc, nav 1 tammontere della somma mutuasta e, in
gencrale, della spesa sostenuta par 1tegsecuzione delle opere.dem-
bra da cib dedurre che, 41 frente glltistitute finznsigtore, il
consorsio risponds con ognil sua attivith, cosl che pud aventual.
menbs rimanere espeste in proprie, sc non riesca a consgguire

dal nroprietario intaressets il totale rlmborso delle somme spo=
se nell'ascouzione dei lavori.

Il credito del Consorgio nel confiomti del propristario &
poraltro gerentito ds privilegio, la cui disciplina givridica
dilffarisce a scconda che lo opeT?d gi cui trettasi sianc 41 inte-
resse particolare di un aipngolo fondo, Oppure COMUNC & pilt fondi.

Hel primo caso il nrivilegio nsn sussiste sc non guando &
igeritto nel rigistro speciale, tenuto dslla conservatoria delle
in-teche per 1l operazioni &i erodito agrario {1). Essc prende
grado dopo guelll dcllo Steto por 1'imposts fondiasria 2 1 tributi
adirotti (por questi ultimi, limitetamente agli immobhili indicatl

d=lla loggi speciali}, dei comuni ¢ delle provincie per la sovraim-

(1) sxt. 9 lett. ¢ aells legge 5 luglio 1923 n.1760.




poste fondiarie (ert.1962 c.c. abrogato; combinsto tra gli arbi.
2771, 2780, 2775 e.c.}; non pragiudice le ipoteche e 1 diritti
roali di oguni gonere acquistati swlfondo dai torzi prina di fale
iscrizionc. Si tratta, come si voede, di un privilegic sul gone-
ris, condisicnsto ad cceezionali formalitd d'iscrizicne, che &
ofticeee soltente dal momento dell'iscrizicne o poreid non preve-
ls 2i diritti resli e di garansia, soberiormente acqguisteti dai
toroi.

ol sceondo caso, di opore comuni a pid fondi, il combinate
tra gii artt, 2 e 1 dolla legge 12 febbraio 1542 n.183 rende ap-
plicebili lc stesze anorme vigembi per 1 contributi della quota
di spesa delle opere pubblieche a cerice del priveti, con la con-
scguenza che il privilezio & eificesce "ope legis", senza alcuns
formalitd di Srascrizione; che ls ipoteche pressistenti sono pre-
siudicate (V. art.2748 co. 2 c.c.); che la stessez sorte tocca al
diritti reali anteriormente zequistati, data la nabura di onere
reals del contribute.

A! morte il dubbio sc il proprietaric il quale non veglia
spogliarsi dell'interc compito dell'esccuzione dei lavorl possa
servirsi del consorsziec, solianto per la provvista del cspiteli
necegsari. Per la risoluzione affermetiva si serebbe potuto argo-

menbore dalla netura assistensiszle del compite del consorzio e

o

51ls regola sdottatas della legge, per cul alla esccuzione delle

[+]

pere di compctonza privata provvedone normalmenbe 1 proprietari

gtessi dei terreni. 51 sarehbe, ciok, potuto ritenere che,doven-

do L'azicne del consorzic supplirc, in quanto necassarisa, 1tatti~
vith del privete, potosse stendersi slla intveora csecnzione del
laveri o limitarsi ad una fasc di essa (progettasione, finanzia-
wanto ecc.} & scconde che fosge maggiors o minore il bisogno del
preprictario di eagere asaistito dell'ente. Yenonch: in senso Op-
posto =i & pronunziato il Consiglio di Stato, coaminando la que-
stione in viz di massima (i),

I1 Consiglic di Stoto ha ritenute che l'art.41 non possa ©€8-
serc intevproteto se non ncl sonso che le sue psrole fanno pale~
sc o ciod:

a) che di rogola 211 'esecuzione dcile opsre di compeatenza
privata provvedono direttomente 1 proprietari stepsi gei terroni;

%) che, guandc non voglicno dirottamente agire, ggsi possSong
obbligare il consorziec a provvedorvi, gia enticipendo in tutto,
sia enticipsndo solo in parte 1 mezzl finenziari;

¢) che guando l'enticipazione & colo parazisle, il consorzio
pud ricorrerc al credito.

"E! ghiarc gungue!,osscrva il Congiglic di Stato "che guandsc
i1 consorzic si sostituisca ol privato, 10 fa per eseguire ©sS50
l¢ opere prescritte.

o stesso avviena per Lllart.i2, il quale, completando ltart.
41, proveds addirittura 1tipetasi che rigulti impoesibile (?)lte-
scuzione delle opers; ed anche ip 2l cgzo stabilisce che spet-

8
s gl consorzio escgulre lo operse, in sostituzione del privato

(1) Parcre 16 gennaio 1534 della dezions 27 del Consiglic 4i Stato.
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cd 2 sue spese.

"L'ipotesi, pertanto, 4i un consorzic ssclusivemento madia.
tore 421 credito tra il privats ds une parte ¢ 1'istituto finan-
sigtore dell'nltrs, non si riscontra nells leggoe; nd nell'ars. 41
nd nelllart.4z.

"Non pud, quindi, l'interprete cresre un repporto (che non
esizte anche se esso risulti, dal punto di vista pratice,utilc)
per 11 guale il comserzmisto riceve dircttomento dsll tistitute i
mezzi Tinenziari che 1'istituto cencede, invece, el consorzio in
guento tale, ed in quanto sia tonute logicamente ad eseguire le
opere por le guali il finsnzmismento & chiesta,

"In altri termini, allc stato della legislozions, i1 siste-
ma & gqueste o non altro: libore il proprietaric 4i provvederc di-
retfementc, se ne has i mezzi ¢ is vogliat se no, ricorra sl con-
gorziol,

L’asaisténzc del conscrzio certomente gilova g facilitare
l'esicne ded sroprictari volonterozi, i guall possono non sverc
Llattitudine tecnics por attusre tresformazioni radicali dell'or-
dinemcnto produwttive dei prepri terroani. Queste aszistenza, tus-
tevia, pud riuscire officace guande I proprietari, nonostante la
loro scarsa preparazions tecnica, abbioeno una zegle volonta di
procadere glle tresfocrmasions sgreris o dispongeno dei mezei f£i-
nensiari cccorrenti.

Su, invecs, manchi nel propricterio un'offettivs volornbh &i

intredurre nel suo fondo un miovo ordinsncnto oroduttivo od ane-

251.

cho soltanto gli feccis difette la preparesicne psicologica e
toenice, nocesseria a2d attuare ed a fer fungionare ordinamenti
agrevi, spoesso molito lonbeni de quelli tradizdioneli; sc, sopra-
tutto, gli menchi la disponibilitd finanzisris occorrente, la
ccllaborazions del consorzic o non serd richizsta o non potrd
egagser: attustha.

In quoste duc ipotcsi, & da attendirsi che le.opoéra non sa-
raimo essguitc o che, alls scedeénza del bterminc assg nato, non
regterd che constatsrs 1'insdompiense del proprietario. B poichd
il fermine nen pud, normalmente, osser breve, so dovesae aspettar~

ane lr scedenza per provvadera a2l nocossari rimedi, il plenc con-

m

segnimanto dei fini dells bonifice sarsbbe 2 lungo e inubilmente
protretto.

He 41 dsrmo consistercebh:z soltanto nel ritsrde della trasfor-
mezicne in eleuni immobili dol comwr insorio, perchd 1'attivitad
di sleuni proprictari ¢ 1'incrzie éi albri crosrcebbe wne discon-
tinuitd barriverisle nilltopera di tresTormazione che pud compro-
mottere 1 fini cubbliei dclle bonifics e il successo pratico del-
le irmigistivs doi prepricsteri volenterosi, Wel territeri malari-
¢i, sd csempio, dove, per tants paorte, ricedsno 1 compronsori di
bonifice, lz parmancnza dl terreni nen trasformeti, interposti ad
2ltri bonificati, pud far persisterc focolari dl'infezione, com-
promattonde 11 risancmento igionico goinerale @ ostecolgndc grave-
menbe 1l'attivitd di quel preoprieteri che, primi, vollero e potet-

tore osservore gli cbblighi di bonifica.

=

| ———
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Per scongiurare guesto pericolo e per evitare una inutile
attesa, il legislatore he annmesso che 1'irncdempienss possa esse-
re constatats dsl ministero dell'ggricoltura, noa solsmente quan-
do, decorsi i termini, essg risulti effettiva, ma znche guando,
primg della scadensa, gis risulti impossibile l'esecuzione tem-
restive delle opere e 1l'insdempisnzz possa, quindi, essere ragio-

nevolmente presunta (1),

(1) Con megniore vrecisione di dettaglio, il d.l.c.p.s. 371 dicem-
bre 1947 n.1744 {c.d.legge di soceleramento) ha introdotio le
seguenti dispoasizioni:
&rt.T - approvato il pisno generzle di bonifica e stabilite I
direttive fondrmentali dells conseguenie trasformazions dell'asgri-
coltura a normg dell'srt.4 del regis decveto 15 febbreio 1933,
n.215, i consorzi dei proprietari intercsssti, su richieats del
ninistero dell'agricoltuvrs e delle foresie, concordano con le per—
scne soggette agli obbiighi @i bonifice lz operc di compebenzs
privezta da eseguire, al termini dell'azt.2, ceopoverse wltime del
predettc decreto ¢ gili indirizzi cultureli ds adetiare per la bre-
sfornezl ons dell'ordinsmento nroduttivo, nei singoli fondi.

in beee ¢ tell cccordi, le persone soggetto agli obblighi di
benifica & tenuts o dichisrere se dispone, ed in qusl misurs, dei
magzl Tinenziari cccorrenti ¢d esepuire 1z trasformasione nei ter-
mini preseritii, ¢ come &i propongs di fzrvi fronte.

Ove non si reggiunga llzccorde ¢ le persone predd te non di-
spongenc degli occorrenti megzi fineanziari, il consorzic ne rife-
risce al ninistero dell'sgriceltura ¢ delle foreste, il quale,sc
il proprietario non posse o non intends vendere parte del fonde
por investire il ricavato nelle trasformazione dellzs parte repi-
dugle, pud disporre l'espropriezione dell'timmobile a termini del-
1'art.42 del regio decrebto 13 febbraio 1933, n.215.

Art.2 - Se i consorzi, entro 1 termini fissati del mipistero del-
l'agricoltura e delle foreste, non adempiano a2 gusnio disposto
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. -,
hccertata dal ministerc, sentito il parere del comitato

spocciale per la bonifica integrale, 1'inadempiensz, effettiva e

presunto, del proprietariec, il ministero stesso ha lz scelte di
obbligare il consorzic ad sseguire le opere a spese sl proprie-
tario, ovverc di espropriare gli immobili del proprietari ina-
Gempienti a favore del consorzio che ne facecia richiesta (1}.

Lz legge non dice gquande il ministero febba adottare 1'unc

i i 2] i ri lle cau-
o 1'aitro rimedic, ma 1z scelta & ovvie, Seé sl riflette a

se che possono avere indotto i proprietari 2 nen odservare gli
obblighi di bonifica.

Se si tratta i difetto di volenth o &1 preparszions psico-
logica e tscnice, le prevista poasibilith 4i sostituzicne da par-
te anl consorsio cogbtituisce un rimedio efficece, amgicurande la
trasformazione agraris dei bYerreni, in luogo dzi proprietari ne-

Tra
gligenti o impreoperati.

Se, invece,la cousa del mancato aderpimento deglil obblighi
di bonificn deve ricercorai nel difetto di capitele da parte del
proprietario obbligato, 3 chisro che la sostituzione del consorzio

gl proprietzrio insdempiente non visclve il problema, gilscche il

nell'esrticolo precedente, delgls : _
consorzi di bopifico, provvedono glil enti d} cclonizzazione even—tq
egistenti o il ministero deiltagricoltura e dells foreste

ovvero se nel comprenscrio non esistano

tuolnente

3 l o] 1 . §
con i propri organi locel i, restzndo escluse in ogni caso l'espro

wrio s favore dello Steto. ) ) i
B ﬁcstaﬁg galde le facolits ghiribuite all'BEnte d4i colonizzazione

del lstifondo sicilisno dall'art.7 dclla_legge 2 gennaio n.l
(1) Art. 42 della legge.



consorgio, dovendo escguire i lavori s spese gel proprictario,de-
ve sompre noter contare sulle risorse fipnanziarie che questi pos-
giede, non essoende sutorizazzto e dsst inere a2 vantegglo del proprie-
tario inademplicnte, le proprie disponibilitd che devono servire,
nell'interesss 4i.futti i consormiati, all'adempimento dei fini
consorsiali.

Se mai, l'oobbligo impusto dello Steto al consorzio di esegui-
re i laveri, in luogs dei propristari insdempienti, potrd scrvire
a mottere pill rapidemonte in luce le cause ddl 1'ineszicne, gigochd
il consorsio, peor sgire, dovrd ricaisdeve sgll interessati i messzi
Tinensieri occorrenti ¢, se¢ risulterd impossibile la provvista di
questi mozzi, sard soenz'aitrc dimostreta 1'imposgibilitd &1 osser-
vare £li obblighi 4i bonifice, senza che occorra attendere la sca-
denza del termine prefisso.

A pregeindere da gquesta considered one, & certo che 1'inter-
vento sostitutive del consorsio non & pessibile, guande laz causa
dell'inadempionse consiste mell'irreparabile difetto ded mezsl
fingnziari ocecorrenti, &a parie del proprietario.

In quests ipotosi, & chiarc chs la trasformazl one. dell'ordi-
nememts produtiive e, per conseguenza, 1l pisno conseguimento del-~
1a bonifica, in guel deti immobili, diventans imposeibili, fino
5 ohe i fondi restine in propricth: degli ettualil proprictari. Orz,
i1 carsttere complomentere che, nell'intrzpresa di bonifica, ha
1'attivits del proprietaric, spilege porche non sia possibile ab-

restarsi dinensi o gquesta constobata impossibiliti. Arrestarsi
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gignifichorebbe riminsiare agll scopl pubblici dclle bonifica:

cguiverrebbe e lasciars sonse frutte o, guentoc meno senas frutto
adegusto, i capitali, spesso ingsnti, investiti danllo Stato nel-
1'asceusions dolle operc pubbliche. .

J11'obnligo deoi propricheri di oseguire le 0poere in cenfor-
mith delle dirattive d2l plene ganorsle 4l wanifice ¢ nel tormine |
proseritto dal ainistore dzll Tagricoltura, corrisponde percid il
girittc dollo State = dlsporre dolitimmobile, quando sis neces-
garic por asslicurars 1'adonpinanto d211tobhligo.

Ltart. 42 dello legge preserive che fguando il fermine asse-~
2nato £1 propriatari par 1'asecuzicone dolle opere di intoresse

dei lorc fopndi eia sceduto © gquendc, prima dclla scadensa, gla

4

oibi impossibile 1'esccuszione Jelle opere emtro il termina

sre o dolle Toreste pud espro—

i

sagge" il minlstre dell'agricolt

6]

prisrs gli spmeblli doi proprictari inadenpicnti, favore dal
conserzic che nc faccla richiasta.

nQyas il cenacrzis non chiada tagpropriasicne, 1l ainistero
pud cgusimente disporla a favars ai altri che gtimpogni, con ado—
gugtn geransia, od caepuire e operad. Tn tel ceso, determing la
indennitha 61 ssvropriszloac ¢, in bpsc =d 2sPa, apre una gara
ar 1'oeguisto as1i'imobile. & peritk &l offoerta, & preferito
il proprictario 43 s1ltro berreno nel conprongorio?
fhi, = quasto panto, sl Ffermi o considerare 1'ossiems delle

1

: . =
dispesisiont contenuto nolln legge, 811 8CODO ai mssicurare l'e

sacumicns dello opere di compolbenze privata, non pud non rilevars



la logica successione delle provvidense che si coneludonc in guo-

sta finsle possibilitd di aspropric, ndé disconoscere 11 carette-

H

¢ di cceezisne 4i un rimedis giuridico, escogitatc cime mezzo
cgtrene di rimusvere wno stato di fatto, incompatibile con 2'at-
tuazione dolle bonifica.

8i parte dsl prosuppostc che la trasformezione dell'ordina-
mento preduttive non si pessa coigero dei propricteri se non 4opo
rinosse lo condizioni ostative dell’ambisnte fisico, ecconomico ¢
gceinie o guande si crei 1o noavenienza eeononiceo-priveta dolls
trasfornazicne.

Assicursta la possibilith ¢ creete la convenionsa delia in-
trodusione del nueve crdinsmonto produttive, si fa effidencnto,

icne dzlle opoere 4l compotonsa privata, sull'inlzia-

tiva, disciplinstz ma non soppresss, dei proprietari, che si pre-
suma normelnenta sbbieno ls volont . ls proparazione tocnica e

i mazzi finsnziari occory

anti all'tatinazionas 461l 'iuprosa. S,
pur csistende 11 preposite 4i fare, nmanchi nei proprictari la
prepereaicns tecnik o necosseria, se no egevola 1l'azions con l'es-
gistense dell'cmbe, liboranente chiostes degli interessati.

So feecip @ifotto lg stessa volontd di osservare gli obbli-
ghi 4i bonifice, si suppliscu cocll'intervento sostitutive cbbliga-
torio dalltente 11 quala, sottc il controllo dello Stetec ¢ con i
mazsl finsnzieri 4021 proprictorieo, sttus il nuove ordinacento pro-—
duttive dell'imnobila e lo rorde, cosl trasformate, sl proprieta-

ric incdeompicuta.

. . I e oy |
Soltento quandc nenchi gl propristaric ocgni possibilita iith §

g : : Aandly Ai o =
enpieria 4i eseguire le cperc ¢ ci si trovi poredl di frome a
sngieria di

b

un cosacclo obbiettive, non vineibile sltrinonti ehe ol trasfe—~
rimerte dell'iomebils ad sltre srsons, provvisia dol capitall
neocossari, si epere gueste trasferinentoe, non cond sgnzicuc 4l
wne colpo, D2 eone ingismonsabile conversione di un diritto, iz
cui perngncnze & incompetiblile con 1z scddisfazione del pubtlico
intorosse, logato sllg bonifica.

L'espropriezicne & disposta del ministero dell'sgricoltura,
non ~ fovere delic Steto, che pcguisti 1'immobile per pol trasfe-
wiplc #d sltroe richicdenis, mA aonztaitro o Tevers del conscrzic
o 4i clbtro osoirante. :

Il provvedimoato mipigtericle he, quirdi, cerebiere non 4i-
»sc dsl docreso profottizic che, szeonds lo norme comuni della
lomoo 25 giwgne 1865, n.2359, pronancisa 1'zsprepriczions, operan-

i wiats Ventice el nuovo proprie-
o il tresforimentc delle proleeta dzll'sntice e h¢

i 1dire i a8 irz ona, riten- !
Poay guonts conelrne il procgdlgunto ail aspropy GILZ,

sposizioni della logge ad 1865,1in

cgee 41 bonifi -
2 i B Pzl 1 bblicazione
cn. COosl, non sara naocesdaris 1a prosentezlone ¢ la pu f - :
iono porticelsrogsleto dol fondo dr .espropricre, nd le di- |
ond i E) :
n ofuttizia @i cscoutcorizti del piano stesso,gincchd

(]
AL TN , "
1n individussicne del fonde dr cospropriers & lnsiva nells ste |

i Sl blve 1 ) rQg —
aonstatanion: 31 dnadomplonas, affetbiva o presunte, del p



prietario. Non sarsbbe, infetti, possibile constetare se 11 pro-
prietsric lia adempiuto agli obblighi di tonifica, sensa riferirai
od un deto immobile da bonificare & senza precissrine gli elemen—

i di appertenenze, &i confinaslone, ai gllibremento in catasto,

eCC. e

Credo, invece, che non si posoa prescindere dall'offerta dal
1'indennitd, e della reoletiva pubvlicazions, snche de sis uno o=
1o il fendo da espropriare, perchd® 1l pubblicazione & fabvta anche
nell'interesse

sull i

dei terzi i gueli possono gver geguistato dirikti

ol

aochile,

Se 1'indemnitd offerta non & occetbots, wi ssmbres che alla
determinszione i debba provvedere z mezzo di perito. gecondo le
norme comuni dslle legge gulltespropriagicne, e non gih dal genio
civile ¢ del corpo forestsle, ¢ termini deil'tart.g4 delle legge
31 bonifics. Questo articole gl riferisce evidentemente elle a—
proprizsioni del terreni cocorrenti per la sede delle opere 4i
eccezione =lle noerne conuni,

ai
enplicersi o11'infuori del ceso ivi contem—
b

173
H
&
(&)
I
&
m
o
]
@
E
<t
l(':)
&
[
3
S
=
)
[a]
o
o
'_I
-
-
(o]
3
"
o
21
o
g
=
=1
g_l n
Lol
)
H
s
[
&
5
G

tete dsl prapvietaris o liguidete drl perite.
Un'eccezisne, perdb, vo fatie pel cesc in cui 1l'espropriazio-
chiesta del consorzio, gisccheé

1'ert.42, nel dsre facol-

ok

4 £l minisborc di "eguslmente disperle o favore di oltri',pre-

gorive che i1 ministerc "in tz2l ceso deberming 1tindennits di

259.

I S
zione e in bzse ad essz apre une gars per 1 acguiste

egpropric

dell'immebile".
Gui ln determinazions dell'indennits, fotta del ninisterc,

1 : i a concreta
3 un semplice satto prepsratorio delis gara, COSL che la &

i i i & dr ite: i gl ofierte.
surs dali'indenilszo »igulterd arl libsro g12e0 delle i

Per guentc rigusrda lo volutraicne dell’immobile da espro-

s A - - - n
priare ¢ legge nol Sagne i1 eriterio ol "velore venple che
5 =St 5 o

abbiamo visto adottere,con guelche limitesione, per l'espropril
degli dmpoblli occorrenti por lz sesde delle opere pubbliche (705
Ttart, 42, riproducsndo snploghe disposizioni esistenti nelle

tord bild o 1'indenrith di esproprio &
lesgl anteriorl {2), stabiiisce che 1 indennita di SSpIrOp

deterninabe in bese al roddite netto dominiceie, presunibile co-

e normale, deil torreni da cspropri;rsi, neile copdizlonit in cul

i i itelizi -1 sazsgio
i trovano =ll'etto dell'egoyropriszlicone, copitalinaato gl eagg

. £ o . . .
wiguitante dgl fruttce medio dcl consoligatc B, nel dodicli mesl

i 1 1 i ; f conto B
precedentl, con uno ccerto massimo del nmezzd per de¥ (3)

Deoyrarrs 25, .
E;% ?r';";zizf;il;me Lvart.35 T.U. 30 dicembre 1923 1.3256 o 1lart.
4 dasl D.L, 29 novembre 1925, n.2464. - . . '

(1) In seguito olla sonversione dal consolxcgﬁo 5%, rlt;nbé-slh‘
detha aver rigunarde el saggio medio dclltltolq 3,50%, pere E
ia logge he avubo riguardo al frurt? di wn 1nvc§t1%ento cge;coﬁsn
cuallo del titoli 4i Stato, prescntl ngtevolc 31ou%?zza e_$}a .
lute che il proprictario cupropriate, 1nve§tendo 1 lngannlua ne ;
{1peguisto 4ai guesti titold, abbis ub rcddlto'annuo,céuale a queol-
1o chericeveva dal tervend, prima dell‘esp?@prl@:
Tista pord 1'lincoztezse di guesta inﬁerpre#aZLcnc 1 €
£h di eriteri sicurl In motoria di tanta delicatesza, & da atten-

¢ la necessi~



Lz Tormuls wisponde al concetto chie l'indemnitid al proprie-
pric espropriate deve essers di tal misura da vorlo in grodo di

reslizzars, de eltre forme &'investimenbo del @mo copitale , un
reddite pori o cuelle che ritrasva, come proprieterio, dal terre-
ne espropriato. Questo criteric, che mira 2 reintegrare solo in
gsenco Tinansiaric il patrimonie del proprietario espropriato,si
contrzrpone al criterio del velore venale, che nmira a reinbegra-
re moberislmente il patrimorio stesso, ciod a porre il propriete-
vip in condizioni Al =eguistare un sltre terreno, cnaloge a gquel-
16 saznroprigto (1),
el casc specipgle, il provosite 4i asslcurare L'eguivolenza
Tinpnmisric b givetificato dsl riflesse che il fondo espropriate
b suscettibile d'irmportante tresfornazions cgrerin e tuttevia non
fu tresformato dal propristerio: cesl che pud inferirsens una de-
Piciente sttitudine dell'espropristo olla migliore utilizzazione
dolle cue propristi e per conseguensa un minor interesse sociale
-~ rendergii pessibils l'geguisto i oltro fondo.

Drl purbo i viste protico, pol, ls formuls 5 consigliata

drlls necesszith 41 prescinders ds tubti guegli clementi (anche

dorei cre si provveds, in vie legisletiva, ad eliminore 1 dubbi
o eni dab luoge L'evvenutsz conversione del consolidoto in debito
redimisile.

{1) 4. Berpieri - O

corvomicpi sul disegno di legge "Trasformasio-
ne dal letifonde o

colonizensicie intorna”.

3
o

q s " i . a0~

effettivi, ai prestigio sociale ecc.) che sono estremei ol red
; i i B o

dito e tutievia influisconc sul volore venrle dei fondi, essend

i iniziati i trasi mzione s
sltrimentl immessidile che delie iniziative di srasiorl zl

iwioni di 1 i 1ori Ffondiari
sttuino in quelle condizionl di. gounfismentc del vaidrdl I [

che somo proprie dei territori dove ¢ scerso o mance del tutto
un merceto fondiario {zone 4i letitondo).

‘e i n itc netto dominicale, presumibile come
L!espressione roddl

i 5313 i ;] se 4i
normale V", serve & precisare che il reddito de henere a base

?
3 l »q o1 al—
cepitelizgasione Geve es3S5ere aquello che il proprictaric psreep

P p i i 1t i i, comnu-
sce come tale (aomlnlcale), con metodi di curtvursa ordinari,

nemonte nobi neila localiti e con riferimento a condizioni norme

1i ai morecato (preswmibile come normela).
e che il oriterio della gquiva-

=

Bt appens 1l crBz di evvertir

lsnea fTinenziaria non & menbonuto nells ipotesi, gla accennata,

q ] . . {yerss crzio del
di ospropriznionc a Pevore di perscpa diversa del cons

prepricvarl, giaccheé, per affetso della gera, & 4a presumere che

i o o i i o dal-
8i rooglunge 1l presso venale, se guesto cuperl il walor [}
1tim-obile, erlcolato col matcdo della copltelizuazlons del red-
dito.

Lo determinasione inizlialc,

o

vatta dal ministero, per gtabi-

1ire il prozso base della gara, ho, gquindi, soltantc L'effetto

di impedire che, pox deficionza di offorie 0, PeEEL0, per delit-
tuosi sceordi tra gli offorenti, nen si raggiunze gurel minime di

. I 4 s | nFeriom
ipdennizne cho assicurl alltespropricte un reddito non inferic

r2 a guello godubo, prima dcllTespropriazions.

o]




&ll'espropriezions degli immobili, i cui propriztseri sons

o 81 prosumenoe inpdempienti agli obblighi di benifics, proceds
lo State & Tfavere del cousorzio o 41 altro aspirantc s11'acouiste
del torreanc. y
Sc IL'espropriazions & chicsta 2l consorzioc, nen si domands

ti geresnzie dell'esscusionz delle opere, non e¢ssguite dal
priato; wmontro tele gerenziz & preseritts per
1 i secquirenti, vero 1 guali manchavchbe la pos-
eibilitd di eacreitere ouei poteri di controlle, anche sostituti-
vo, che 13 Ststo he,

o]

el riguerdi del consorzi, e che sonc suffi-
cienti 2d epesicurarc 1'adesmsimento degli cbblighi di bonifica da

perte dell'amministrzzione consorszisle,

Ta presumere che, prime di indire la gera provists dsll'art.42,

il ministero dehbe interpollaore il consorzic per conescore s& in-

tonds cegulstore l'immobile e, sclo nel caso @i risposta negabi-

va, possa Tar lucgo alle gera.

sl erss di risposte

=]

P.'J"n b= ~ i i T
agavive, @ dn equiperare gquello d4i ine-

sigbor

&

a del conscrgis, cihe, esphunto perchd non csiste, non pud
chiedere di esprepriasre i terreni..

Poiche 1lp gere & giuridicrmonts possibile soltanis quando
il consorzio si rifiuti di scouistzre 1'immobile, & da credere

.,

i i1 so0r5i Tt : i
che 11 consorslo n0n posss it pertecipare alls zara se, succes-—

2
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sivamente o in pendensa del procedimento, muti pensiero e dell-
beri di concorrere, con la propria offerta, all'acguisto.

Ci sembra, invece, che la partecipazione debba essere armesd-
sa guando il consorzic non esista al momento in cui fu indetta
la gara e si costitulsca prima della seodenzes del hermine per la
presentorione delle offerte. In guesta ipctesi (1} per altro, mi
sembra che si debba accordargli la preferenza, a parithd di offer-
Ge.

Infatti, la preferenza sttribuitaz al "proprietaric di altro
terrens del comprensorio” ha la sua giustificeazione, nel maggio-
re inberesse che guesti he alls trazsiormeszione agraria del ter-
renc da esprovrisre, in vista degli inconvenienti, gill accennabi,
della discontinuitd territoriale nell'opera di trasformaszione.
Ora, =an'irs sTesse non mincre, ed anzi pit rilevante e pih sicura-
mente impune da fini 81 speculazione privata, ha il congorgic 4t
honifica, deti gli scopi istituziorali e la specifica funzione
che la legze gli sssegna, nel campe dells integrezions private
delle opere pubbliche 41 bonifica.

83p il consoreitc o sis altro aspirante ad acquistare 1'im-
mobile & ceric che dgliaz asistenza di iniziative di acquiste di-
pende la conereda possibilitd del trasferimento dell'immobile.
on successione delle provvidenze, adottate dalla legge per assi-
enrare 1'effettive esccuszicns delle opere di competenza privata

{1) Che & dsl resto poco probabile, defo 11 temno necessariamente
lungo che i richiede per la costituzione 4i un censcrsio di

bonifica.
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pud, quindi, riuscire scnza fietto, ge manchi al eonsorzic la

ed =s1la tra-

possibilits finansiaria di procsdere o2llis comper
sformazicne Gel terrenc ¢ Se non esists altro asplrante.

B! da credore, percid, che la legze, in guesta porte, dovrd
esgere integrats con disposizioni erpecl di promuovere une doman-—

de di sogquigto di immobill, nel compr ensori di bonifica

36, — L'zgposigicne delle norme szl gtive 211'esecuzione del-
ie cpere 4l comoetenza privetna ed o1l 'evantuale espropric in dan-
no &oi proprieteri inede wniznbi permette ai rilevare come i1 si-
stema legicletive riposi cesensinlmente sulla esistenss © sull'at=-
tivith dcl conscrgio di bonifica.

abbiome gih visto che il congorzic concorre, con la proposte
dol piono generale 41 benifice, ol nreventivo ccordinanente del-
1iatsivith pubblica ¢ privata {1) e, per la preferenza riconosciu~

tnzli nolle concassione della cpare pubhliche, reppresenta 11
maszo par Tare intervenire 3 proprieteri intaredsati nolle progeb-
ione o nell'eseguimento di guelle opare, in modo do meglio ade-
guarle ai fini ¢ conbenerc gll oneri per la proprietd nel Limiti
dclle priveta convenicnsa.

guasto colloborrzione non =i esgurisce col compimente delle
opcre pubbliche, ma si cstende o si intznsifica nello stadic suc-
cepsivo, QUANGe 2CCorre whilizzare i risulteti della modificasio-

ne smhiontele, ottenubte con i 'agecusione delle opere pubdliche,

e ——— e e =

o introdurro nei sirgoli fondi il nuovoe or dincmento produttivo.

I1 consorzio, Anfatii, agssisgte, con la suA ctiregzatura tec-
pice e Tingnsisrie, 1 propriciard volantsrosi, ripara giltinazio-
no 2ei propricterd nezligentl, matte T's apidementc in luce le 4if-
ficoith obbietiive che impediscono 1'gzione del pr roprietarl sprov-
vigti ¢i capitole, proauove 1'eeproprio per asgsumersi, 1nvecs del
proprictari, 1l'opera di $rosformezlona.

Tl consorzic, percid, nel aistema della lezgse, 5 1t'istrumen—
to, o meszo dol quele @i congcgue 1tunificazion? doll‘attivité
pubblica € privata di honifics e 1t contenperamnento degli inte-—
resgi pubblicl e degli interessi privati, che i collogsno zlile
trasformazicne acs11ltordinementc produttivo.

In guente pol t 1'csponante della volontd della naggioransa
degli inboressi nrivatl, gunordinata al controlleo, anche gostitu—
tive dallo Stsho, il consorzio costituisce 1l mezzo giuridico,pcl
gqusle 1! ipiziativa privets, nol cemmo delle ponifics, non & 0B
progsa, Lo utilizgatsz, pur rimanendc sogzetta all'int ervento di-
rottive ¢ moderatore dello Steto )5

Dote 1'importanza che 1tistituto del conzorsin he, nel si-

—————

{1) Cfr “.uorp¢cr1 - Bcnlilcb inkerreic ed economica corporakiva
rolu ione ol corsa 4l spocigliszazione por 1a bonifica in-

tegrale, nol o, Tstitubto Superiorc agrario 41 Pisa, 11 24 gennalo

1931, Vudlnu il testc in "La lcgyc gulle bonifica integrale nel

geconde anno di np9110°21onc _ Istitubto poligrafico dallc Stato -

Romz 1932.
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steme legislativo, si comprende ccrme la reslizzazicne dell'inte-
grelith della bonifice gis ben pit difficile a conseguire, s¢ il
congorzio, che normslmentc, si costituisce per iniziativa dells
magsioranza degli inferessi, non venga costituite (1). L

In guesta ipotesi, scltento lo Stzto, divetbemente o a mez-—
o di concessionsri divorsi del congorpic, pud curare l'cscouzlo- o
ne delle opare pubbdliche, spgrienéo la volonbd ¢ ptilizzendo le

roposte dzi propriciari col mezge imperfotto della pubblicazio=

o

ne proliminare dei progotti. Bd eseguite le opere pubtliche, pud
intervenire per stipolarc e vigllare 1lasecuzione dslie opere &l
interesze di singoli fendi; salvo ad arrestarsi, nsl caso di inm-
poasikilitd finnnziaria dol propriecterio, ncll'attesa di inizie=
tive che gli pernsttanc di sdottarc il mezzo giuridico dell Tespro-
priazions.

B! fpcile, perd, lntenderc come 1l'ingerenzy dellc State dab-
pa riuscire pit lenba ¢ meno efficace di gquella del consorzio,
il guale, vivendo & conbaste dci proprictari ed essende in condi-
zioni 41 seguirne contipammente 1l'opera, ha la possibilitd di di-
seriminare, in mode rapido © dociso, i proprietari che non vogtios

no ¢ noR POSSCNG osSsHervare i loro obblighi di bonifica.

(i) V. art. 54 ¢ 35 2ella legge.

¢,P0 VIL

T MTCLIORIERTI FONDILRL

Sommario: 37. - La ncgions 41 migliorsmento fopdiaric. - 38.1 sus-
T pidd zlle opere di migliorancento fopdiaric. - 35. 11 procedizen-
to di conceszione del sussidi. - 40. Le persone a cui peossono .
concedersi 1 sussidi.- 471. - Gii effetti del provvedimentc al

- . . ¥
cencesgione del sussidio. - 42, Ta lignidsgione ¢ il pegsmento f
del susgidio. - 43. = T sussidi por gli studi e 1e ricerche spe-
rimentali.

37 .- Higlicremeonti fondinri, sccondo il significato dell'e— Il
spressione nel lingueggic comune, sO00 lg opere diretic a miglio-
rare il fondo, a pe riezionarne 1tettrozzatura prodottiva.

¢ pon che guesta gonerica nogione comprcnderebbe, da uns
partc, la stessa bopifics in senso preprid {che & pur cssa un mi-
gliorvenento, anal rrdicale, del fondo)g, 4gll'altra, gqualsiasi
perﬂazionamento dzll'attreomzaturs produttive che il proprictaric
0 il coltivatore attui nel fondo, per scopi che non trasgcendono
15 corchia dol mero 1nborssse privato.

Miglioranento tondicric, secondd 1a 1legge 41 bonilica, &

l'opura diraetta a migllorsre 1l fondo, ma con questa ulieriore



specificasione: 2) che l'opeora & indipesndente da un pilano [ame-
rale; ) che L'lopera soddisfa ad uno SCoOpo dai pubblico intcresse,

L'cscguibility delli'overa, indipendentemenve Gsl pisne gans.
rale, distingue il miglioramento fondiaric dall'fopere di bonifi-
¢z =, come ho detto altrove (1), scopre la pil gostanziale carai-
teristiecs dell'opa 2 di mialioramento fondisrio, la quale, &4 nap
richizde 11 concerso ai sltre opera e di sltre atiivitd in certa
modo complementsrl, ma & capaee, por g%, di conseguire un datoe
risultate, nei rigusrdi dell'ordinsmentc dells produgione terris-
ra, vuol dirc che soddisfa ad una esigonze somplice, capace di
assere isolabtamente soddislfztra.

T siccome cid 8i verifica guando non si tratte di modificare
radinslmente 1'ordinemento produttive in =tdo, ma goltento di ine
trodurvi gualche perfesicnsmento, le opere 4l miglioremcanto, a
difTerense delle opers di bonifica, @i possono definire, con una
prims opprossimazione: le dirette a perfezionare 1'tordinsmento
produttive, esistente nel Tondo.

Conviens anche aggiunngere che, mentre le opuers di vonifica,
propismente dette, tendono ad una radicale trasformazione del-
1tordinghente produttive, con rilevanti venteggl di pubblico in-
teredaa, le opere 4i migliosrsmento Fondisrio, per il loro stess0
fine di semplice perfegicnemento dell'crdinamento della produzics

ne, presentesnc per 1'intercesse pubblico un'importenza, non juplds

{1 V. pog. 9 e segs.

ficabile come rilevante. Conzeguent emente, nelle opere di bonifi-
ca, la legge riconosco prevalente l'interesse delio State su gal-
1o dsi proprietari dei terreni da bonificare e percid considera
1a bonifics come un compite statale; mentre, nelle opere di mi-
gliorementc fondisric, considers prevalente l'interesse privato
su guelle pubblico,sz poreid lescia 1'esectgione delle opere zlla
1libera iniziativa dei proprietari ¢, pilt generslmente, degli in-
torosedbi, limitande 1l'intesrvente statale a un gemplice coneorsc
finenzisrio nella cpesa delle opore.

Tuttavia, l'esistensza di un minime di interesse pubblico &,
come Si & secennato, un reguisito necessaric, ¢ serve a distin-
guere i1 miglioramento fondinrio, contemplato dalla legge ai bo-
nifica, ds ogni altro perfezicnamento dell'sgriceltura, introded-
0 nelltlinteresse - caclusivemente privato - dal propriegtaric o
possesgors del fondo.

Quali siano le opere che, per 1e¢ lore ceratteristiche gene-
riche, sl presentanc toenicamente idonse a perfezionsre 1'attresz-
zatura produttive del fonde 2, por i risultati di cui sono suscet-
$ibili, soddisfano snche a swopi di pubdlice interesss, la legge
Cruagia, Gul UNS S10aduBill cucnprifleativa.

T'grt.43 indice, infatti, le opere di sistemezione idraulica
¢ idroulico-sgraris dei torread, di ricerca, provvista e utilizza-
zione dolls acgue o SCCRO agricolo o pobtabiloj is costruzione ed
i1 risttamento di strade poderali e interpoderali e le deleferi-

che che possano scgtituirlesloe rostruzioni o i riabtbamenti d4i fab-
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B oA . . .o . R - s pperc pil diver-
bricatl o di borgate ruorali; i dissodementi con mezzl maccanici Come 5i vedz, l'onuncleslond contampla le CF P |
. L
ivi i 5 . . PO = (s oristica coutanves
¢ con esplosivi; le opaere occorrenti per 1z trasformazione, da so, tra eul pgrb gi puo riconoscore COLe caratte a
A o
. - . - i . q B . . q ~ P 1 +fondo, casi che sono
bLermica ad clettrica, dells encrgia metrice degli impianti ddro- 1a otabilita del niglioramanto apporteto el Tendo, 2

q S — . . . S tesopoinic delllagricoliura
vori; lc opsrae di piglioramento fondisric di pascoll montani; le arz cho coheornono 1'esorcizlo & =S

sseluse quelle 0P iy
i ioni i, dinpi i &i i i g 274 . : - ediarai del ciclo produttil-
piasntagioni; gli impienti &i cabine di trasformezione o di linee g i cul effetti ai asguriscono col COmPIeTsL de v

i i1i di ai i i i i i : . s 11 poletive pormenenza
figpse o mobili di distribusionc di energia clettrica a2d uso agri- vo 0, gupnto meno, non hoanc un carattore d1 T P

. . . e aa o . : I ] . inmrione, Golle arature
colo; nonché i macchinari clottrici dl wbilizzazione dell'energla nel tompo. Cosl &, ad esempid, aells GONCINAZ1ONT,
. . L . ] . . . . Sy 200 . 80T .
£li spperecchi meccanici por i1 dissodemento del terreni atin ge- ordinzric, d:lla semino &i piento erbaces eCC.® ) |
. o g . ) ] niglioramenti fondiarl,
nere ogni migliorancmto fondiario", gscguibile a ventaggic di uno i pud, dunguo, concluderc cho sond piglicran

o pih fondi, indipendentomente da un piano generasle di bonifica

(1).

i1 i : are i pro-
gensi dolla legge gulls honifica imtegrale, L& Opers che o

a .

A . 3 fine di
priztari, o pil gouerelmento g1 intoressati, eseguono al fi
priztari,

i sl Tondb,
porfosicrore gtebilmente L1gttreszatura produttiva TS h
s : ) g i 34 pubhlico interes-

(1) L'ert, § della leggc 23 aprilc 1949 n.165 ba ricoupreso tra cho si prasentano capacl ai spddisfarc scopi 41 P ] |

}e cpere di miglioramento fondi?r;o, gia sgli effetti della ) = pravalentamente sirotte a fini ai inkeresse pri- ]
spuiicesione delle norme per le bonifica integrale, zpprovebe con 8¢, P
regio decroto 13 Tebbraic 1933, n.215, ¢ succoessaive modificazioni wabo dogli csocutori. !
ed inwogrezions, gia agli ofTotti delle dispesizioni sul credite
rgirerie é1 migliorsmente:

2} 1o copore odili, gli impianti od attrezmeture cccorrenti per

1la conservssisns, ls lavorazions ¢ la trasformazions dol prodotti

poricolil o armentizi e por 1teilavamento e il rieovero del bestia-

me, serprochd tali opero, impienti cd ettrozzature slano di poten-

%1?11ta no; fcccéenﬁo.ll f?bnlsagnﬂ dell'tazicends agrlcola.a cui soresse @sllo Stato o BT

dobhone sorvire ¢ si in-eriscane neolla strutturs della zzicnda eipare 10 Stato nella

atesss in modo ds Tormarc, oon gli sltri fattori produttivi, un rofiges Gl ottencre, facendo partecipa

comrlaesse orgsanico unitaric, nonchd le opere, gli impianti ¢ il i

macchinsric di cui ell'art.43 dcl decreto 13 febbraio 1933,1n.2153% — . 1a intesrale utiliz-
) 1o cowgbtruzionc, l'acquisto, 1'empliemente, il riattamento nenche - guando l'entc inteorcssato sl prOPﬁngf_ d i vgraziono e

e 1'attrezzatura, ds paric di enti di colonizzazione ¢ di coopera- semzione dci prodotti shussi - POX 1z congeTVanlong, 2 i

4ive agricole,compresi i consorsi agreri, d4i stabilimenti per la trastornazione del roletivi gotborrHdettl.

conservazicna, lavorazione o tresformazione 4di prodotti agricoli, i

34, - Ta prospetbive dell'utile pubblico, congeguibile con -

i migli : isric, crea l'in-
1'agocuszione &elle opere di miglioramento fond v

amucvaere guosta esecuzione: ¢id che la

1logge sl p
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speea delle opere, meéiante la concessions 41 sussidi,

I sussidi hennpo, guindi, ¢ scopo di stimolerc gli intores
sati all'osceusions delle opare ¢ pereid essi non trovano luogo
guanco 1 miglioramenti fondie

e

sono gid nellas tredizione e nella
conoseensa degli agricoltori loceli ¢ hanno in sé gHessi una con-
venicnss cconcmica sufficientenenta larga; poerché, in tel caso,d
dz presuncre cne gli intorcsseti eseguirsnno sponténeamento le
cpare, 8enza bisogno deli'aiutc dello Stato.

Quendo, invece, le convenienva economica dell'opera non 8us-
siste © non & sufficientemente sicura, mentre l'esecuzione del
niglisrenente permetice di conseguire scopi extra econcnici di i-
Filene e di civiltd che interoesano le Stato, 11 sussidic si pre-
sento come il megzo &1 assicurare l'esecusicne deoll'operas crean~
dene la convanienze, del punte 41 vista scononico—privato., Incl-

tre, ge llopers sic per st convenionts, nma, non sssendo nella tra-

fal
& wtile, per 1'intoresse gencrele, il diffonderne 1z conosconsa,
1lc perevcipasiong finensierie statzle pud fevorire l'egecuzions
2c¢li'epera, eselcurends un oxtra prefitto agli interessati. In
fing, e paritd di convenicnea cconomico-privets di dati migliore—
nenti, pud interessarc ollc Stato 41 darc impulse alle opore ri-

chicste da gquell'indirizzo agraric che stind conveniente far pre—

valere, per regioni 4i poiitica ceoncnics o scelgloe.
I1 sussidic astetele, pertanto, costituisce un meszo per in-

fluire nelle scolbta dogli investimoenti fondiari, essicurendc 1'e-

i1 : : Yivte s ene—
secusione €1 gqueid migliorasmenti che gloveano gll'interessc gene

ralz, a che 1 privati non ageguircebbero, per gifette di conve-
nicnza o 4i conoscenenza tecnica, ¢ potrebberc non praeferire ad
altri che si reputano meno utili por 1'interesse collettivo.

To circogbanze che giustificsno e consigliane il susgidio del-

lo Stato sono naturslmente verisbili da luogo a lucgo e, nello

stocsso luego, nei vari tompi.
Un'lopers di irrigszions, in tarritori dove la pratica 1rri-
locsle ¢ risponde a normalil condizio-

cua & gia nelle tradisiocnz IS
alu~

3 t
ni di convonicnsa, sard presumlbilmento esegulta anche senza i}
GBS a i & is del sus—
to dello Stato; mentre la stossa opora potra aver bisogno
sidio statale, se cseguits in luogo dove mono ancera incerti i
metodi ¢ i risultati deile colbure irriguc o gove 1l'introduzicne
di guestsz coltura esige spose notavoli di livellamento ¢ sistena-

i i i sorvazio-
doi torreni ece. La costruzicne di silos per la conscrva

rions

i hi i i jop 3 1 ol voniente
ne Goi foraggi puwd costitnire un 1mplegd di capitale com

q T P
or se, anchce senza il sussidin dello State, ma 1l aussidio puod

L=

eosore necassarie, slmens in un primo tompo,per divulgare la co—
nosconza ¢cll'opera, dove sis mal nota la csistenza a1 guesto piu
porfette mebtodeo di consorvasione del foraggi e se ne ignori 1'uti-
anche dal punto di vista della convenicnaa privats. L'intro- o

ione 4i altre coiture,puo,

C
[

Al

—

Sy
duzione di date plantagioni, in gostituz

I . Qe
geconde 1o condizioni di tempo ¢ laz situazionc di mercato, merisa

re di sssere incoragglesta, per prOMUOVELS corronti 4i esportazio-

i rdire : ico
na di prodotti all Testero o por impadirs, con dsnno econon

L e e T




¢ soeigle, 11 regrosso dell'sgricoltura verso forme meénc Drogro-
dite. In condizioni diverse 4ai tempe ¢ di mercate, le stosse pian-
tagicni pogscio invece apparire meno utili, in quanﬁc, ad esempio,
eencorranc zlls sovrepreduzions di un dsto prodotto, doprimendone
il prozzo, ovvero sostituiscane altro ecolturs, neglic idonce a
soddisfarce esigense di ordine sociale.

Questa incvitebile divorsitd di condiszicni di luoge ¢ di bem-
po, porte ad oscludere che gi posam deterninere a priori quali
piglioramenti devone cszove suscidiati. B' solec possibile, in
rapuorto con 1p fase che 1'agricoltura attrsversa e con lo carat-
¥Yoristiche locali, discrimpinarc por categoriec, nei veri luoghi,
lc cpere, por le gusli Pil freguentomente (e si potrebbe dire
normalmante) & noccesario ltintervente finsnziavio delle Stato,
diretto ad assicurarnc 1l'zscguimento. Poreid la legge - nmentre

mette gonericamento la sussidiebilitd di tutti i miglioramenti
fondisri - vuole cha le cetogoric che, in un dato tonpe e per
closcune provineis o perte di provincia, possono csscre effetti-
vament: sugsidiste, vengane detorminste dal ministere dellsgri-
coltura, geatiteo il consiglio provinciale_dcll'eoanomia corpora-—
tiva.

Ho sogue che lo cetogoric non dichisrate susgidiabili non
pozsone godere dell’aiutc gtatsle, nd i pascoli ds nigliorarec in
sonz non contomplatc nel provvedimonto ministeriale POSSON0 cese-—

rc considoreti zontani, ai fini del sussidio statale.

In tsl modo, le opere sussidiabili non sono rigidament ¢ pre-—
fisse nella legge, ma dichiarate con provvedimento della antori-
th4 amministrativa. Se anéhe rispondente alla varietd del biso%nl,
2] momento dell'sntratz in vigore dells norms, una determinazlo-
ne dei migliorementi da sussidiare, fisssta con legge, supporrab-
be uns immutebilitd di indirizzi sgreri che non & nelle nature
delle coss e, sopretutto, non & nells naturs del no sLro tamp?,
in cui tenti elementi nuovi fermentano, tante direttive tecniche
mutano, tanti zbocchi commerciall si aprono @ gi chiudono. Se,
percid, lo Stato wvwole effettivemsnte accompagnare, con la =sua
assistenza finanziaria, il progresso agrarice del paese, occorre
che mccerti e possibilmente precorra i1 nuovi indirizzi e che sus-—
sidi i perfezionsmenti che meglio tendsno alle nuwove méte da ?on-
seguire. Sole cosl, la legge diventa un igtrumanto d&tt%l? nGL%e
nant dell'fmministrazicne; non cres pil un sistema glurldlfo ri-
gido, ma una disciplinzg adattabile slla varieta del bisogéli %
1o Stato non si limits 24 un'assistenza pedissequa delle 1nilzla-
tive privete, ma fissa, csso sgtesso, 1 nuevi scopi, nell‘interés—
se gonerale, ed assiste le inizlative private, solemente se or%en
tate ai fini prefisei, in modo che 1'ulteriore progresso agrar%o
ai indiriszi verso mdte corvispondenti all'interesse della Nazio-
ne {1). r

Ouesta osscndo lz ragione dells norma che demanda sl mini-

V il mio sox itto pIc cder < T a egeg sutla oni-

- i X I e einti della Qv in:) 5 b

fica integrale W oipn 1'Italia agricola - Kovombre 93?. - Ronma.
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ur ti, ma solo un interesse condizionsto, neliz sua soddisfazione,
gtere dell'sgricolturs di fissare, provincie per provincia e, se e LA i ‘ .
o all'esercizio di un'attiviti discreszicnale dell'autoritid ammini-
sccorra, zons per zona, i migliorsmenti fondisri sussidiagbili, &

. X L . i i strativa.
da ritonere che non si tratti ai una delega legislativa, conferi-
ta 2l ministero, uns velta btento, ma di uvna facoltd permanente,
in Torsa delle guale; esgc pud sempre diversamonte stabilire le N -
4 ’ F ) ) ) 39. - IL sussidio dello Stato pud essere concesso in due

cotegoris di opere sugsidiabili, appene lo riccnosca neceasario, . =
diversi modi: con 1'assunzione da serte dello Stato 4i una gquo
por il verisre delle condizioni di tompo e di luogo. s 5 -
N ta percentuale del costo delle opere O col concerse negli inte
aturslmente il riconoscimente che una data categorisz di S0 Mg .
ressi dei mubtui, stipulati da ¢olero che eseguono 1 miglioramenti
opere, im un dato luoge, merita di essere sussidiests, non signi- X . : ks E,
: , . ¢ che non gbbiano cepitali propri e non intendano investirli nel

Tica che, in concrebo, ciascuna delle opserc che compongonse guel- . R
P Ly sl a 1'esecuzicne dei laveri {1).
agorio Govrd geders del sussidio. T S PN

. i La scelta, fra questi due modi di partecipezione nella spesa
Ltart, 43 d& facoltd ¢l ministero dell'tagricoltura di "limi- . . : -
y da parte dello Stato, spetta e colui che chiede il concorso sta
tare ... le cgiegoric di opere che pessone fodere del sussidio"

e clod delle operoe che sone swesidiabili, nen di guelle che deb- . ) ) '
i ’ a (1) Unfaltra forma di agevclaszlons nell'esecuzione 4i opere di

honc obbligntorismente cssecre sussidiste. Lp determinszione del- migl ioramento fondiario consiste nells possibilitd di-eon-
trarre mutui a bzsso tasso d'interesse. In questq geyso dispene

1z legge 2% lugiio 1952 n.$91 {art.2) che,‘n?i 11m1ﬁ1 @elle_som—
togto 1t'effetto di oscluderc le sussidiabiiita dellce categorie me a1l 'wopo stensiate, prevede la possibill?a, per i §ICC9%1 i

di opore non contemplete nel provvedimento ministerisle, ansiché nedi agricoltori, sllevatori, ertigiani {EﬁldEHtl in e?rldor 9
i montani éi combrarre mutui - per il mlglloramento.dl a21en‘e agT
41 essicurare, in ogni caso, il sussidio delle cstegoric che vi cole, zootecniche, forestali, di trasformazione di prodottl agri-
| coli — vimborssbili in 30 cmni con une guots snnue del 4% compren—
sive di copitnale e interessi. -

gl = SRrEEnd, e, ) dsfEorenzeldl qanto  abRmORESHY Nellio stesso indirizszo & orientais la legge 25 lugllo'l952l
1.949 (istitutiva del c.d. fondo di rotazione)f che 4 agli agrl—
coltori 1z peossibilitd di controrre mutui all‘lnter?sse d?l‘jpl
fondinri cseguiti nei compronsori di bonifica =2d integreszions per 1'moguisto di macchine egricole, per 1o cost?u510ne ?1 impien-
% di irrigozione e di edified rurali. Tali mutul sono rimborsabli-
1i rispettivemsnte in 5, & e 12 anni.

le categoris chs "possonc godare dgl -sussidio™ ha, quindi piub-

3ono specificete.
por le operc pubbliche di benifica ¢ per taluni miglioramenti

delle operc pubbliche, nen esiste un diritto a1 sussidio staba-

le per l'esccuzione dei miglioramenti fondisri proprismente ded-—




tale, e che, normalmente slmeno, ricorrerd el mutuc col concorso
dello S5toto negli inberessi, quendo, non ovendo disponibilitd pro-
prie, ovrd biscgnc di ricorrere ol credito par procuresrsi i copi-
t2l1i necesgsri.

Quanto ella concrels misura del sussidio én conceders nel
gingoli crsi, si pud tesoricemente affermere che cssa dovrebbe es-
serec, €aso pzr casc, tale da sssicurare rl copitele implegeto,un
frutte che, in confronto a gquello di eltri possibili investimentd,
gppais preferibile =l proprietsrio, cosl dn indurle & eseguirs il
miglioramentoc.

Senonche 1'applicaszicna pratica di questo criteric screbbe
molto difficile. Le legge, percid, fisss ung misurg 4i sussidie
che definisce "normnle" perchd I1n considers normelmente necessaria
2 sufficiente allo scopo.

Lnche gui, cowme per le opere pubbliche @i bonifics, 1z legge
he perd considerato che possonc asigbere elementi obblettivi, per
88 dimestrativi della meggicre ¢ minore onerositi dell'opera, e
in prrticolare, ha riconosciutc che il luogo dell'esecuzicne ¢ le
corntteristiche teeniche del migliorsmente fondiario possonc avere
un peso nel giundizio di detcerminazione della misura del contrTibu-
to. .

Wei riguardi della localith dove si eseguonc i miglicranmenti,
ha considereto che le condizioni dell'smbiente fisico ed economi-
co dall'Ttalia settentrionple o centrale influiscono ¢ ronderc nor-

melmentc pil £fr i i i i
ir pil uttuosi i perfezionsmenti dell'sgricoltura o meno

clestoria l'atbivita miglioratrice dei propristari.

Divorss cosa & per 1'Ttolie meridicnale & ingulere 8 per
nleune poche regilonl del centre (Meremms Toscenc 3 Tiepio) e seb-—
Giulir), dove quelle condiziont favoravoll si

&, taivolta,

temtriona (Veneszic

verifieano pih rarcmente © dove 1'iniziative priveta

mena ottiveo.

Per gueste ragioni, lo nisurs normple del su=sidio, che &

del terszo della spesa, pub essere portata £ino &l 38%, quando si

tretti di miglicrsmenti do esggulire nell!TEalia meridic¢nale, nel-

1o isole, neilns Venezin Oiwlis, neila Maremnma Toseens @ nel Lazio.
Un perticolare trettomente & stato previgte della legge 25
1uglic 19%2 n.991 in fevor

sonsi dell'art.i. I1 contrih

¢ di territorl clnssificati montani =i
wto sugli interessi o il gussidio in
isuratc fino al 50% dells spesa &,

smicne ¢ di irrigazione &

conto copitale pud esserc Comm
in guento egli impianti &1 fertirrig
ono del 60%. Se il contributo vieae soncessn per cpere
‘sequisto di bestiame

piloggis, =
di migliornmento di pascoli montani ¢ per

golezioneto o, in gensrea, 2 piceoli proprieteri, soli o mssccio-

ti, dave e586YE necessarismente commisurato nella migura massima

ammessa dslla legge.

¥ei riguardi delle caratteristiche secniche dell'opera, la

‘e stabilisce una diversa pisura normale 41 contributo:

1) per gli acqnedettl rurali (75%);
2) per 1l'impiantc di cabine 3i troaformezione e di linese

figse o mobili 4i distribuzione dell'energia clettrica ad uso




agricole (45%);

3) per i mpcchineri di utilizzezione dell'energis elettrica
¢ per gli soperecchi meccanici di dissodsmento (25%).

Per quanto rigusrde gli scguedotti buralii, la pild elevata
misura del sussidio trova gilustificszzione nel costo normalmente
alto 'di guelle opere ¢ nell'importansze dei fini igienici e socia-
1li a cul seddisfance. Inoltra, nel procedere ollno vevisione legi-
slativa del 1333, non si volle dinminuire i benefici gid concessi
con 1= legge Z4 dicembre 1928 n.3134, che si ere proposto di as-
sicurare pgli acquedotti, & servizio delle popolezioni rureli, un
aiute non inferiore a gueéllo, saccordato dslle precedenti leggi nl-
la popolazione urbana.

sppunte perché lsz legge del 1933 ha imbese mentencre inmuta-
te le ngevelczionl concesse con la precedente legge del 28, & da
ritensre che sisz pure rimesia iﬁmutate la nozione di scquegdotto
rarele, cone fu accolia nellz legse stesaa,

Percid, non ogni opers, diretta a provvedsre 1l'ascgua potzbi-
le, potra gualificsrsi acquedotte rurale, me occorrerd, da una
parie, che sussisteno le caratteristiche tecniche dell'scguedotio
e, dall'altra, che l'lacquedotto scrve 2llas popolasione rurale.

Sgcondo il prepric significato etimologico, scquedotto —
couae ductum - & l'opera di provvista di acgua potabile, in cui
i laveri di condutturas dell'acgus prevalgono su guelli d4i presa
@ di raccolta. Incltre, nel significate conune della parola, &

acouedott b s
ncg ¢ guell'operz che, avendo le csratieristiche tecniche

accennnte, ha pure unc notevele importanze ed esige une spesa
piutteste rilevante. Hegsuno, infatti, nel lingurggio conune,
chisnmerebbe ncquedotts quelehe metro ai condutturs por cenvoglia-
re pochi litri d'ecqua, & gervizio d4i un piceolo munero d1l perso-
ne.

Inoltre, ccecorre che Ltpcquedotto sie rurels, scerva ciod ai
bisogni della popolezione rurals. 4 guesto rigucrdo, ho gia detto,
e propositc delle opere pubbliche ai bonifica (1), che la legge
24 dicombre 1928 intese colmare una locuna della precedente legi-
slazicne sulle opers igieniche, le gquale, a partire dgal 1911, ave-
va aiutatc e disciplinsto con contributi statali 1t'gpprovvigiona—
memto idrice di centri abitati, senza ocouparsi dsl bisogni della
popolazione sparsa.

La legge del 1923 era, guindi, applicebile 14 dove 1z legge
dsl 1941 non poteva trovare applicezione e ciod regoleve gli Boque—
dotti che non erenc a Servizio dell'abitato di un ccmune 0 di una
suz importante frazione, enche se la popolrzione dell'abitatoe foo-
se preveolentemente dedits oll'agricoltura.

Mirattanto deve dirsi sotto 1'imperc delle legge del 1933,
lz gquale pure non he inteso sconfinare dei 1imiti di epplicazic-
ne delln legge del 1928 e, come &8sa, deve ritenersi disciplini
i soll ncqusdotti, destineti = servire case e fzbbricebl rursli,
gparsi nelia campagna, O aggruppamenti di cose coloniche, 1 gua-—

1i non cestituiscanc unz fragione di comune.

{1) Fcg. 42 2 segg.
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Noturnlmente accadrda d4i Trequente, in pretice, che 1'ncque-
dotto, oltre a servire la popolazions spersa nella cempagna,prov-
veda di megua potrbile anche cenbtri urbeni incontrati lunge i1 suo
percorso, In tel caso, gli ocequedctti dovrenne gualificersi urbeni
o rurali ?

Ho gia detto altrove (1), che la prossi smministretive ha
risocluto 1l guesito, considersnée l'acquedotto come promiscus, e
ciod, insieme, urbano e rurcle, ed spplicendo 1p legge sulle ope-
ro igieniche 5lla perte urdnns e lo legge sulle bonifics 2lla par-
te rursle.

Coms =i & detto, & fiserta per 1 sussidi una misure normale;
mo 1o legge prevede che queste misura possz essere dimimaita, in
relasione zl prevedibili risultesti del miglioramente fondiaric.

Quests diminusions, tubtbteviam, non pud andare olftre un mini-
mo, chs lo legze fisse nel 10% dclls spesa dell'opers, perché non
manchi a colul che s'seecinze = progettare un migliorsmento fondia-
rie - incontrendc gencrrlmante spese meggiori per uniformarsi al-
lez volutz vrocedurs di logze - la sicuregza di obtensre slmeno 11
rimborzo di guestc spese.

Sicecme, por gltre, la legge non prevode che 81 possa supera-
ro le misura che dichiara normale e, d'altra parte, gquestz misira
pud esserc ridotta fine o un certo limite; in sestznza sono stabi-
liti vn massimo ed un minimo 4i sussidio, entro i quali, dovred,
czoo per caso, determinarsi lo concroba misurs del sussidio con-
cadibile.

{1) Pag. 44

Se perd non si vuol negarc gqualsigsl valore 2lla gqualifica

i i imi i =1la misura
di normale, conviens ritenere che 1a diminuzione della @

del sussidio, enelegamcnte a quanto & prescritto per 1le opere.‘
pubbliche di bonificaz (1)}, sia in certo medo eccezlonale o, DU
precizsemente, sia da aspportarsi nei cesi che si discostano della
media ¢ ciod por guel miglioramenti che, esegucndassi in condizic—
ni diverse e pih faverevoli 4l quelle che medismente si- riscon-
tranc, henno mincr bisogne dell'aiuto finsnziario delio Stato.

8i & detto che il sussidio pud essarc aocordeto o mediante
la provvista da parte dollo Stato 41 une quota del capitale oo~
corronte o medisnte l'assunzions da parte delle Stato di una quo-—
tn dellfonare degli interessi gui mutui stipulati per 1'egecuznio—
ne delle opere.

Hell'une © nelltaltro casl, pard, 1a pertecipazione dello
Stato deve essere cquivelente,

Quosta egquivalenzo non va, tuttavia, inteds nel senso che
secordato nd un'opera un certe sussidic, ad esemplo del 38%, il

i 3 i is 8, raggus-
concorso dell'tinteresse debba cssere di tal misura che, 8

glisto in capitele, rappresenti il 38% della spesa (2},

. ragrafo 15. _ ‘
E;g gn.gisozno di legge, contenente norme per 1’1ntegra%1téqde1ii
wonifica, che & daventi al Psrlamenﬁo p?evede che, 1n‘c:so‘
mutup, il suzsidic gstatale sia asseg?a?llc in rate a§$€€ll iqul;n
velenti gl sussidic in capitelc. Sa?a in ta% modo evitzto cde,c.
sgeiunta el conecrso nagli interesgl del.muuuo, debbg accordarsl
un sussidio in capifale, al #ine di roggiungere la misurse norna-

le d4i sussidio.



La legge non he volubto modificars le norme che regolano 11
credifo agraric d4i favore ¢ non ha, percid, conscntito cihre il
concorsc degli interessi potesse anders clire 1ls misurs fissata
dalle logge 30 dicembre 1923 n.2139 ¢ succesgive, che 23, per rfu-
gola, del 2,50%.

Chi intende percid ricorrore al credite, poer procurarsi i
mezzi necessarl ell'esecuzione dzi lavori, continua ad ottencre
11 concorso negli interessi entro il limite massimo Tissato dal-
le lz2ggi sul credito sgrerio; me se il concorso, cosi cttenuto,
importse une pertecipszione finanmisris stetzle, inferiore a gquel-
l2 consecguibile con l'alira forma di assunzione di unag quota del-
ls spesa da parte delle Steato, pud accordarsi la diffoerenza, come
sussidio in capitale,

La legge, ciok, per sssicurare 1'equivelenza delle due for-
me di sussidic, vuele che proliminermente sl accerti 1s misurs

del sussidic in cepitele, asscgnsbile a una dste opera, por pei

=

4
&}
~
[}

ificers s¢ il ceoncorso nell'insercsese dei mutuil risulti cgusele,
superiore o inferiorc al sussidic assegnabile. Se sis suporiocre,
il concerse nell'intercsse dovrd esserc ridotto, corrispondente-
manto al profisso sussidic in capitale. Se, inveee, risulti infe-
ricre, potrh concedersi, in sggiunta al concorso nelltintsresse,
un ulteriore susgidio in cepitele, finc a reggiungere la misum
profissa.

In t2l modo, la leggoe ha ripareto slla imperfezionce dells

precedente legislezione che, disciplinnndo separatemente 1 sus-

i @i in
sidi in capitale ¢ il eoncorse negli interessl, ¢© accordendo p

i ints i o] 2l
foeilmente questo che quelli, craeva une gspinta a ricoyrere o
creodito por tutti coloro che non potovanc o non volavano Tinvn=
I
o + ok H adeva spi i O—
zigre al concorso dollo Steto, apncic SC posscdevane cepitali pr

1 i i rageeve inutilmente
pri da invastire. Cosl, da un canto, S1 acoredSed

i i i isti i s gid stentevand
1e domande 4i credito presso quegli istituti che g

] o P o
a Tronteggiare i normell pisogni; 4all'altre, el costitulva une

i i 1311 il 5 fol
condizicne di miner favore per quelle rogicnl, piu propriamcnte
rurali, deve lloperagzicne finanzisriz &, sncor oggi, considerata

piuttoste sotto 1'sspetto del debito che dell!invest imento pro-

duttivo. ‘
Incltre, la legge, cdotbsando il sistema della integrazione

i i i rrol idic in ca-—
acl concorse stotele negli interessi col peromiale susaidi

imiy i giffere i misure che,pcy
pitsle, ha, in fatte, oliminetc ognl differenza 4i 2 ,

taluni miglicoramenti, esishava, nella passata legislazione, tra
i1 sussidic in capitelce ¢ il cOoRCCYSD negli imercssi. In tal mo-
do, ha tolto la nocessitly di rinunziare al eredito di favore p?r
ottomere il suesidic in capitals, gquando guestc fosse concedibile
in misura piit elevata, 2d he pit sicurrmente lasclata ai gingoli
aspiranti la J1ibertda di sceglisre fra le duz forme d4i sussidio
stetele, seccndo lo preprie, diverse esigenzc.

Pi regola, perd, e salves 1z parziale integrazione del con—
corso nogli intoressi col sussidio in capitale, chi abbila ot o-
aute 1'uno, non pud ottinerc 1'altro, csscndo escluse dalla leg-

go il cumulo doi due benefiei-
A




Hei riguardi del procedimento di concessionsz 4ol sussidio,
occorre distinzuocre l'ipotesi di suesidic in capitele, da quel-
la di concorsc negli intoeressi del mutui e, nells prims ipotesi,
il eeso &1 suesidio 2gli acquedotti rursli ds guelio di sussidis
ad aitri miglioramenti fondieri.

In ogni ipotesi, chi aspirz ad ottencrs il sussidic deve prie
soentare, per l'approvozicons dell'sutorits emministretiva, il prc;
getto dei lovori che intonde eseguire. T1 progetto, pord, specials
mente guando si tretti di opore modeste, eseguite da piecoli o
medi proprietari, potrd anche esserc compilato in modo molto sine
tetico 2 semmaric, in forma, pil che di vere ¢ proprio progebdto
teenico, di indicezioni sufficisntementa proecise per il particc-
lere scopo del sussidio.

Dfeltra parte, per covitare che 1'attesa doll'apnrovazi ons
del progetto lascl eventuslmente passare il momonto opportunc pes
i'edecuzione dell'opers, & ommessa 1o concesmsione del gussidio,
che se 1l richicdente abbia, intento, a suo rischio e pericolo,
dato indzlo ail laveri, purchd ezli sbbia notificate all'ispettore
agrario compertimentsle 1l swo provosito di iniziare l'opera (1)

La notifics & fatta con lettera, nella gusle dovra indicar—
si lz precisa naturs dell'opera, il swuo costc approssimativo e

i1a localitd dove sard eseguita, in modo che 1l'ispetiore pogsa il=

(1) Circolare 19 maggio 1932, n.24 2 23 luglio 1334, n.6723 A=l
gottosegretaric per la bonifica integrale.

P ————————— i

i 1di 4 pre-
medistamemse rilevare se la domanda di sussidic, quando sara p

sentata insieme al relativo progetto,avrd probabilita di accogil-

manto. La notifica s'intende avvenuta con la deta che risultsra

dal protocollo &'arrive dell'ufficio riceventa.

T'ispettore, sulle base degll clementi forniti, esamina ra-
pidam:nte se vi sisno motivi psY respingere pregindizisimente 1z
richiesta di sussidio, come avverrd guando si tratti di categorie
di opere non sussidiabili o 41 imprese che non gembrino da inco-
raggiare per la loro cvidente anticconomicith, ovvero guande maéa
chino in bilancic le diaponibilité finenriarie occorrenti. Se ri-
tenga, invece, che sussista, 4p massima, la possibilitd del sus-
sidio, conmunica giltistante di aver ricovute la notifica ¢ 4i
prenderne ette, Tfacendo tuttavie riserve 4l concedera 1l sus8l-
dio, se ed in guanto il progetto riswlti ammiagpibile.

Comnilato che sia il preogotio, se il richiedente aspiri al
mutuc ai favore, Govrh inviare domenda c progetto all'istitubo
di cradite, autorizzato a simili opuraszioni, e conbemporancamnen-
te altra copiz dol progetto all'ispettore egrario, con 1'indice—
signs delllistituto di credito e cul si : rivolto.

Montre 1'istituto compie 1a propria istruttcria tecnica,
1'ispebtore egrario procede alls indegini di sua competbtonza ©
comunics, all'istituto, per iecritto, le sue propogte circa la
concedibilith e la miguras del sussidio.

¢ 1'adunanze del consiglio dsll'istituto @i credito, nella

i i & =881 i mutui, evvenga pri-
quole dovrd deliberarsi sulla concosSslone dei m 5

N
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ma della detta comunicszicone scritta, le propoeste potranne anche
esgere formulate, in seno sl ceonsiglio stesso, quando 1'ispetto-
re agraric ne faceiz parte (1).

Comungue, nclle deliberazioni deve sempre esser fatta men-
zicne delle proposta dell'ispettore agrario.

¢ guesta imports ls conccssione, nella misvra normale o in
misura ridobtsa, del contributo dello Steto negli interessi del
matue, il ministero dell'agricoltura concede, s¢ nuila osti, il
proposte concorse negli interesgi. Nel caso si proponga un conbtri-
bube in misurs pid alta di quellsz consentita delle leggl sul cre-
dito di Favore: in aggiunts al concorso negli interessi, il mi-
nistero dell'tagricoltura provvede alla concessione del supplemen=-
%0 di sussidiec in cespitsle, a norme dell'art.46 della legee.,

S¢ il richisdente non ricorrs gl credite 4i favore, ma doman-
di il sussidio in cepitale, per rogola la domanda, insiene al pro-
setto, & presentata all'ispettore agrario, chc procede sl necessa-
ri sccertamonti, interpellande enche 1'ufficio del genic civile,
gquendo si tratti 4i opere di una certa importanza, le gualli esi-
zano la competenza dell'lingegnere {2).

Riconosciuta sussidisbile 1'opera, 1'ispettore concede di-
rottamente il sussidio, s¢ la spesa prevista nel progetto non su-
peri 1e L.5.000,000: altrimenti comunica gli atti, col proprio

parsre, al ministere il guale provvede alls concessione, con pro=

(1) V. art. 7 legse 2 giugno 1930 n,755.
(2) V. art. 4 & 5 legge 2 giugno 1930 n.75%.

orio decreto.

5+ questa normale precedura o1 fa scoczione, cong ho gih accen- |
nsto, per gli acqusdetti rurell e pov i migliorsmoenti di pasccle
monbanc.

Per gii mequadotti, la domanda o il prog:tto devono esserc

presentatl all'ufiicio deol senio eivile, compatente in ragione di
territorio, il quele sottopone gli atti gall'ssame del comitato too-
nico provineiale per la bonifica & poi 1i trasmotte, insicme col
parere del comitato, al ministero delltagricoltura il gqusle, dopo
aver irpterpellato il consigiio supericre Jdei LL.PP, provvede, se
nelle osti, alle concessicne del sussidic (1).

Te verianti prescritte alls procedura norpele, nel riguardl
desgli scquedettd, si splsgane con lz corattoristiche teeniche di
queste opore che reppresentano importarti e difficili operc &1 in-

gerneria, cosl de calgere il concorso @ 1'egema degli ingegneri,

pift che degli agrononi.

£0 - Tl copcorso dallo Stetc pud cssore CONCEBSC A chiuvngne |
escguae cpore A1 miglioramonuc fondiaric, indipendentomente dalla
quelita di propricterioc o di posscssore dcl fonde migliorato.

La legge, infetti {2), esprossamente prevedes che tanko 11

(1) v, art. 3 lcgse 2 giugno 1930 n.755.
(2} Art. 45 dxlla lesge.
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supsidie che il credite di fovsre possano essere accordsti g chi
non sis propristaric ¢ pessessorc doll'imatbile e ltopera, 1'im~
pianto o 1l'apparecchio sussidliato siano suscettibili di esevcigio
Tucrativo.

La ragicne dslla partecipeszicne finanziaria dello Steto ©
nelli'irtaresse pubblico che si cellega all'esplicaszicns di una da=
te sttivith di perfesionsmsnte delil'asricoltura. Se tale perfezio-
nemanto si ottongs, & indifferentc che si attul dello gtesso pro-
privitario del fondo o da altri, anche sz guestl si proponga scopil
41 mera speculazione.

In guesta seconda ipotesi, possono fubtaviz verificerai cduec
circostanze:

1} ehe 1l'esecutore dell'opera e delltimpiante o 1'acguiraente
dell'apparcechio sussidiate, si serva del concorso statale per
sumentare il proprio profittc o non por avvantagglare gli utenti.

2) che, costruits 1l'cpera e l'impisate od acquistate 1'appa-
reochio, i proprietari o i possessori dei fondi si rifiutine 4i
utilizzarli.

Nel prime ceso, il concorso stabale nella speze Tallirebbe
a2l suo scopo, che non & guelle di assicurare un extraprofitte e
ghe gi & assunta l'opera di miglicramente, mz dl renders convenien-
te guel dato perfezilonsmento dell'agricoltura, per i proprietari
chi debbono wbilizzmarlo, o di divulgsrns 1'sdezione, rsndendons
pil manifosta la conveniaenza,

Wel szeonde caso, la pevbtacipesione dello Stote nelle spe-—

. . . P . .
sa riuscirebie eguainente inutile ed il cspitale investite del
o . o 1 tene
1Lrassuntore dsl miglioramento noun dsrebbe frutto, 8@ 1'toperay
1tippisnte ° 1'apparccechio rimanesseroc Senza ptile impl
A di tutclare

ortr
egn.

Ta lagee, guindl, si & praoccupata,da un canko,

tari cortras il pericolo 41 immoderste

gli interessl del proprie

A . .

— . . . ) o

gpoculaziond, dz1l'altre, &i influire =2 ridurrs i rischi dell'im

press, gensd 43 che sarshbe vanc attondersi 1o iniziative 4i ca-
k& bl =L

pitalisti, desideroni Al congrii profitti.
A tutela dell'interesse doi proprictari, he dato al ministo-
F: a de

& di isgars ¢ i di dcter—
ro dcll'agricoltura le facolbs di "fissere le modalitd

minagicne delie tgriffe d'uso ¢ 4i periodica revisione delle me-
4 18k

5 ] 1ith di riscattc da perie ded
desima, nonche evontualmente 1@ modslitd di riscatto D

proprieteri imteressati” (1), Ingevendosi nells fissemione delle
2 &

tariffe d'uso, 1o S¢ete & in grado 4l impedire che il suo concer-
s sepva osoltanto ed accrescers il profitte delltinprenditors;
- [S1EN AN [

pinttoste che ad aumentzre la convoniensa par 1 proprizbarl Gt

wtilizsarc l'opera, perfezienandc 1tordinamento produttivo.

®' cvidonte che anche itassuntore dell'opersa ha inbterosse
cvider 3

a non adottars toritfe prolbitive che scorsgginoe o impediscand

el i ;80 avviene
1tugo del migliovamento, ma guando 51 trovi, come SpeBS0 & '

: i i i i orh gnel praezso choe,
iy uns situesionc di monopolio, egil adottera q Drens

sapiezsa di coOnNSUND, gli gssicuri il

combineto con la rolative
mentre allo Ststo interessa, per i fini

rassime prodobho newto,

(1) irt. 45 delle lezge.




utilizrezions dell'encrgia, agli sppsrcechi meccenici di disso-
demento, @lle opere di provvista 4i necque potebile cece.cco..fut-
tavie, 1o legge =i & preccoupetes soltanbte delle opere di irrige-
ziong, probsbilmente ceonsiderando che gueste cpere essai sposso
gsigono notcovoli investimenti di copitele e, pill delle zlire,
trovone difficoltd ad essers ubtilizzote o, guanto meno, nd ease-
re utiliszotz prontamente, per i neteveli mutamenti nell'indiriz-
5o culturale ¢ per le importanti cvere complementari che richic-
done. Del resto, in questa psrte, la legge ha riprodotto prescri-
sioni, gik esistenti nelle leggi anteriori (1), di cui non ha vo-
luto evidentemente estendere troppo la portata, per non imporre,
alla proprietd privets, limitszioni magziori 43 gquelle che si tro-
vavene gih sccolte nells legislaziona.

L'articolo 48 n.2 @=1 decrzto legge 9 ottobre 1919, n.2161,
sulle zcque pubbliche {2) disponeva, inmfatti, che " 2 chi otten-
g= 1lr concessione di leghi o serbatoi artificiali possono essere
accordsti: ......29} 1la faocoldh &i sottoporre a contribute i fon-
di irrigabili" e 1'srt.56 dello stesso decreto specificava che

[} 3 . s -
per imporre conbributi ... nells domonda dovranno indicarsi i

(1) Oltre alle Gispozisioni contenube nella legge sulle scque pub-
blieche e riforitz nel testo, ofr.4art.i15 R.D. 20 maggio 1926,
n,1907.

(2} vmoste disposicionl sono stefe ripredetts nells legge attuesle
gulle acque pubbliche cfr.art.32,73 e 83 dol T.U.11 dicembre
1933 .1775.

terreni che si prestano per netura e conveniensza econemica ad es-
gere irrigati, la quantitd d'acqus occorrente ad ognl terreno per
un'adetta eultura irrigua, il prezzo di vendita dall'acgue™. Di
tali norme 2 richiszmata 1'applicezicns dalla legge di bonifica,
1a guale di sl ministero fzcoltd di imporre, e caricoe del terreni
suscettibili ¢i irrigezione ed a favore dell'esccubore delltopera,
il conmtribute &i miglioria, previste dalla legge sulle acgue nub-
bliche., Mediante quests imposizione di speciale tributo, si eser—
cita wne cozzione indiretta sui proprietari, per spingerli a wvwti-
lizzaroe l'opera di irrigasionc, essende evidente che 1 propricta-
ri, piuttosto che pagare a wvuoto 1l tribvubo, preferiranno acgquisha~
re 1'gequa, tanto pih che ls partecipezicne nella spesa e 1'inter-
vanto nells determinazions delle tariffe, da parte dello Stele,do-
vrebbe assicurarc la convenienms dell’acguisto.

B' da noterc che le facolti attribuite ol ministero dell'egri-
coltura dslla legge A1 bonifica, in mabteris di tariffec di uso del-
lz peque, di riscatto degli impienti ¢ di imposizicne del cosl

detto tributo di miglioris (1)spettano, per la legge sulle acque

(1) Sebbens 1a legge quslificki guesto tributo — tributo di miglio-
ris - paznso che esso abbiz une scopo ed una natura diversa da
quella propria di tal serta di tributi.Il tributo 41 miglioria &
11 cdorrispettivo di un vantaggio speciale, conseguito da alcune ca-
tegorice di persone, in dipendenes dell'csecuzione di un'topera pub-
bliea, =d ha lo scopo di impedire un ingiustificato arricchimento,
facendo econcorrorc 1 beneficati nelln spesa dell'opera da cuil han-
fo tretto vantsgzgio. Fel caso perticelere, invece, il ventaggio
dell'irrigszions non & anttusie, me solc potensicle, in guanto,i




pubblici da censcguirs, che sia fisseto un proszzoe idenao o ati-
wmolare Lo massima possibile utilizzazione del migliorsmento,sod-
disfecondc ail bisogni asl pegoior numero di utenti., L'ingerensza
dello Stato serve, guindi, # contemporsre 1'intereszse dell'impren-
ditore con quello degli ubtenti, e, in difetto di concerrenza,co-
stituisce una restrizions ed un limite alla libertd del monopoli-
sta. ]

La legge non dice che lo State interviene z stabilire le ta-
riffe di use, ma "le modaliti di deberainszione e di periodica
revisione delle medesime¥. In effetbo, =zl momentc della concessio-
ne del sussidio, non sempre riuscirebbe possibile Tigsare le ta-
riffes e, se anche fosse possibile fissarle, non serebbe raglone-
vole pensare ad una immutabilita ai esse, per tutta la durata
- talors indefinite - del miglioramsnto, Dovendo, invece, stabi-
lire le modalitd di determinazione o di revislone, leo Stato o po-
trh riferirsi = elementi drti (ad es. i preszi, risultanti dalle |
mercurisli, di determineti prodotti) e prescrivere che il prezzo
d'uso vari col varisre di quegli eclementi, in una prestabiiita
proporzions ¢, come & il caso pily frequente, poiri ovdinere che
le teriffe, proposte dall'escroisic, debbane essergli sottoposte
per le preventiva sparovazions. )

Qltre a guesta ingerenza nelle teriffe, & stitribuita allo
nto 1o Tacolth 4l riservave, o fovors del proprietori intercs-
eati, il diritto di zivcettore l'opera, 1'imnisnmbto o l'apparecchio,
gecondo modalitd che lo Statc nedesime he 1l pofere di debermina-

s

Mentre, perd, le modalith di dsterminazionse @ di revisione

delle tariffe dsvonc sempre eSSere ghabilite, quando sia concesso

il suesidie per opere suscettibili di ssercizio 1mcerativo, non
b p

sempre & necessgrio praveders e disciplinere 11 riscatto, a favo-
re dei proprietari intesressatil.

T 'autoritd emministrativa csapinera &iserezionalmente S€ gla
41 caso di sttribuire upa tale facoltd al proprietari e, verisil-

menke, terrd conto dells dipendenza,pit o mend stretta, tra 1'o-

pera & 1 metodi di utilizszezzicne dal fondo, cosl che 1'gppartenen~

za dell'cpers ad 2ltri, che non sis 1l propristario, cogtituisca

grave clemento 41 incerteszza per la stegsa orgenizzazlone ed eser-

pizic del fondo. W& potrd trascuraie 1z durszia del miglioramento,

glocche panto pil questa sia braeve, tenbo minore gerd il bisogno

ai prevedere il riscatto e 4i procedervi.

Hliteltra accesaita, dianzi accennata, 01 impedire che Lto-

para escauita resti inutilizzeta, con la perdita del copitals in-

veotito dgll'imprenditore @ col danno del mancato conseguimento

dsi fini pubbliel, pei qualil fu pocordato il suseidic, la LeESE

provvade, 1imitatemente elle opere di irrigszione.

Tn verita, non scno poche lg Opere Weuscethinili @i eserci-

zio lucrativo" che potrebbero rimanere inutilizzate pel rifiusc

degli interessati di servirscne. Basti pensare, ra i migiiora—
menti elencabi 21ltart.43 delle leggc, agli impianti di cabine
pili di distribuzione del-

a3

ai trasformeszione 2 ai linee £issc 0 Wo

1tensrgia glottrice ad uso agricole, 5i macehinari elottrici ¢l
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puvbbliche,

zgorceitorle,

wliehe. Quando, percid,con llopara di irrigosmiona,

del miniet
pubblica,

nistore o

296.

snche ol ministero del levori pwoblici, il gqusle pud

in seds ai conceselions é1 derivesione di negque pub-
ds sussidiarsi
270 dcll'agricoltura, gi impieghi un'acguz di nnturo
serobbe incorte lo compotenst dell'unc ¢ delllaltro mi-

tetuire in moteric. Se non che, nella getto ipotesi,

[}

il suseidie non & concesso dol pinsistero dell'ergricoltura, sSe

ncn guandc
necessarin
con le
blici.

succeseivo

congti &c1 diritto del richiedente a deriverc 1'acguay

rll'irrigrnzicons, & tnle diritto si scnuiste soltanto

concessione dell'scqua, fatta del minigtoro dzi lavori pub- -

11 provvedimento del ministoro delltezericolture & percio

a2 subordinsto o guello del ministero gei LL.PP., 11

gunle s, nell'cotte di concessionas o nel roleotive disciplinare,

dispone ciree lo teriffe, Il riscatto o il

rondc,

PHEE

fributc di migliorig,

2id sbemso, impossibill ogni wltariore prescriszlione

sulltrriomento de povrte del ministero dell'agricolitura.

ma 1in
il propric

usg 1r
cabronee

one hon ©

i stimolrre ol consumo dcll'ncgua, cosi che 1'aliguota del con—

Tributo non va =

welnzsicne oilo scopo di indurre

propristeri doi
a

— |
torrani potroanc goderns sole se usceranno #2171 pes
monvanienas dipende dr un insieme di circostenzes
211, lore volontha. D'altra prrie, lo scopo dell'is
4i cttencre ur concorso nelle spesa dell'opera,mna

cul

deterasincrta con riguerdo =l vonbegglo potenziole, 1
il proprictario ad irrigerc

terreno. ¥L pare nercid che il contributo sia piuttostc

asceogbobile, nelis notura ¢ nel find, 211'imposte sulle aree lub=

bricebili.

297.

Per convarso, guesto ministere pud scopre cdattare quelle

disposizicni che crege sulllargomentc, SC il ministors del lavori

pubblici non vi ~bbis, per sun parte, gid provveduto (1).

Tonto 1'impesizione dol tributo di migliorisz, quento lo pre=

serisioni relative zlle tariffe dtuso ad 2l tigestto s0no, pCT

rogola, contenute nsll'atto medesinc col guele il ministerc del-

1ltagricoltura provveds glle concessione del sugsidio. Lo clauscle

reletive costitulscono, infatti, un complenenta logico ¢ pratico

ai quel provvadimento, perchné, da unz parie, 1'esecutore dell'ope-—

rg nop pud inlziarla senae rigchi, fino & che non conosca sg & 1n

qual misura gii garh destc di geders del tributo di miglioria,dal-

1taltro, l'intercsse degli ubenti dell'opera non sprebbe difeso

ae 1o concessione del sussidic non fosse accompagnata dalle pra—

aile teriffe ed ail'eventuale riscatto.

serizioni relative

Ritengo, perd, che 1'imposizicne dol tributo 4i miglioria

posgs esser fatta con provvedimenﬁo geperatc € guccessivo, quando

cict l'espericnma dimostri che 1'tovera eseguita non & cdoperata

o non lo & abbasianza. Nulle csclude, infatti, che 1lgssunbore

dezll'vpera di irrigazione possa @ voglia eseguire i laveri, af-
frontendo 1 rischi di un insufficiente impiege dell'acgus, né 1o

Stoto he interesse ad affrettare 1'imposizione 41 tribuki, prima

dimostrata 1'teffettiva necessita.

che ne sia
Ti cid mi persuade anche la divorsithk dells formula adotba-

ta dalitart.45 della legge di ponifics, rispetto = guella del-

1tart.15 della legse, OYE sbrogate, del 20 masgic 1926 n.1154

(1) irt.45, ultimo conma, della lezge -

|




sulle irrigazioni, dove ers chiers la necessithd di disporre cir—

ca 31 tributo di miglioris orime o contemporaneaments 21l'emana-

zione del decredo di concesslone del sussidio.

Diversa cosa & per l'inzerenze nelle tariffe e per la riser-
wn a1 riscatto che costituiscono uns resitrizione dslla liberaliti,
un peso imposto al concesslonzrio del sussidio, =l fine di meglio
reggiungere gli scopl pubblici della concessione.

Non si traetta, pevcid, 4i determinazioni solo esberiormente
connesse slla concessione del sussidio, ma di un modo d'essere
dells stessa volontda maniTeststa nell'stto di concessione.

Le preserimioni relative alle tariffe ed el riscalto debbo-
no,quindi, esvere contenute nel decretc the concede il suesidio
e poichd esse, in sostsnza, costifuiscono dei pesi per coloro ai
guali & fetta una liberaliti, pensc che possano configurarsi come
un modo nel nepcsic ginvidico di concessione.

Conseguentamente, in sttesa dell'adempimento degli obblighi
impostizli, non 3 sospeso per l'aspirante al sussidio l'tacquisto
del dirittc relstivo,mentre, d'altra psrte si genera, in colore
che henno interssse all'adempimentc del modo,un diritto azlonabi-
le verso 1l'cnersto, per uttenere che soddisfi agli omeri che zli

derivano dalltatto 41 concassicne del sussidio.

41. - Da concessionc del sussidio statale ad un'opera di

miglioremente fondisric implics 1l riconoscimento che 1'opera

stessa risponde gnche 2d un interesse pubblico, dato che lo Sto-

. : TP
o ne promuove cd agevela 1!esecusicne, col proprio cONGCrso
nanziaorio.

¢ . ] i i aj ione
B! nstursle, percioy cue, neal grovvedlmento di approvasz

i i i i yiconosca impli-
del progetto ¢ di concessiche del confribute, ri riconas k]

cita lo dichisrasione 4i pubblics hility dell'opera al find del-

la lezge 25 giugne 1865 n.2359 sulle espropriazioni (1).
(clui che, jer provveders nl miglioramentc del proprio

a pede dellfopera,

fon-

do, na bisogne di cccupere berreni pltrui per 1

. —— s
pud gquindi velersi dsl mezzo conttive delllespropriazlCnc, sampre

i i i gsgrin & nei limiti
guando, beninteso, guelltoccupazions =14 necessarlia

in cui @ cffettivemente necassaria.

. 5o =
Conformemente 2 quanto B proscritto per 1o opere di ponfica,

il progetto tien luoge dal piano particolareggiato di esecunlons,

quando conbtonga gli clementi riehiest i dnll'art.16 della legge

25 giugne 10653 1'indennitd di esproprio » eceleolata col criterio
del veloras vecnale, a sensi dells stoosa legge, &4 in case di di-

ssccordo, e liguidata dsl1 'ufficioc del genio civile.

Ottre esgli accennatl offatti nei riguerdi dells cspropriabi-
14ty d.1 terrenc occorrante alla sede dell'opera, ii provvedimen-
to di approvazione del progetto ¢ di concessione del sussidio ha

1t'effetto specialse di imporre 1'gpertura al pubblioo_transito

delle strade dinherpodaralil abe cmrynno od allacciare 1 fondl 4i

(1) 4r5.92 ultimo comma.




proprictari diversi con strads pubbliche o soggzette 2 pubblico
transito (1).

Fon tutte, perd, le strade interpoderali sussidiete sono
aperte al pubblice fransito, ma soltantc quelle che: servono 1
fondi di proprietari diversi e 11 ellacciano ad uns strada pub-
blica o soggetts o pubblice tronsito. B poichd & interpodsrele
enche le straode che sarve pidt poderi o, pilu genersimento, pil
aslende agraris di un medesime proprietsrioc, ne seguz che, in
gussto caso, non si ha 1'aperturs di essa al transito pubblico.
Inoltre, & das ritonere che L'gllacciemznio alle strads pubblica
¢ ad altra streds soggzotta n pubblico transito debbs sgsers im-
medinto o dirstto, sis perchd la nerme, c¢he implica uns restri-
zlone gll‘'escercizio del diritto di proprietd della streds, nen
& smacetbtibile A1 interprotezione estonsiva, sia porchd un al-
laccirngnto irndiretto con strade pubbliche o soggetto a pubbli-
co transito si pud dire non manchi in nessun caso, cosl che la
lugge cvrebbe Tormuleto come un'ipotesi speciale, une condizio-

ne ¢che & normgle g tutte le streade.

42. - Per guento riguerda la liguidazione ¢ il pagemento
del sussidic cecncssso 4allo Siazto, occorre distingusre, o secon-
o che gi ftrotti di sussidic in cepitale o di eoncorso noll'in-

d
toresse del mutui.

11 sussidio in cepitsle & presuntivemente determinato sulle

a nel progetto dol izvori, eumenteta d4i

di czratterc ganerale

base della spesa provist
une percentuele compansetiva degli oneri
(spesa 4i progetto, di finanzismonto, di emministrazione). Ease
: perd liguidesc sulls bass dcl costo dall'epers, dr caleclarsi
opplicends i prezzi, inverigvilmente fissati con 1'approvazione

dsl progetto, ei quentitetivi di lavoro affettivanente occorsi,

ed aggiungendo, all'importo ottenuto, la prefissa percentuale per
speose generali.

8i applicayciod, guel wsistems di liguidszione della spcsa
dottare

che

& dotto delle liquidmzicne g misura e che abbisme visto =2
anche per le deternincezione del sontributo statalc nella spesa

delle opere pubbliche di bonifica (1.

4 differcnzs, perd, di quanto & stebilito per quelle 0pCre,
la dotarminazione dell'zmmontare della spega provvisoriamente fat-
ta svll'importo 4&i progetto (nol quale [igura una congiua quota

i itui 3 imi so chie
por Bpesa improviste) costituisce una sposa limite, nol scn @,

. 7 e A 5
sc & superats in ssde 4l liguidsziona, i1 sussidic ststale non e
dato sulla perte 41 gpesa sccedente la previsione.

In sl mode, memtre il susasidio ai riduce o somma inferiore

. . o _ A, . [ o
di quelle provvizorismsnte indicats nell'atto di concessgione,d

do il costo del laveri riswlti inferiore a quells preventivato,non

E1) Cfr.parszrefo 31. V.eircolare 23 luglic 1934, n.10 del sobte-
segrotariato per la b.i.
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pud, por conbrs, superare 1timporte provvisoriamcntc indicato
nrell'stto di concessions, guando il costo dei levori sccede Ll
spesz caelcolsta in sede di proventive,

Guests limitazicns, che 4z un certo punto 4i vista pud BiE-
brare non equa, trove la sua giustificazione nells ncecessita ai
evitarc ohe 1o Stoto resti esposto ad oncri non precisanante va-
1utebili in vis proventiva o 41 supplire, in qualche modo, alle
GifTicolts Aol controllo sull'andemento aclla spesa, por lavori
che gi esegucno dz privefi in localith spesse lontanc dalis sede
degli uffici teenici delle Stato ¢ scnza 1'ossorvanza Gi forme
cormbabili, le quali sssicurine, cone avvienc por lo operc pubbli-
cho, dolllespttezea delle notzzioni 4i spese.

Specizlnente,poi, la limitazione & suggerita dalla neeossi-
t4 di lascisre, por gqueste opore che hanno cerattere prevalante-
mente nrivato, unz certe 1iberth 4i progaettaszicne ¢ di csccuzio-
ne ni preprietari intoressati. I1 proprictario pud talvelba pro-
porsi scopil propri, ad os. di carattore sstetice, che non inte-
pescano lo Stete o per raggiungerc gqueseti scopil pud cseer 4ispo-
stc ad investire somme meggliori di quelle strettamente necessaris
211 'asceuzions del miglicromento fondiario, conccpito secconde le
norreli epigenzoe o le buenc rogele toeniche. Non vi pud esser mo-
tive per impedire al propristario di fare quello che sgli deside-
ra, ma, in pari tempo, non vi & wagione perché lo Stato 5l addos-
si un magglior carico 4i sussidl per la soddisfazicne di scopi che

non 1o rigusrdano. La concilisgzione tra gueste discordantl gsi~

senze sl trova, appunto, nel lasciare che il proPrietario pro-

setti ed esegua 1'opera nel modo che crede migliore, LA nel 1i-
aitsrTe il sussidic sbtatale & quell'importo i lavori che, @ giv-

digio delilo Stato, corrisponde al costo normale dell'opera 4i cul

gi tratta (1).
T sussidi sono liguidati @ corrisposti, per regola, ad Opera
ultimsta, dopo che, a mMesso di appesito collsudo, ne sia stata

verificata la regolare cgecuzione. Quando, perd, le opare s0n0

a1 importo notzvole, i'ispetbore agrario o il ministerc deil'a~-

gricoltura, seconde la rispettiva competenza per vglore, possond

conséntire che la liguidazicre e il pagamenio del susgsidie abbia-

no luogo swlla base azlle ststo 4i gvanzemento dei lavori.

In tal caso, il sussidio, corrispondente 511 'ampmontare del-

ls spesa rigultente dallo stato 4ai gvanzamento, » gorrisposto
goltanto per 1 9 decimi, mentre il residuo decimo 3 pagato dopo
i1 collgudo del lgvord.

11 pegamento del sussidio avviene per splito in unica golu-
zions, ma, se le condizioni del pilancio statale 1o esigano,pub
avvenire in anmualita di spmortanento, alle guali anmalita =i
applicano 1e norme che ho altrove indicate per il pagamento a3
anmalitd del contributo stetale nelis spesa delle opere pubbli-

che di bonifica.
Per quanto rigusrda la liguidazionc e il pagamento del sus-—
g3idic statale, in forma di concorso negli imberessl dedi matui,

{1) Cir. circolere 19 mazggic 1933, n.24 del sottosegretariato

per la b.i.




basti ricordsrs che 1 mubtui per l'esecusicne di miglioramenti

no estinti in rete annuali, il cui mumeroc massino non
pub eceeders guello 4i trenta, a devare, 4i regols, dail'anno
nel guale i mizlicrsmenti sono divenuti produttivi (1),

Y¥ntzo 11l 30 giugno ed il 31 dicembre &1 ogni anno gli isti-
tuti esevcenti il credite eggrerio di miglioramento invisno al mi-
nigtero deli'azricoltura (direzione gonerale del credite) gli
elenchi del mutvi porf:zionsti alla deba snzidetts, con 1'indica-
sione delle guoebe & carico dello Stato.

311 elonchi devono contenere le precise gencralith del mu-
tuoteori; 1'indicacions dells scopo por cul 1 mutul sonc concessi,
1o lowglith in cul sono situctl 1 fondi nel gualil vengono cScgul-
te 1o opere 41 migiioresmento, le dato e 1L'importo delle singole
somainistrazioni proviste, lez deta dell'inizio e dellia fine del
periodo di samertromento, i1l sagzio d'interessc, 1l'ammontare dei
mutul, con Ll'eventusle agziunta dogli interessi semplici, ed in-
fine 1'indicazions delle quote rispettivomente g cerieo del mi-
tustorio & dalle Stato.

Vorificets L'eosattezza depgli elenchi e della quota parie a
carico daile 8Ststo, il mindstero assunme 1l'impogno della spesa,re-—
iative alle anmuclitd o semustrelitd fisse, risultenti & suo ca-
T

icoe dagzli elenchi (2).

(1) 2rt. 5 2.D.L. 29 luglio 1927, n.1509.
(2} urt.Sg dalle norme regolemesnteri, spprovetc con doereto 23

La quots di concorsc stabale por giascun mutuc & corrispo-

sta dal ministero direttamente all'istituto mutuante, alla sca-
denza dvlle annualitd o semestralitd proviste nel contratto di
mutue, mentre & lascisto agli igtituti mubtuanti 4i controllare

1 tesptto ed utile impiego delle somme mutuate por gli scopi per
i guali furenc concesse" ¢ di provvederec, a meszo dei rispettivi
wffici $acnici, ai collpudi occorrenti (1).

Lz guots di contributo dello Steto & dovuba per tutto il pe-
riodo di ammortamento stebilite nel contratto di mutuo, anche
crands il mutnatazrio estingua anticipatamente, in tutto o in par-
te, il propric debito, purché risulti accertato che 1z somma Mu—
tuata b gtata olfettivamente impiegata por la rogolare esscuzilone
daolle opere d4i miglioresmento, pev le guali il mutwe fu concesso

(2).

fowe risulta dalle disposizioni accennate, il sussidic sfabta-
le, concesss in forma &l concorse nezli interessi, non & liguida-
o eullz bose dcl costo del migliloramento fondiario, me in rela-
mione al debito dell'tesccousore del miglicramento varso 1Lrigtitute
sovvontorc ed & corricposto nei modi e nel tempi previsti nel con-

tratto di mutuo.

43, - Qlire al suseidl alle opers di miglioramento, lo Stato

(1) 4rt. 54 cit. reg. 23 gennaio 1928
(2} irt., 55 cit. reg.
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pud sugsidisre gli studi e 1o ricerche, anche sperinentall,occor-
renti per 11 migliors indirisso toenico delle cperc sussidiabili.
Lo Statc, ansi, pud compicre anche éirvettamente gli studd o le
ricerche neccssaric a guesto scopo.

Pud cssoers, infatti, convenicnte of frire agli interessatl
dslle direttive circa la possibilith ¢ la gonvenienza i dati
miglicrenentl fondisri,specis in tocalitd dove manchino esempil
ém imitere o tradizioni ds soguire ¢ circa 1c modelitd di esecu-
ziono pih opportule.

Cosl gli studi ¢ le ricerche, intese ad acccriare 1'esisten-

3 ¢ 1&g portate 41 s2cque sottorrancs, possono fornire 1 necessari

1

o
-

cnensi 8i giudizio, per chi voglis provvadore alllirrigeziohe

e¢i propri fondi o fornirii di scgua pctabile. Lo studio delle

a8

modelith costruitive o dei matoriali pil acconci per la cogtru-
zicne cconomica di edifiel rurali pud cvitere spose non necessas
ri¢ o daro ua wbile guida a chi dobba progottarc cd cseguire ta-

1i costrucioni.

3

Sicorche spurimentoli cires laz poesgibilith di date planta-
gioni o di d=%i motodici dail culture sseiunbte cce. pouseno fornire
clcuonti por decildere delle convonicnge 4i nuovi orientsnenti cul-
tureli o cosl via.

Quendo lo Stato non erods di provvedervi diretbononte, pud,

come s8i & dstto, sussidiare chi ai proponga 4l compiaro gli stu-

ds = lo riesrehe o in guesto ceso la misurs dvl susgidio non &

307

prostabilita dalla legse, nermeno con 1a dsherminazione &1 un

nma
Fag st

1assuntore degli

ai procedenvi. (1)

sgimo o 41

6, verisbile da caso @2 caso,

un minime, dovendo il qussidio asdegusrsi 2l biso-
e stebilirsi in misuro tale che T

studl e delle ricerche sbbis la convanienza

£1) sre. A7 dells legge.

\
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io: 44.- T'appartensnze delle opere 4i bonifica e a4l mi-
iorzmento Tondlsrio.

44, - L'esposiclona, fin gui fatta, délle norme, che regola—

no Llssecuziens dslle cpere di bonifice e di miglioramentoc fondia=-

rio, parmette di wilasvere cne 1'opera di bonifica consta di una
duplice categoria di lavori e di attivitd, di cui la prina & 4i-

retta a modificare le sordinioni snbientall ipn senao fovorsvole

reta trasformaszions dell'ordinemento produttivo ed

]

x11a deoside

2

sttanza aollc Ststo; la seconda & complementare della pri-

@
=1
=
[}

w3
[o]

me, in guante ne integra e utilizsa i risultati per sddivenire

allterfabtiva trasforaazione dell'ovdinamento produttive 2d & di
competenza dsl propriciari Aol herreni da bonificare. T tattivitd

integrativa privete non &, perd, libera di determinarsi, ee8sel-

do vincolata, 4l fronte allo Atpto, mlllosservanza di termini,

309.

antro i guali deve obbligatoriamente esplicarsi, zd =zl rispetto
ai direttive che impliceno un indirimzo dells strasfornpzione
ai find pubblilecl de consggulre.

agraria, corrispondente
ottenibile

huk perfezionsmanio dell'ordinamcnto produttivo,
con 1'osecuzione 4l migliorsmenti fondieri, &, 1nVeos, wn'attivi-
alla libersa volonti deg

¢, aiutata soltanto

tha, comnesss dalla leggfe 1i interessati,

-1 del fondo da migliorer
11'esecusione di taluni migliora-

signo o no proprieta

e gtimolata dailo 3+tato che, no

menti fondiari, veds anche la soddiafazione &1 interessi colleti-

vi.

sccento 2 queste due erondl brenche di attivitd, ls logsge
copesiders i lavori @ gli interventi antirnofeliecl, i quali perd,
o &iseiplineti, rientiano, secondo 1 casl,

per 1l modo con cul son
ella privata di miglio—

nelltattivitd pubblica di ponifics o in gu

remento fondizrio. In quanto cogtibuiscono cnch'essl un meza0 CON—

gl one delle condizioni ambientall e in pariico-

aricith che ostacolano

corrente olla mutb
one delle ceuse di mal

nento produttivo in un compransorioc

larz =lla sopnressi
dzlltordinem

1z btresformesione
ai bonificse, 1 lavori e gli interventl antignofelici rientrano
frn le OpeTe pubblicho di compelbenzao statele. In guento signo da

gseguire in compr-nsori, nei guali la bonifica sia staba gih di-

o in =ltri torritori, non SofgS
i jsveri e gli interventi

chizroba ultimata, tti a bonifica,
ma plzscificati tra le zone malaviche.
deld miglioramenti fon~

no considerati allza stregua
{che & non tanto la modi-

antisnefelicl =0

gigri, pur digtinguendosens nello SCOPO,




ficae il perfesionamente dcll'ordinsmento produttive, quambo il
risgnamento igisnico), e nelle compctenssa gttiva, che & sttribui-
ta allo Statc. Lo State, perd, agisce in luoge =d 2 spese dei pro-
prietari, cosl che le opere non cessanc di csserc considerate 4di
spettanza del proprietari obbligati e l'intervento zostitutivoe
delle State &,in scstansa, 11 modo con cul si gersntisce l'ese-
cozione delle cperc e 1lladempim:nbo dell'obbligo impousto dalla
legee.

Consideronde, quindi, nell'insicme, le cpore chie s8i cseguo-
no geccende le disciplina dells lcgge sulla bonifies integrole,
81 pud distinguere uns seris &3 opere che sono pubbliche dello
Staoto ed una serie di altre opere che scne privete, snche se la
attivith private talora sis livera di nanifestersi se, auando e
nel modc che risponds a2i suci intcorossi, tal'altrs sis vincolatbsa
a svolgersi nel tompo o secondo modalitd prefisse dallo Stato.

Iion vi & motivo di dubitare che le ultime ocnere nrivate,in
gquanto rivesztono il carsttere di nmislioramenti, apportati al snd-
pric fende dal propricteric o de altri in sua vece, sccedono al
fonde miglicrste ed appariensono a colui che ha la propriectd izi-
1'inmobile.

Diversa coea & por le operc pubbliche,

Pciche l'esccusicne di eosc & compito dello State (si attui
dirattam@ntc o indirestamente a2 mezzo dells concessions) le opere
cscguitc sonc poer regola operc pubbliche stetali ed appartensono

allo 3tato.

Pud sembrare che gquesta afformazione contrazsti con la pare-
tecipazione dei proprietari interessati nelle spesa delle opere,
ne 8t & gid avutu cecasione di rilevare (1) che 1l concorso dei
proprictari ha 1l carattere di contribubte di miglioria,costituen~
d¢ il corrispettive di un ventaggio speciale che ad essi derivs
dell'csseuzione di un'cperas pubbiica, intesa 2 fini d'interesse
genersle. 8i tratta, ciod, di un contribute non dissimile da guel-
1% previsti dalla legge sulle espropriszioni (art.77 e 82) e dal
decreto legge 3 dicembre 1934 n.2049, nel casc in cui un'opera di
pubblica utilith produwos un beneficis specisle a fondi confinanti
e contigui. E come la prenrietd dell'opera eseguita (per es,una
strada nucvamente aperta o sistemsta) non passa ai proprietari
frontisti, pel fatto che ossi sonc tenuti a corrisponder:s un tri-
bute di miglioria, cosi non diversamente deve dirsi delle opere
pubbliche d¢i bonifica, che restano di proprietd dello Stato,nceno-
gtante 11 concorso nella spesa del proprictari interessati.

Weommeno gi pud dire che la proprietd paessi 21 consorzie dei
proprieteri, dopo l'ultimzzione delle opere, quando 1l consorzic
& immesco nol posscsse delle opere eseguite ed investito del com-—

ite df curarnce la menubensione, perché non gempre la consegna

k3

avviene, curande talvolta lo Stato direttrmente la manutenzions
dolle opure csepuite, e, quandce essa si verifics, ha per effetto
il trasferimentoc del possecsso, non della proprietd dolle opere,
L'avere il legisletors sentita la nccessiti di chisrire, con 1ltart,

100, cha 1 proventi eventusli di ewi le opere scne suscsttibili

(1) Parsgrafo 2C.




"passano al congorzio di menutenzione per la perte relative alle
opere cha & tonubto a mantenore!' sta a dimcstrarc sho le opere non
appartengonc al consorzic, alfrimenti la disposizione serebbe af-
fatto superflua, ben comprendendosi che i Trutti delle proprietia
debbano spettare al proprictario.

Un'ecceszione a guests raegola dove btuttavia forsi por gquelle
opero chae, cseguite come elomenti indistinti dell'unica opora 4i
bonifiee, rivrundonc, dopo l'ultimezionc, 1l doro cergtteristiche
ipdividusli @ ritorncno sotto 1z loro normale disciplina legisla-
tiva. Da pil parte di guoste operc seno coansidercte, anche dallc
lousgi speeiali relative, come opere dello 8tato, ¢ percid 1'asse-
rita appertenenza 41 csse slle Stato si conforms, onche o norma
di gueste leggl. Vi sonc perd clcune olire opers, ad esempic le
strads, che, se clas.ificate, al momente della dichisrazione di
ultimagions, fre la provincisli o ccounali, paasanc, in virih
delle logsi stredali (1) in propricta della provinedla o del comu-
ne,

Limitatamente, quindi, & gueste opere, lv cul sppartencnsa
wata col mutarc delle leggi che lo disciplinano, si & tratti a
rifenerc che lp proprictd di esse sia delle Stato, per tutto il
periodo dell'ssecuzione, e si trasferisce agli entdl locali guan-
do, ultimata l'opera, s'iniziz 1l periodo dell'esercizio e della
manutenszlone.

(1) srt. 22 legge 20 marszo 1865, n.224C

313.

Quando cid avviene, le opere, pertd, appartangons a provineie
o 2 comuni, non verificandosi mal 1ltipotesi che la proprieta di
esge pi tragferiscs sd altra diversa persona, ginridicg o fisilca.

Tn ogni caso, percid, le opere pubbliche di bonifica appar-
tengone allo 3tato o alle provincié o @i comuni. Inoltre, ssse
hanno laz naturs di beni immobili per natura (es.le strasde, 1 cm~
nali, le briglie, le Tascise frangivento acc.} o per destinaszlone
(1 mpcehinari degli impisnti di scllevemento delle acque ece. ).

Avuto riguarde alla loro funzions tecnica, esse sono virtual-
mente s disposizicne di tutti, perchd pud ubilizmzerne gli cffetti
chiungue sig proprietaric o possessore di terreni nells =zona bo-
niticgts ¢, pift gencralmente, chiungue abbis occasione ed inte-
resse 4i servirsi delle cpere, secondo la loro degtingzione.

Dueste, perclid, scne sogoette ad un usc che & [enerale e,

ciod, consentito a tutti i cittadinil, E guesto uso generale &
dirette, perch® non richiede per il suo gsercizio ltintervento
delia persona giuridics pubblice ed & gratuito, perchd non esi-
ge il pegemento di un corrispettive, che ebbla cevaticre di ceon-
troprestasicne contrattuale-iure privato- e ciod &1 prezzo.
Frgttandesi, quindi, 41 beni imnobili che appartengono allo
Stabo o alle provincie e comuni e che SCNO soggettl ad uso gene-

ale, diretto e gratuito 4i Lutti 1 cittadini, & do ritenere che

H

vadane classificeti tra i beni demaniali.

fquesta opiniene corrisponde a guella accolte nella prassi

cominisgtrativa.




Seconde norme fissate dsl lMinistero delle finanze, i beni
immebili esoropriati per la sede delle opere pubbliche, devono,
inigislmente, essere iunbestati in cataste al demanio delle State
{antico demanic), Successivemsnte, mubata 1s nstura dei terreni
espropriati, in dipendenzs dcll'eseccusione delle opere, gli uwffi-
ci del geprio civile informano 1'ufficio tecnico del catasto degli
intervenuti cambiamenti (1), pei qusli 1'area occupatz dal cana-
1i di scolo 2, in generale, costituentc 1o ssede delle opere, pas-—
g3 allp pertite "acgue esenti ds estimo", o, trettendesl di scar-

vate, sgrzini, edifieci, ecc., alla partits "Demanio pubhlico dallo

Quende poi, dichigrata 1'ultimazione delle opere gucste ve-
nigsere opessete al coansersic di monutenzions, zli imzobili endreb-
bore intesteti 2l consorzio ubentc e al "demanio pubblico" proprie-
tarie (2).

Lz qualith di beni demenigli imports 1'inalienabilitd d=l
bene, intesa come impossibilith 4l formare oggette d4i rapporti
che contraddicenc =sllas destinzzions &i essco. Ne segue che, fino

& che dura la loro destinssionc, le cpere non possono essgre a-—

(1) guendec l'cpers & eseguitn in concessione credismo che la o-
municerione alltufficio del catesto debba esser fatta dal con-
casaionzric.,

(2) ' dc ritenere, scdbens guesta ipotosi non sia steta conside-
reta dal ministero 22112 finsnso, che dovranne esscere valbura-
ti ol nome dolle provineia ¢ deld cowune guegli immobili che
sone sede di ore ro da trasferirsi in pronriotd di guesti en-
i

ans 2 2 a it o8ta ipo ache o0 a SE}"\)l‘tl CDIIVGnZiO—
B A i b
1]‘.@1’1_130, ne &sgare BOTwOD Srda r t

neli, 0 essers oggetto di gspropriszione forzata. -
Dlaltrns parte, 1 gingell non possone acquistare-la‘pr?prle-
33 o un gqualsissi diritto realec sulla CRETE, nd in virtl 4i con-
venzione, nd per difetto di prescrizions. .
2ib nen sigrpifica che 1 singoll non ehpianc dirlveo @ ? '
sulle spere. Seltenio zi trotta 41 giritti subiett%v1 pu?bliil,
generalmenta clansasificati fra 1 diritti civiei, pel qualltinaZio-
interessati usano dells cosa pubblica, secondo la sua des e
ne, 8 possono respingere ogni impedimento,tantc ?1 fr?ntc il i
zi che nlla pubblica ampinistraszione, nei diverél ?oél congern
per la tutela dei diritti e degll interessi legittimi.




