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car0 I.

WOZIONI PRELIMTITARTL

Sommeric: 1. La nozione di bonifica inbegrals.- 2. Le bonifiche
e i migliorsmenti fondisri.- 3. Le gistemegzioni di bacini mon
tani regolate dalls legge di bonifica.- 4, T comprenseri di
benifica di 1% e di 2° cetegoris.- 5. GL1i atti 4i clagssifica
zione, g

1. - L'anslisi del concetto di bonifica integrale esige un
rapide richiamo 2ll'evoluzione iegislativa che ha preceduto la
legge sttuale del 13 febbraio 1933 n. 215, perch&, nel corso del
tempo e nel succedersi delle leggi, l'esPreséione ~ bonifica in
tegrale - non ha avulto sempre lo stesso significato.

Lz prime legge del regno sulle opere pubbliche, del 20 mar-
zo 1865, n. 2248, cslcata sopra una precedente legge piemontese
del 20 novembre 18590 n. 4754, gquasi ignord l'esistenzs del pro-
blema dells bonifica, limitendosi a disciplinere 1 consorzi di
scolo ed a promettere naove norme, le quali evrebbero dovuto ser-
vire specisimente s regolare l=z proprietd delle peludi.

Fu nel 1882, per merito del Baccarini, che si ebbe la prima

lsgge sulls bonifica idrsulica, l2 guale nacgue dalla preoccu-—




pazione di vincere 12 asgleria col prosciugamento delle zons pa-—
lustri, e suppose che il semplice prosciugamento vastasse ad ot-
tenere 1o scopo. Considerd, guindi, la ywonifica come un fetto
egsenziglmante idrewlico, laseisnde =2lla libera attivith del pro-
pristari del terreni sistemati idraulicemente, di pigliorarli dal
punto di viste azrario.

praato perd l'esperienzo mostrd che non sempré questa atti-
vith epontanzamente intezratrice del proprietari si varifica e
che, guandc esse MANCE, gran perte degli scopi igienici =d eccno-
mici della bonifica vengono = fallire.

Tu ecosl, 2 pOCO 8 poco, palese l'errore della concezione ori-
-gineria di bonifica, come semplice prosciugamentc 43 terre palu-
stri, ¢ la riconosciuts neccgsith di integrare lo stadio idrauli-
co con gusllo agravic del bonificsmento congusse a perlare di ho-
nifica intezrsle, &i bonifica, cicg, che, non 1imitendosi sl pro-
aeiugamente delle palude e, in generzle, zlla sictememicne idrau-
lica 42l tarritorio, spvestisse 1'intero problama, di riassebio
idrsulico e di pifi intensiva whilizzazione agraris dei terrenl.

A btale pib vaste nozione dsl concetto 41 bonifica si confor-
md 11 tesbo unico 30 dicembre 1623 n. 3256, delle leggi sulle bo-
niriche idrauliche.

Wello stesso anno 1923, ed anzi con 1a gshessa data del 30
dicembrs 1923, unz nwova legre veniva emsnata, per affrontare alal
probleme della ponifica del meonte, gocanto 2 quella del plenc.

La legge, che fu detta dei boschi @ dsi terreni montani (H. 3267},

si ccoupd, da una parte, del rigssetto idrogeclogico dei bacini

montani, dell'altro, del miglioramento deil pascoll montani e del-
1s ricestituzione e del buon governo Gei boschi. Esse segnd un
notevole progresso sulle precedenti legzi del 1877 e dsl 1911,
tuttavia mantenne il concetto, tradizionale nells legislazione,
che Ta del riassetto dslle pendici degradanti un problema essen~
zisimente tecnico - idraulico e dell 'imtera restaurazione montana
un problema tecnicesmente ed cccnomicamente isolsgbile da guello del
plano.

Tanto nella legzge sulle bonifica idraulice che in guella sl
toschi e sui terreni montani rimaneva perd ferme il corcetto che
1tintervento statale dovesse servire a uno scopo prevalente ai di-
fega idrsulica, sia che tendesse = eliminere le pelvde, sia che
provvedesse glla regolazione delle acque e alla sistemazione del
terreni in pendio.

Una gensrale competensa dcllc Stato a promuovere il progres-
g0 egrario di terrenil incolti ¢ estensivamente coltivetl non era
prevista dslla legislazione. Sin dsl 1878, lo Steto si era predt-
cupato di promuovere lo sviluppo agraric dell'4gro Romano ed ave-
ve succescivamente esgteso, qua @ 1z, ad altre 2one del Regno, le
norme speciell sdottate per 1'AZT0 Romanc. $i trattava perd di
provvidenze rivolte a Tavorire lg trasformaziocne fondiaria di de-
toprmingti territori, Al estensicne per golito non grande.

Fu nel 1924 (1), la legze Serpieri sulle trasformazl oni fon-

1) Decreto lezisistive 18 maggic 1924 n.703.
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Aiarie di pubblico interegse che, con disposizioni di carattere
senerale, spostd 1'egzetto della nrecadente legislazione & aff1de
allo Stete non pil soltento i1 comwplito 4i risasnare i terreni pa-
lustri, ne anchs guello @i propuovare 1g $rasformazione fondiaria
dei terreni incelti od petensivemente coltivati, guendo, per 1iim-
portanza del risultati zconomicl o socisli conseguibili, la tra-

formazione interassasgse 1tutile pudbblico.

o

-

Por le leggi sulla bonifics idraulice, sul terreni montani e

gulle trosformezioni fondirrie d4i pubzlico interessge, lo 3teto fu,
guindi, in gr-~do 4i provvedere ~11l~ redenslione igienics ed econo-—

mica 4i quslls perie del tarritoric che, per dissesto idrogeologi-
co o por fltre couse fisiche od sconomiche, si frovasse in condi-
cioni arrebtrote.di culture 2 rpperisse succettinile di nctevole
nmigliorsmenio.

All'infuorl 41 gueste tro leggl fondrmentali, vi erse sutta
une ssrie di specisll provvidenzs cha 5i proponeveno quastc o
guel fins preriicolere di piglicremento fondisrio - agrerioc. Cosl
1c lemagi del 20 naggio ¢ dsl 13 ~gosto 1926 provvedevand alie ir-
rigasioni; lz legse 16 giugno 1927, emonala in dipendenza della

hattaslia del sreno, gi cooupove i suesidiarc e promucvere L&

sistompzione del. terrenc, ie strnde podersli, 1la costrusicne €

riparezione di Fabhricsti rurelis ecc. Infine, tutto 1'ordiasmen-—
t5 dsl creditc fondiario - sgraric, & partirs dalls legge 30 di-
combra 1923 n. 3139 fine =l pih recemte provvedimento di costi=

tuzicne 43w consorsio di tgtituti per 11 ercdite zlle opere 41

i

miglioremento, tendeva o DIOMUOVETE, col credito di favore, 1o
gviluppo dell'agricoltiura.

Lz legge 24 dicembre 1328 n. 3134, che fu detta della boni-
fieca integrale, trovd guesta sitnuaezione giuridica e, in sostanza,
non vi introdusse radiceli medificeziond.

Essa fornl, con lerghezze jnconsusba, i megzi finanziari
per 1ltapplicazione delle varie leggi esistenti e cercd di perfe-
zionare gueste leggl, sina elevande il contributo deile Steto nella
spesa di alcune opere, sia autorizzando lo Stato a contribuire in
alcune szltre { ad es. gli acquedotti rurali) che la precedente le-
gislazione aveva del tutto trescurato.

Dal punto di vista sistemasica, essa segnd un'inncvazione,
generalmente poco rileveta, ma non per questo meno importante;
perch: recceolse finalmente, in una stessa legge, disposizioni Tre-
lative alle bonifiche idrauliche, =alle gistemazi oni montane, alle
traaformazioni fondiarie, alle irrigazioni, alle stradé e agli
acgquedotti rureli e, in goenere, & presso che tutti i miglioramen-—
ti fondinri, sugsidisbill gscondo ls precedente legislazione-

Espresse, cosl, col suc stesso contenuto, il proposito di
raccoglisere in uwna comune disciplina le norme troppo numero&e e
complicate, che lo sviluppo della legislazione era andato affa-
steilando, e mubd, in sostanza, 10 stosso significato di bonifi-
ca intezrale, quale srz stato intesc e divulgato nel pericdo an-
toriore alle legge del 1928,

Bonifica integrale, nel concatbio originario, gignificd com-

plets utilizzazione agraria dei bterreni prosciugatl o, in geners,



aistematl ddraulicementc, o ciod integrezione privata delle cpe-
re @i bonifica eseguite desllo Steto, unificazione dell'impresa
di bonificemenbo, nci suoi stadi, pubblice e priveto. Bonifica
integrsle, secondo le legge del 1928, & atiivith d4i generals pro-
grosso dell'sgricolibura, sia che 11 progresse si reggiunga con
la rodicale tresfermezione, sie che si consegua col perfeziona-—
mente degli erdinementi dellsa produsicne terrisra. Integralc &,
guindi, la bonifics in sensc di estensicne pil che i Intonsita;
essendo consideratoe impliecito, e percid supsrebe, il concotto
che non vi & bonifica, s& l'attivitd pubblica e priveta armoni-
camente non councorrane e ge 1 terroni prosciugsti non vengano
wtilizzeti con metodl pil intensivi.

Appunto, perchd, le legge dei 1928 si informd a gquests pil
ampila nozione d4i bonificaz, 1a logislgzione precedentsz, troppe
compiicets ¢ tropnc fraommontaria, doveva nccessarlsmente apperi-
W imperfetta,‘e fu per gquesto che fu deferita al Governo un'am-
pig fecelta é1 modificars o d'integrarce le norms delle logszil pree-
sistenti (art.13). |

In 2l node si concludeve un processo di elaborszlions legi-

letiva ¢ s ne apri i i
t 50 ne anriva uh altro, in cul; corretts lleccessiva

i

.1 14T ", A :
reciglizoasicne delle leggi e ricondotte le varic provvidense

o

o ini nerhi ]

2% leorec fini perticolari glla meta comune di genersles riassetto

. s K e R

territorinle, non vi fossero pilt 1o norme per le bonifiche, jper
M a s

Ta + : P 25 s .

1o trgsformazicni fondisric, per le ilrrigsszioni, por le case,por

?

le strade ar gli :
ade, per gzli acqguedotti, me une legze sols per la bonificg

waegrale,

e
=]

Il dacroto legislativo 13 febbreio 1933, n. 215, ¢manato dal
dclega conferitazli dalla legge dsl 1928,

Governo in virth della

corrispose a gquesto proposito.

infatsi, edotts ia nogione di bonifica in-
1

Lo nuove l2gge,
toyreie, com' : gteis dlenzi accenneta, dichiarando all'art.
ohe "ella bonifics integrale si provveda, per scopi di pubblice
interesse, madiante opere &l ponifics e 4i migliorsmento fondia-
iy

" Le opera di bonifice sono gquelle che si comniono in base

ar
a un piano generals 4l laveri ¢ di sttivitd coord nate, con rile-

vanti ventsggi igieniel, demografici, ccopomici o goeiapli, in

comprangori in cui ricadanc stegni, paludl e terre paludose ©

cosbituiti de terreni montani dissestati nei riguerdi idrogeclo-

giel ¢ forcstali ovvero ds terrcni, estensivamente utilizzetl pe

Atopdine fisico o scoiale, @ sugcettibili,
troeformesions dsll! ordinementc produt-

gravi ceuse rimosse

queste, &' uns radicale
tivel.

di miglicremente forndisric sono gquelle che 9i
indipendentemente da

Y Lg opere
compiono g vanbaggio di unc o pil fondi,

un pisno generale 4l bonifica".

$o i anslizzano gll slementil conbenuti nella definizicne

gclle operas di honifica, risulta chisro che in questa denomina-

rione si & intesc comprendere le benifiche idrauliche, prima re-

golate dslle legge 30 dicembre 1923 n. 3256, {comprengori in cul

ricadano stagni, paludl o territori paludosi) le sistemazioni 4i

becini momsani, regolate per l'innanei dgl T. U. 30 dicembre




1923, n. 3267 {comprensori ..... costituiti dz terreni montani

dissesteti nei rigusrdi idrogeolegicel e foresteli) & le trasfor-

nezioni fondisvie di pubblics interesse, considarate dalla leg-

18 magzic 1924 n. 753 (terreni cetensivemente utilizzati por

gravi ceuse di ordine fisice = secciale e suscoettibili, rimosse

weste, &i una radicale tresformasione delltordinamanto produt-

E' ds netarc che rianvrano naila nozions di bonifiea ¢ ca-—

donc, parcid, gitto la disciplina della nuova legge tubtte le bo-

nifiche idreuliche, attribuite 21le compotanze statale @ le tra-

m

n

zizioni che discip

montani. Inoliro,

“ormanioni fondiarie di

ciplina ad

ubblice imbercsac, lscntre a tele di-

B
goggetta soltantc aleune dslle sistenmszionl monta-

sty
ne, contemplate della logee sul boschi e sui terreni montani.
1

s porme Gell'tart. 119 che, mantre sbroga

1a bonifiche idrauliche & delle trasforma-

r il;
zioni fondisrie di pubrlico iatoresse, 1agcia in vigore le dispo-

insne il riassstic idrogeologico del bacini

vt, 107, regolands, in via transitoria, 11

;\;

rogime dclle opere clessificate a norme delle procedenti leggl,

dichiara sens'altro clgasificati come comprensori di vonifica, al
sonsi dolls nucve legge, i terrisori cha si troveno classiflcati
come commreonscri di bonifice sdrsulics 4i 1" categerda © di tra-

spge ¢ deferisce, ilnvece,

reste il compite di di-

2 o
ninrars queli bacini montani, dclimitetl = gonsi del T. U, 30

diccmbre 1923 n. 3267, vadanc consideratl come comprensori ai

bonifica.

2., — Caratteristica comuno alle operc 41 bonifice propria-~
mente doettc e al mizlioramenti Fopdiari & che s§i tratta di opere
s cui si provvede "por scopi di pubblieo interesse”.

In tai modo, le opere e le attivita contemplate dalila legge
gulla benifica integrsie si digtinruono dalle altre che, pur aven-
dn 1o stessec ceratteristiche tconiche, scddisfeno a gscopi di mero
interesse privete e percid continuano 2d essere disciplinate dal-
le pnorme di diritio civile.

Passande gll'ulteriocre distingione tra wonifiche, propria-
mante dette, e miglioramenti fondiart, la legge chiarisce che la
opere di bonifica counstano necossariamente &i laverl e ai attivi-
t4 44 varic ordine, la sul attusszicnc, PET osgsere efficace, 0ocCOr-
re sia coordinata, nella provisions e nello sviluppe rlel tempo @
cib si cttiene mediants lz compllezione i un pilano generale,nen-
tre i miglicramenti fopliari sono costituiti da laveri della sted-
sg notura tecnica, isolatgmentc eseguibili.

Quests necessitd, per le cpere Ai bonifica, @i ettuarsi se-
condo un pisno comuhe di laveri e ¢i attivitad coordinate scopre
ia pif inbtima, ma anchs ia pill scstanzlals differenza che esiste
tra bonifichs o migliorsmenti Tondlari.

So guesti wltimi possont corplieTsi indipendentemente da un

B



visnc c e lavori i itivi i
T comune Sl raveri e 41 sttivith coordinate, vucl dire cha

censistono in opere che, per s stesse, conducono gzl risultatoe

desidersto, senze che sis necessario il eoncorsc @i altri lovo~
ri e a1 eltre =ttiviti, in caerto rcde conplementzri, © so & co-
si, vuol dire che 1'esigensn = cui i miglicrrmenti soddisfrono

& un' egig opli i
ecigenza semplice, crprce 31 essere isolrtrmente soddi-

Cre, o0id ei verifices soltrnto gurndo, atturto un certo or—
din-mento delle produsione terrierh, si tretti di perfesionrrlo.
Cosl, se, costituite le nuove unith fondirrie, occorrn provve-
derle delle relstive crae coloniche; se il podere, gih in comple-
to assetto,\wbbia bilsogno di essere pgovvisto di rcogua pobebile
rer Ylolimentezione dagli womini e del bestisme; se, per ridurre
i costi, sense tubttavie medificare l‘orgonizzazione della produ-—
sione, occorrs costruire le strade per slleggerire 1'onere dei
treoporti ece., eco,

Nei cosi ipctizzoti, il bisogno & preéispmente individuato
e l'opere eseguita - 1n casa, l'zcquedotto, la strada - & ca-
pece 41 soddisferlo in maniera immediste.

Le opere di bonifice invece, costituendo un sssieme di la-
vori ¢ di atbtivith, coordinste in un pirno comune, SOono neces-
Sarismente rivolte o soddisfare esigenze pill conplesse e trova—
ne lucgo 1a dove non oi tratis di perfesiconzre l'ordincmentoc pro-
duttive esistente, ma di introdurvi una r&dicale trasformaz one.

o
!

':‘1 - s I3 .
2llere, infotti, che biscgne opersre su tutte le condi-

zioni &'ambiernte, Fisico ed economico, da cul dipende 1l'ordine-
mento produttivo cihe si vuol sostituire, ed operare su di esse
in modo cocrdinsto e ialors simultenso, per poterle modificare,
in sengo favorevole slla desiderata trasformszione.

Cosi, se si tretta {come molitemente evviene) di sostitulre
2d un'agricolturp estensiva e discontinua, un'eltra pih inten-—
siva e cepeece ditfar vivere sul terreno unsz pil densa popolazio-
ne, ie circostanze sfrverevoli ed cstetive scone normalmente mel-—
teplici, sveriete, anche se in guelche modo connesse ed interdi-
pendenti.

Bonif icsre, nel senso &l prodciugare l'ECquitriho , pud es-
gsere inutile, se la siccith converta in desertc guel che era pa-
lude, Prosciugere e rendere irrigabile il suolo non giova, =@ al-
1lintroduzions di cuiture inmbtensive si opponga ls lombananza del
contadine dslls sede del proprio lavoro. Prosciugasrs, irrigare,
costruire cnge, fornirs 1'scqua potebile pud costituire uno sfor-
z¢ assurdo, se 11 difetto 4i comunicazioni renda difficite ¢ trop-
po onercse l'accesso al mercati.

Dalls distinsione formale indicata dalls legge, per cul le
opere di bonifica constanc di lavori e di attivith svariste, da
eseguirsi coordinstsmentc a neszo d1 un plano generale, ¢ i mi~
glioramenti fondiari sono coetituilti ds cpere singole, gseguibi-
1i iscistemente, & lecito, guindi, dedurre 1l'altre pilt sostan-
zizle Aistinzione, per cui la bonifics 2 la trasformszione radi-
dell'ordinancnto produttive di un dato territorio, mentre

=]




i niglioranenti fondisri sene soltente i1l.-wezzo 4i perfezicrnare,
senza rediceli moditicazicni, gli ordinszenti esistenti.

Hon kasterebbe, tuttavia, gquesto reguisito, dedotte ddl lo
scopo pretice che si vuol comszguire, per differenziacre le opers
di bonifice da guellc di miglioremento, giscchd, se il scrvire ad
uno scepo di radicale tresformasmione dell'crdinemento dellia pro—
duzione terricra & un elemente nccessaric per la Gefinizions ded-
le opere 4i bonifica, non & tubtavia sufficiente, giacch® non
ogni radicale trasformszione dell'ordinsmonmte produttivo & Dbo-
nifica, in senss giuridico, richicdcndosi ulteriorments che essa
sig cepacc di darc rilsvanbtli vanteg:1l igienieci, denografici,eco-
nomici o socisli.

Si & gis detioc che il servirc a scopi 4i pubblice interesse
& caratieristica comune =11l¢ opers di bonifica e di miglioramen—
to fondiarioy 4d'altra parbte gli scopi 4i pubblico intercase,
consesiibili col perfeozlonamento degli crdinsmenti produttivi
ceistenti, non possone che essere igienici, demogrefici, ccono-
mici ¢ socigli; ché, anzi, potrebbe perfino. dubitersi se sussi-
stano, sll'infucri 4i guedli enuneisti, altri scopi di pubblice
intervese, sopratuiic gquando =i congideri il signifiecatc piutte-
sto vagzo o comprensivoe 321la gquelifica di Ysociale".

Percid, in relazione agli scopi, le bonifiche si distinguo-

no dail niglicramenti fondizri, piuttosto per la diversa imlortan—
Zs, che per la quplibd dei bonefici conseguibili, dovendosi rite-

nere che le seepo di pubblico interesse, che le opere di bonifi-

c& pernettono 41 soddisfare,sia d4i nmeggior rilieveo, concerna
bigegni pid direttamente connessi alle goenerall condizioni di
conservazions ¢ di sviluppo della seocista.

Procedendc ad una ulteriors spprossingzione ed anticipan-
do nozioni che dovrznno cssere successivamente swelte, 81 pud
agziungere che lg legge considera 1'egsecuzione delle opere di
bonifica ccme un compito dazllo Stato, che il bisogno colletti-
vo a cul quelle opere scddisfeno & un bisogne pubblico, in
quanto lo Stato 1o pone nei propri fini, ne assume cicdé la sod-
disfazions.

La distinzicns d'impertenza e di gfado che & tra gli scopi
delle due caofegoric di opere considerete della legge (vponifiche
e miglioramenti fondigri) si pud, guindi, ultceriormente preci-
sarce, epecificendo che 1z opere d4i bonifica servono a gcopi di
pubblico intcresse, il cuni conseguihento & posto del diritto po-
sitivo tra i fini dello Stato; cid che non si verifica per I mi-
glioranenti fondiari che soddisfanc prevsliontementc a scopil di
cersttere privato, ancorch® non indifferenti per il pubblico in-

Tteresse.

Sulla bzsme delle argomertazioni esposte &, quindi, possibile
concluders che le opere di bonifie= provvedono alla rzdicale tra-
sformézione delltordinemento dells produzione terrisra, per sco-
pi che sono di tanto rilievo per la conservazione e lo 8viluppo

dil corpo socialo, dm csgerc pogsti come fini propri delle Stato.




3. - Quegta dsduziono conclusiva permette di chisrire, se-

conde 1lsmecanno diensi fatto {1), perch® la legge sulle bonifica

integrole non he abrogata 1le¢ norne del 2. D. 30 dicembre 1923

n. 3267, cesumendo sotto la propria disciplina la sistenezl one

ai tutti i beeini moxrh eni.

Giove ripateore che il aiteto t=8bo unico considera 1z siste-
nezione dal bacini wontani come un compito, ssclusivo o provealon-

di riassaetto idro-geologice. Egso, infatti, sl basa swl pre-

gupposto che la sigbomazions debba raggiu;gersi con rimboschimen—

e,

rin i rinsaldamenti, cpare costrustive immodistamente connesse €

con altre opere idrsuliche aventualmente necessarie (2) ¢ 1a do-

ve smmpbte opers rivolic 2 finl che norn Sono gtrottanente idro-—

goologicd arbatoi naer la reccclta 61 scque wbili =211 'irrigaezio-

(s
a produzicne di forme motrice, sigtemazione sgraria ai

1
Gorreni) le disciplina come avormtuall ed sccessoric (3) o 12 con-
5

pltpnko par lore capacitd di sostituire, in dabi casgi

1
¢ limiti, lo opsre idrgulico - forestali o percib 4l soddisfarc

cage whesad al fine di riassctio idrogeologico %

Ta norionz ai sisbomssione i bacino montano, socondo la

legeme snd boschl & gui terreni monteant, risponde percid g um oI~

cctto, per dir cosi, gtatico ¢ di conservazione, trattandosi in

) ¥, peg.B

) Aré. 39 T.U. 30 dicembre 1923 n.3267
Y Art. 41 citgic T.T.

) Art. 52 citate T.U. e 56 del eg. 16 meggic 1926 n.1126

sostanza di ripasrare =2d uno sbato di fattoc dannosc szila stabi-
1it3 del terreno e zlls buona disciplimna dellec acguc O, tuttial
pit, di evitare che questo stato &1 fatio si produca o si aggravi.
gid induce & rendsre predominante, ncl sistena delle legge, il
campito di difesa ¢ a trascurere, © guento menoc a2 asubordinare at
esso ogni aliro compito dai tragformazione o d4i sviluppo dell'or—
dinamento della produzions, nei bterreni di monb agna.

Dz guesto purd o di vista, 1z nezionc di sistemazione di ba-
cino montaro accolta dalla legge sui boschi e terreni mortani
differisce nettomente dalla nozione di bonifica, sdottata dalla
legge sulla bonifics inbegrele, perchd, come or ora ai & detto,
1a bonifica provvede zlls radicale trasformazione dell'ordina-
mento produttive o, quanto meno, si propone 1a trezsformazione CO-
ne compito prevalanbte, anche se non egscluda talora la difesa con-
tro una possibile degradazione di forme, pitt o meno intensive,

di godimento del suclo (1),

Se, quindi, lz sistemsszione di un bacino monbtano non & -
stinste scitanto ad sssicursrs ls gtabilits del berreono e a Cor—
reggere 1l disordine torrentizio, ma deve soddisfare anche ad

altre rilevanti csigenze economiche ¢ gociali, non raggiungipili

(1) V. 4, Serpieri - Lz legge sulla b.i. nel terwc annd di appli-
cazione,p.T73. Mi sembra futtevia che l'ipotesi di bonifica di
difosa risponda ad una fase transiteoria dell'applicazione dsl-
1z leogge, perchd, in sede di nuova ¢lassifica, le bonifiche

di difese non dovreehbero potoersi ammelterce.
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col scuplice risseetio idrogeclogico, la legze sul bogchi n suil
torreni montani diventa insulFicicnbe alle scopo, mentre si ren-
do applicabila la logze per la bonifica integralec.

In altre parcle, il T. U. 30 dicembre 1923 11,3267 discipli-
mg 2a sisbenmazicne 4ol bacini monbani cuando st trabti di raggiun—
gere semplicemente uno scopo limedisto di riassetto idrogeologi-~
co; il deereto legislativo 12 febbraie 1933 n.215 regols la sisbe-
mazione dei bacinl montani, gquando il riessetio idrogeologico &l
nrosenti selbanto come une strumento Secnico per raggiungere uh
fine medizto o pil complesso di trasformazions de¢lltordinamento

dells nreduzione terriera.

4. — Le oporz di bonifica, come si & detto, provvedono ad
una trasformomione radicale delltordinamento della produzione,
per scopi che sono di tanto rilicvo per la conservazione 8 1o
sviluppo dcl cerpe socials, da eesere postl come find propri dok-
lo Stato,

Seconde il grado di isportanza pubblics della bonifica, la
legse tuttavie intrednce una wlteriore digeriminazione, distin-
suande in due eategerie 1 territorl soggetti a wonifica,

sopartenzone ella prime catsgoria, qualli che hanno un'ec-—
cazionale importanza, specielmenbte ai fini della colonizzazi one
¢ richiedono, a beic olfetto, cpors gravemenle onoross per al.

nropristeri intercsspii. Appertengono allas scconda tutti gli

altri {1).
BE' prolimine rmente da notare che la distinzione nelle due
cetegorie rigusrda il territoric soggatto a bonifica, non le o-
pere che ocecorrone s bonificarle. De opere scno lo strumenio per
ottensre un dsto risulisto, che, sccondo la legge per la bonifi-
ca, & 12 radicale trasformazione dell'ordinsmento produttive d4i
un datoc territoric. Lo scopo che si vucl raggiungers s che solo

hez importanza per 1l'interesse pubbiicc & percid guesis trasfor-

1

mazione, la cul imperbanzs ¥ sppuntc misurats dalle czratteristi
che del territoric da trasformare e dmlle sus ideneitd e soddi-
sfare, con maggiors o minore larghezzas, i biscgni collettivi.

E' nstursle, percid, che la legge, volendo distinguere tra
la bonifiche guelle che in pid alto grade rispondeno ad esigenze
di pubblico intorcsse, abbiz considerate il territorio, non le
opere, ls cui diversa entitds ha indubbia influenza sul problema
tecnice ed ceoncmico dells bonifice, ma non ne ha sleuna sSul-

1'importansa pubblica dei risultati conseguibili, i quali, a pa-

(1} Lrt.2 dcereto legislative 3 fobbraio 1933 n.215.

E' guperfluc avvertire cha questa distipnzmicne non & da con-
fondare con guella prevista del T.TU. 30 dicembre 1923 n.3256, re-
letiva =1le opere di bonifica idraulica. Secondo quest'ultims leg-
ge, le opere di I categoris evevano scopl di prevalente interesse
soeizle, mentre guelle di TI cetegoria srasnc opere di prevalente
interssse privato. Lo distinzicone corrispondeva, percid, grosso
node a guells attuale tra bonifica e miglicranmente fondiaric,sal-
Vo, s'intende, il pid limiteto oggetto della legge del 1923 che
Si occupava esclusivamentoe del riassetto dei ferreni psludogi o
difettosi di scolo.




ritd di opere, possono riuscirc sssal gifforonti, sceondo lc vo-
ric carstteristiche d4cl territorio bonificato.

RiTorendosi sppunbte 2l torriloric soggetio a bonifica, 1la
logne onuncis come prinmo reguisite per 1l'sppartencnza 2lia pri-

na cotogoria lfcecosionela fumortansa dcl torritorio stoeso, EDEC-

ciclmentoe a1 finil d211a colonigzzzione.

Giove znzmitusto netars, cho la idonoith del territorio a sor-—
vire ei finil dclla coleonizzermienc non & condizionc nocesssria per
Itattribuzion: di un doto torritoric clls prima categoria.

Pud scendere, infatti, chs 1'eccesionele lmportanzea di un
corprensoris 6i bonifics in rolazione ai benaefici che sl vogliono
conaoptire, dorivi, ad esenpic, dai fini igicnici, la cul soddi-
sfezione si possa ottcnore scnze che ccoorrsa ricorrere, por la tra-
eformezions A¢ll'ordinenento produttivo, & mano d'opora colonizza-
tricu, tratts dz pidl o mono lontenc regioni.

E' vero, tuttavie, cho lz idonoits i fini dclle colonizza-—

.

zione : il roguisito cho pil sposso conduce ad BCCTE3CETS, cltre

I grade nowmole, l'inportanza 41 un arto territorio do bonifica-

vo rviconoscorsi che, nonostzunte la fornule legislative, but-

H
>
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+r 1r digeipline dei compronsori di prime ertogorin & orienitnta
rl regziungimente doi f£ini @il coleonisznzicne.

B~gti, por ore, nobore che aile doterminezionc ded compran—
sori, che hrnno 1 roquisiti por csserc assegnati plla prion coto-
goria, prriocips il comaisseristc por iz migrrzioni interne ¢

per 1o cclenizsnzione (1}; che il picno gencrale delle opere dea

{1) &rt, 3 docrets legisletivo 13 febbreio 1933 n.2715.

eseguire in questl comprensori deve rispondere ai fini della

colonizzazione {71); che speciali fncolta sono riconosciute alla
pubblica emministraszionc per lwmporre, negli stossi comprensori,
perticolari obblighi d'impiecgo 4i mano d'opera immigrata, sia
nelltesccuzione dalle opere pubbliche (2), sia nclle scelte dei
coloni delle terre bonificete {3).

E' guindi evidente che il legislatore, meatre ha ammessa
1z possibilitd che un compreascrio di bonifica presenti cccezige

ole importenza snche se non & idonec ella colonizzezione, ha

considerstoe come pih freguente il caso che ais di cccezionale im-
portanss quel territoric che tele ideneitd presenti. Questo pre-
supposto si deduce, come ho accennsto, dal sistens delle norme
rogolatiici che amono, ceome s'd detto, oricntate gl ceasp piu fro-
guente @i territori idonei zlle colonizzazione e del velore del-
Ltevverbic "specialmente" che & nella formula lettersle dell'ar—
Ticelo.

Oltre ol reauieitc dell'eccezionrle inportanze, 1 compren-

sori di priumn centegorins, devono cnche presentere 1'altro: di ri-
o}

chicders

L
rare srovenenbe onersse bor i proprieteri dintoreseeti.

Vedreno, in seguitc, che vnn delle pih importanti conseguen-
ze pratiche dell'spportencnza di un couprensoric allas prioe cate-
goria stn nel piu slevato concorso dello Ststo nella spesa delle

opere di bonifica (4).

(1) art. 4 ecit. d.l.
(2) ixt. 13 eit.d.l.
(3) art. 38 cit,d.i.
(4) art. 7 ecit.d.l.




Ligssegnasione nlle prine cetogorie trove, guindi, La sua
regione giustificetrice, da un conmto, nelltinportenzs cccezlow
nale degli scopi &+ conscguire, e dasllleltro, nelle necessita di
vanire incomtro sl proprieteri intoressati per sollevarli da guel-
l'cnerc a cul, appunto in vista di gquesti scopi, 2ssi venno sog-
potti.

31 potrcbvbe, guindi, dire che l'assegnszions sollz prime ca-
togoria & delle legge consentita, guando per il raggiunginento
di scopl ceccezionaluente inportenti pel pubblico inberesse si
rende neceszarin l'esccuzions &1 opere grevenecnte onsrosc pel
proprictari dei terreni ds bonificare.

Won devao, per altro,bacere che questas deduzione non & co-
si pisns e indiscutibile, come potrebbe, & prime vists, senbrare.

Ia legge, nelln sun ﬁormula lettersle, non considers la one-
rogita delle opere come un reguisite a st stante, mo cone uns
conseguenzs del primec, guando dice " richiedono, = tale effetto,
opere greovenmente onercse” e peichd il ternine pilt vicino & " co-
lonizzezione" e guello pil lonteno & M"eccezionnle importanse!,
vien fatto 41 domrndersi se, per scoprire 1l'intenzione del legi-
slatore, 1n greve onerositd delle opere vedn riferita, cone ef-

t -+ | F s . -
Tetto dila cause, nllg colconizzazione, di cul il territoric @

snscettibile, o, genericermente, all'eccezionple inportanzz che

easo presgents =i £ini delle bonifica.
Wt " ; ]
E' chirro che se dovesse essere riferits 21ia colonizsnzione,

1= disposizione andrebbe intese nel senso che, Se un couprenso-—

ey e

rio 4i benifica presenta un'eccezilonale importanze i fini del-
1z colonizzezione, cid non besta per assegnrrlo alls prinms ca-
tegoria, se 1ltedenpinento dei fini dellas colonizzezicone non im-
ponga snche oneri perticolarnents gravosl el proprietari; men—
tre il solo requisitc dell'eccezionsle importanze del comprenso-
+io0 snrobbe necsssaric e sufficiente in butti 1 cagli nei gueli 1la
vonifica non abbis, o almenc non sbble in nodo prevalents, une
scopo di colonizzazione.

Le strenczza di tele conseguenza i sforza =z ritenere fhe,
nonostante l'inperfettsa redazions fornale dell'srticolo, i'inciso
M oo tals effetto" vada riferito slle perole " eccezionale impor-
tanze" e che percid il regquisito della grave onerosiba delle o-
pere sia richieste, encer gquendo 1s bonifica non cbbis scopi pre-
velentl di colonizzazione.

Infotti, ho gih detto che una delle conssguenze pil impor-
tanti dell'sssegnaszionsz alla prina cobtegoria consiste nel pil
alto cencorso dello Steto nelle spesa delle cpere e, mentre gue—
sta pit elevatc concorse gi snicga & si glustifica guando deve
servire a Trontegeiare onori, ritenutil soverchiamente gravosi
per i proprietari del terreni de bonificere, non sl seprebbe cone
spisgere guande dovesse ¢ESEre consentito indipendentenmente da
uns negglore onsrosith delle copers da esegulre. -

D'altra parbe, risults dai preocedenti dells legge che lo
schena originario, propeoste dc apposita commissione nominata dal

winigtroe delltegricoliura ¢ dslle foreste, sssegneva allg prima
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caztesoria 1 soli compransori che evevenc cccezicnale inportanza
pi fini dells colonipzemicne. 1a formula dells legge fu pol mo-
dificetn, durante le intese preperatorie tra i veri ninisteri in-
turassati, con llaggiuntea dell'svvarbic " specielnente It che re—
se, in scstanza, possibile 1l'asscghesions alle prima cetegoria
enche di gquel comprensori cha, pur ncn gervendo zlle colonizzazlio-
ne, avevano tubttavia occoezioncle importanzea od zltri fini pubbli-
¢i. & questz radicale inncvaslions non corrispose un adegusto ccor-
ginsnento deile alire disposizioni dell'articcio e cil spiega la
imperfezione foruele che no & dsrivata., Siccome, pord, l'aggiunta
dell'avverbio " specialmente " SCOpTe, in rodo indubitebile, ]
proposito di estendere ad altre ipotesi, prima non contenplate,

la portete della nords, ritenge che 1tinberprate, chismeto a ri-
costruire il pensierc del legislatore, non possa non tenar conto
dells radicele lmpevezlona imtrodotta nel testo e adsttare =ad
csss la formmla letterale, procedendo, S¢ CCCOITE, ad una intesr-—
pretozicns &1 cerebbere eorrettivo.

Concludends, percid, per quaento rigusrds i criteri di disbin-
sione dei comprenscri d4i bonifica nells prims & gseccnds cabegoria,
gi pud dire cha sono di prina gotegoria quel compreaseri che han-
ro eccezicnele importenza oi Fini pubbliel della boniflca ¢ che,
in relszione a guesto loro sccezionale caratiere, esigono 1l'ese-
cuzione di onare grevensnte enerose par i proprictari del terre—

ni da benificarc.

5. - I requisiti asccennsti, nei precedenti peragrafll, sim
per distinguere le opere di bonifica doi niglioramenti fondiard,
gin per distingucre, nell'ambito delle stesso opars di bonifica,
gquelle assegnabili elles prina caebegoria, non consistono in elemen~
+3 o condlzioni ai fatte, di esistenze dobermineta, indipendenti
da guslungue apprezzancento delle esigenze dell’interesse colled-
tIiVo.

Psr quanto riguzrda ls opere 4i bonifice, non & faecils dire
in pratica dove Tinisca il perfezionamoento e dove cominci la tra-
aformezions 61 un ordinsmentc preduttivo, nd pud servire, coms
elemanto egtrinsecc d4i riconoscimentc, 1la necessita del pilano ge-
nerale, perchd® anche guests necessita &, in certo mnodo, dipendaente
dell'apprezzamento tecnico di colul che, s'accinga ad eseguire
una bonifics, il quale pud percopire od ignorare 1 repporti dai
connessionc o d'interdipsndenas che corrono fra opera ed cpara
¢, conseguertemente, sentire o non sentire il bisogno di ung loro
preventiva coordinazicons.

Le cose & esnecor pill evidente, quando occorra distinguerc,
negli stessi comprensori di bonifice, guellil sssegnabili alla
prims categoria, giacche il reguisito indicsto della legge, &
2iod 1l'eccezionzle importanzs del comprensoric 2i fini pubblici,
della bonifics, nen & rilevebile senza un gpprezzamento tacnico
emministretivo.

E! quindi pelese L= nccessitd di un astto che accerii quali

+ erri roaa .
erritori cieno suscettibili di wna redicsle trasformszione del-



1'ordinszmento produttive, per fini di teonto rilievo da conside-
rare come propri dello Stato, = wlteriormente stabilisca gualil
i guesti territori presentino, in relazmions agli stessi fini,
un'iuportenzse eccesionele eod zgigene l'esecusione di opere gra-
vemente onerose per 1 proprieteri.
L'atto che, sulla base di guesto accertamento, dichiara

quzli seno i territori pogpetti ad opers di penifice ¢ quali,fra
torvitori, spperbtongsno alia prime categoria & denomina-

Tk
o "emtto di classificazicne'.

tile clessificrzions dei comprensori di bonifics di 1° ca-
tegoria si provvede con lagge; & guelle del compransori ai 2*
cetogoria con dzercto del Cepo dello Stato (1).

Fon vi & unn recione, tratte della nature dell'atte, che
gpieghi la diversa compotenza del potore legiglativo, por la clas-
sificezione nella primn categeric, e del potere esecubivo per 1g
classificagione nolla seconde. In realbi, nell'uno e nell'altrc
cago, ci troviemo Gi fronte a un stte ocmministrative in senso ma-
terisla, che assume la figure di cotie legislativo in sonso forma-
la, cuando ai btrebte 43 classificore comprensori in prima catego-
ria.

sy b n I _ T ap =
iz ritonere che, in quest'ultimo caeso, sl sla voluto con-

zlla legze. Qui ed oltrove con iz parcla lagge, sen—

1
riore spocificeamione, intondo la logge sulle bonifica
10 (docroto legisletive 13 foburaio 1933 n.215).

(i) &

di:renders meno age-

gseguire 1'effetto, essenzislmentc pratico,
mpio dibattito

volo Lla clessificazione ¢ di ssalcurare uil pin a

sulla relativa proposte, dendo ai ceti interessati pil facile mO-

ao di farsi sentire attraverso 1s roppresentanza parlamentarc.

Ad ogni mede, & evidente cha, per lz clpasificazions in prima

i eriteri all'uopo fissati nells legge gonerske non

potendo la legge gpecliale

categoria,
henno wn vero conbenute normativo,

jiscostarsene, senza per guesto perderc dellzs sus forza obbli-

gELTTin.

ge la classificazione sia fatta

In ogni csso, tanto ciod

per legge che per decreto presidenziale, iz proposta mucve dal

ministero dell'agricolture e dellec foreste, di concerto con i

ministri delle finsnze = del 1lgvori pubblici, sentito uno specia-

costituito con decreto del Copo dello Stato promos=

le¢ comitedoy
so dal ministro dell 'agricoltura.

Per regola 1l'atto di clagsgificozione deaigna,
gia accennando in

con um indi-

comnione sommarism, il territorio dea boniflcare,

gencre all'esistoenze di terreni paludosi in uane data zona &ins

gia richigmande denomingzicni gaografiche non hen precisate (2),

sia addirittura lasciando a1l ! pominigtrazione di determinare le

zonn soguette a bonifica in un dato territoric (3).

——n

(1) Terreni paludosl o aifettosi

licg di Este.
(2} Bassa Friulzna - Tavoliere — Marenna gettentrionslc Romana.

(3) Stagni di Tortoll, Sanluri, gimberigi cd altri.

di scolo nol circondaric idrau-




In queste ipotesi & 1le pubblice suministreszions che, accer-
tondo 1o condisioni del %ervitsorio, deternina guel parte di esso
sie dp bonificere e re precisa i limiti, fissando cosl ia roale
porteta delltatto di classificazione. Ll riguerdo si & ritenuto
(1) che le indicewicni ai clzssifics sbblano ceratiere dimostra-
tivo e possanc percid essere chizrite od integrete in guiss da
comprendere, nel territorio soggetfo = bonifice, tutti i terreni
di cui oceorrs tresformzre 1'ordinsmento produttive per raggiun-
gere i fini igienici, demogrefici, econonici e secizli proposti-

5i dell'atto di clessificeszione.

{1) V. decisions 17 febdraio 1912 dells IV Sezione del Consiglioc
i Ststo nells cause Melzi d'Bril, Consorzioc Bacchiglione
Fosse Peltena c. Ministerc deil IL.PP. 3 Consorzic Frabtierca-
£i.

C.PO  II.

LE OPERE DI BONIFIC.

Sormeric: . La nozione di bonifica. - 7. Le opers di competensza
gtatale. - 8. Le opere di competenza desil propristari~9. Ll
pianc genersle di bonifice come mezzo di coordinamentc dell'at-
tivita pubblica e privetas. - 10. IL contenubtc del picne gene-
rele. - 11, Disposizioni particoleri s teluni comprensori di
bonifica. - 12. La compilrzione, opprovazione ed esecutorietd
del piano genarele. - 13. Gli affetti giuridici del pianc ge-
nerele. - 14, La sfere territoriale = cul si estendono gli =f-
fetti del piano.

5, — Ho detto (1) che le opere di bonifice provvedono alla
redicele tresfornezicns delltordinsmento delle produmione terrie-
rz, per scopl di cosl rilevante interesse collettive da esser po-
8t1 come £ini propri delio Stato. E' percid un compito delloc Hta-
to 1n radicsle trosformezions dolllordinamento della produziore
terriers nei comprengori sosgetsi a bonifica, tanto di prims che
i1 seconds cotegoria.

Lz legge (2) parte del presupposto che ogni ordinsmento tec-

(1) Peregrafo 2
£2) Vedi nota (1) = pag.24



nico eunltursle risponde o certe deterninate condizioni &'arbien—
te Tisico e sociasle ed anzi pud ritencrsi, per regola, il pil
bonvoniente, dal punto ai vista econonico-private dei propricta-
+i delle terre. Se, percid, si vuole sostituire un diversc ordi-
nemento, ritenuto pin rispondente ai fini pubblici, non si pud
che influirc sullc condizioni di ambiente, ocerconde di nodificar-
1 in sense Frvaravele slle sotituzicne desiderata.

Se non che non brsta che 1o condiziond ambientali sianc ro-
ge ednttc sll'introduzions di nuovi ordinementi produttivi, per-
cht: 41 questce mubazione ambiertole devono pol gioversi 1 prorie-—
tari dei terreni per attuere effettivenentc une nuova organizza—
zione della produzione. La nozione 4i bonifics importa guindi una
gseric di opere e di sttivita, tutte complenmenteri lo une delle
altre, e di cui slcune hanno esrattere preliminsre, intese clod
a porre i prosupposti di ordine fisico, economico e giuridice del-
1a trasformezicne, sltre hanno carattere consegucnziale e integra—
tivo délle precedenti, in guante nc utilizsano i risulteti ai £i-
ni dells offettiva introduzions di nuovi ordinsmenti produttivi.

B! shisro che la benifica consta dell'una & dell'altra cate-
goris di opere, ambeduc iptose sl nedesino scope od aubeduc new-
cessarie a resligzarle. B poiche il fine & posto dalla legge tra
i fini dcllo Stase, & ovvio che allo Stete sisnc attribuite 1o
£nooltd nocessaric ad ottenore che tento le opere prelimineri che
guclle congeeubive 2 integretive siano gicurspente e coordinata—

nentz compiute.

JI
1

Ora, l= legge ho attribuito pllo Stato 1l conpite 4t epegui-
ra le opere cccorrenti allo modificezione dclle condiziond anblene
tz1i, in guisa éa crecre le poesibilita della tregformagione del-
1'ordinsmento produttive, me ha lascisto che guesta trasformazic-
ne, in quanto esige una diversa organizsszicne delle singole a-
ziende, sia stiuetz dai singoli proprietari.

Lltra soluzions non serebbe sbate possibile, scnz| condurre
1o Stote g instaurasrc csSE0 nodeginmo 1 nuovi ordinrmenti agreri
nel territorioc bonificate, e cick in scstanss © creare, con ne~
tcdi ¢ orientementi socirlisti, uwar ~aricolturs di 8trto. So,pe-
rd, si & voluto impedire paricolcse sovrrpposizionl d&llo Stato
ei privati, nel canpo dellitorganizznzions ¢ dsll'esercizio delle
aziendoe agzricols, si & dovuto, in pori tempo, evitrre che, ese-
guite dsllc Stato lc opors i propria competonza, i proprietari
non svolgessero 1'ulteriore attivita necessaris ella radicalc mu-
tozione dogli ordinementi produttivi, cos) dn frusterec gli scopi
pubblici dellia honificn. 4 guasto fine, is legge dichiara obbli~
getoric per 1 proprictari le cpore necossarie & intogrere 1 risul-
tati di guelle zssunio d=1lo State ¢ o instgurare i nuovi ordina-—
menti della produzione bterricra.

T realizzasione dells bonifica, come radicale trasformazio-
ne dell'tordinsmento produttive, 5 porcid ottenuta con 1'ettribu-
sione ellc Steto del compite di gseguire dirctirmente le op Ie
preliminari ¢ con il contemporanas riconoscimento d4i un ajiritto

dello Steto ad ottenere che 1 proprietari ¢éi terreni inelusi nel




comprensorio essguanc 1c opere integretive & lero spettancea.
Poote gqueste nozioni di ceorebtsre prelimimare, occorre pre—

cisere quali sisno lo opere di competenza shatele @ queld sia la

neturs o il contenubto del dovere giuridico dsl preprietsri 4i in-

tegrere 1 risultzfi delle opore pubblichs statali.

j. - 8i & detso che lo Steto provvade @ guelic opersc ed
attivitd che influiscone aull'anbicnte fisico ed ceconomico, 00—
dificandolo in guisa da favorire 1tintroduzione dei nuovi ordi-
nementl produttivi.

Gid, in prino lucgo, chiarisce, cho tutte le opore indispen-
sabiii elln desidersts modificazions dollc condizioni smbicntall
rientreno nella noszione di epere di vonifice &i competenza sta-
tale e sone esoguibili, guelungue gis lo loro neturs teenica,con-
sigteno ciod in sisteneszicni d4i corsi d'acque montani o di pianu~
ra, strade, opere irrigue, scouedotti, borgete 2cc.

In secondo lucgo, non avends loportanze 1z diversa netura
tecnice nells individuszions delle operc di conpctenza statzle,
ne g8egul che zsse sono crretterizzete socltambo del fime che si
PrOPONZONT .

Infatti, L'art. 2 delle 10E80, nel fare untelencazione delle
opera eseguibill nel comprenzori di bonifica, le dichisra 41 con=

petenze statale, in guanto necessarie gi fini gonergli della bo-

Gon la qualifica 41 gencralil, ettribuits ai fini della beni-
fics, la legge ho intesc distinguere tre il risultete conune ¢
complessive che & la putezionc delle condizicni zmbienteli,neces-
garia sll'introdusions del nucve osrdinsmento proguttivo, dadl Toal=
sultati particolari o specisli, che, in rolaszione = tale mutazio-
ne embicrtale, pud esserc doto dai ottenerc in guesta o in quelle
parte del territoric. Cosi, rientra nci fini gonerali deiles boni-
fice il provvederc ~ll'irrigazione, se il muove ordinsrmento del-
1z produzione agrariaz che si vuol adotfare gi fondi suwil'irriga-
zicne, Nel qusl caso non & indispensabile che tutto il compren—
sorio sia resc irriguo, bastande che 1'irrigazione divenga possi-
bile per quantc occorrs s mubare, in €580, 1'ordinamento produt-—
tivo. Dzbe l'interdipendenza delle varie braonche culturali, i1
neggior foraggio dsto da medical irrigui in una perte dei fondi
pud, infatti, permettere 4i mentenere un maggior numerc @i capi
di bestiame, e, con lz maggiore utilizszarzione della forza di la-
voro e del letame disponibile, dar medo di cdottare, nella resi-
dua parte, sistemi di eultura pil progrediti.

S5e, invece, il nuovo ordingrento de instaursre nel compren-—
soric non si bose sull'irrigrziene, le opere irrigue, che &i pro-
ponga di costruire a beneficio 4l uno o pit fondi, soddisfanc ad
emsigenze speciali o rispendono a condizioni particolari di essi,
zne nen si pud dire che sianc necessarie al fini generali della
bonitTieca.

Poichh la legege si riferisce al fine delle opere, & chiare



che non ba, per regola, importanza il .fatto che 1o funzione Lec-
nice d4i esse si egtuénda a tubto o a uns parte soltanto del con~
Drensoric, Certe, & grandemente probabile che un'cpers o un grup-
po di opere delle stessa notura tecnicg,-le qﬁali estendzne la lo-
re influenza all'intero comprengoric, sianc pure hecessarie ai fi-
ni generali delle benificz, mas non % detto che cid sl verifichi
senpre. I, viceversa, un'opers uwbilizzabile dn uns porte sols do-
£li dmmobill &a beonificare non & escluso che eserciti un'influen—
Za indircste, me generszle sull'ordinemento delles produzione ter—-
riera in tuttc il compransorio.

Del resto, che il criterio dell'estensione territerisle non
ebbis por regola importenza & chisrito dalle stessa legege la gua-—
le, soltanto per talune opere, esige espresgamente la destinazio-
he a servizio dell'inters cemprenscrio o 4i una parfe notevole di
esso (1}, 8i trotta, in tsli ocssi, ai opere di cul sarcbbe diffi-
eile spprazzore la dessinezione ai fini genereli ddl la bonifica,
senza 11 sussidic di un elemento estrinseco, che la legze appunbo
preciss nelle uwbilizszabilitd dells loro funzione tecnica da parto
41 tuttc il comprensoric o Ai unz nctevole frezione 4i esso.

Glova, encora, osserverc che, essendo le opere'pubblicho di
honifica caretterigzete ddllo Sc0p0, non he importanza il luogo
dove case naterielmente ricedesnc. Won si richiede, cicé, che
882 incideno nel comprensoric da bonificare, potende essere an-—

che completemente fuori di esso, purch® servano a promucvere la

(1) 4rt. 2 lettere £) o g).

i i i i rensorio.
trosformezione dell'lordinemento produttivo 1n gual comp

Le cosa & di tutta ovidenma se s8i configuri 1'ipotesi di un

tori i i {ming igtemare
territorio palustre che sis nccegsario prcllmlnhrmente sig ’

nei rigusrdi idrgulici, mediante opere di colmsta natursle. La
colmeta neturale, come & noto, si effcttua, convogliendo le ac—

i ici t reni resi
gue torbide, tratte de un vicino COTE0 dtacgqua, su terren

pzlugtri dslia lore bessa guobtm, a1lo sC0pO di innelzere gradual-

memte 41 liveilo del suclo, lgsciendovi deposit

s ) — , e T
i mateorieli terrosi contenuti in sospensione nelle acq (1%

ars, per decanta-

zione,
In tal casc, le opere di Jerivazione delle acgue torbide (=i-

i ; : saric a
foni, boecche & stremazzo, lucl & battente) e guelle necessar

convogliarle fine alla zons depressa df coimare (censle deriveto-

re ¢ portatera, diversivo) sono neccssarismente fuori del terri-

torio ds sistemars idrasulicemente, ma il lore sCopo & esclusiva-
mente quallo di provvedere & queste sisbtemazions.
sltrettante & a dirsi per le opere di sistemezione di bacinl

ag

monteni estrenei sl comprensorio, quando il rigasetto montano ser-

i € ibi gimazione
va ad otteners una stabile e possibilmente conpletsa regimaz

d i diss i g ltarre tilizmg-
det corsi d'acgua, dol cul dissesto dipende l'arretrata w -1

sione del suole da bonificsre. E non diversamente si puc dire

dclle strade, sa gueste sianc necessariec, non soltento al disim-

o ey
pegno agraric dei terreni svggettl = bonifica, ma anche 211 'al
o

lzcciamento loro con i prossimi centri sbitati, =21 fine di assi-

{1) Ing. Tullic Bloria - Tecnica idrsuiica
CED:M, Pedova 1928

per 1o bonifica inbs-

grale,p. 27 e s2gg. -
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curare l'economicec colleczmento dei prodotti.

In £fine, sempre per leo considerazione che 1'opers pubblica
di bonifieca & caratterizsates dalle scopo, l'clenceazione, contenu-
ta nelltart, 2 dells legge, 2 da ritensre esemplificativs, non
taggativa, dovendosi riconoscere di compotenza statale anche guel-
le opere che eventuelnente non si trovine witate nellTerticolo,
purchd sianc nacessaric ei finil genereli della bonifica.

Sera, comungue, wbtile un eseme dells cebtogorie di opere e-

&

pressamente zlencate nell'articele, siz por rendoersi meglic con-
to dei limiti entro 1 guali lo Steto & chismato a intervenire d8i-
rettamente poer le nmodifica dells condizioni ambiontali, sis per
meglio prscisare che cosa si debba effettivamente intendere per
radicgle treaforaszione dell'ordinemento produtiivo ¢ sc guesto
debbz semore ed esclusivanmente riguerdere 1'organizzazione ¢ lle-
sercisic dell'agricolfurs o posse arnche concernare altre sttivi-
& chie naglio si catalegherebbore tra ie industric.

Ire lc opere, contemplate nell'lart., 2, si possono distingue-
re trec gruppi, 2 sceonda che tendono ad eliminere gli ostacoli
che, nell'ordine fisico, vecnomiecc o giuridico, si oppongono al-—
la trestformozi-ne del l'ordinsmento produttivo.

E! chisre che, nell'ordine fisico, l'utilizzazione o 1'tuti-
lizzazicne pin intensiva dol suclo pud trovare impedimento nel
disordine delle acque torrentlizil, 8iz che esse espongano al di-
lavamentce 2 clls corrosionsz i terreni in pendio, sia che minacei-

ne con le gsondesioni ¢ 1l disalvesnente i torreni in pianura,.

35.

Inoltre, unc stato 4i depremsione del terreno, rispetto a2l cowsi
d'acqua reeipienti o 21 livelle dol mere, creagndo la palude o ren-
dendo diffiecili gli scoli, pud egualmenie cogtituire ostacclo al-
1'iptroduzione &i ordinsmenti pih progrediti, tento direttaments
per la condizione di paludisme e &1 frigidits dei terreni, quanto
indircttamente per 1'esistenzs della malaris che zpesse gl colle-
ga 2d una.situszions di sregoleato regime delle acgue superficizli.
Incltre, una madesima conseguenza ostacolatrice dell'utilizzzzio-
ne sggraria del suolo pud dipendere dal surrenemento e dalle espo-
gizione s taluni venti dominenti e, pil generalmente, dalle con-
dizioni del clima, scpratutto nei riguardi della piovoaitd, se
questa sie scarsa in via assoluta o s¢ ne sia clevata l'escursio-
ne annua, con alta piovositd invernale ¢ ninims estiva.

Tutte queste csuse sono considerate dall'art.2 che, ansitub-
to, enuncia alls lettera ) " lc opere di rimboschimente & rico-
struzione di boschi deteriorati, 4i corresione dsi tronchl mon-
tani dei corsi d'acqua, 4i rinssldemento delle relstive pendici,
znehe mediante creazione di prati ¢ di pascolil alherati, di siste-
amzione idraulico - sgraris delle pondici stesse, in guanto tali
opere siano rivelte ai fini pubblici della stgbilith del terrecno
¢ del bucn regime delle amcgueM.

Notevole, nella formula legislativa, 2 i1 richiamo alla pos-
sibilita di ottenere il rinssldamente delle pendiel degradanti

anche mediante creazione di prati o 4i poscoli alberati e in ge-—

nere allz possibilitd di stebilizzare i1 terreno ¢ regolare il
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doflusso delle acque, nedisnts opere di sistemezione idraulico-

agrariec.

& perch® la larghezzaz e la varieth dei meszi previstl per

i1 risssstic moribano non conducessc ad atiribuire allo Stato

oporc che {come guelle di sistemaszicane idraulico - agraria)spes-
g0 si confondono con i miglioramenti particolzri dei gingeli ter-
reni, la legse sfferme il concetto che le opers debbono servire |
"ei fini pubblici della stabilith del terreno e del buon regime |
delle geque". Se percid non rispondono a questi fini, in guanto
tendono alia migliore wtilizzezione dsl Lerreno, nall'interesss
particolare del propriefario, ¢ sc guesto interesse 8 preovalente,
l'opera non sard pia di competenza statale, ma rientrerd im guel-
lc di spettanza del singolo proprietario.

In realti, non vi & in guesta specificazione di scopi, con-
tenuta clle letters a) niente di nuwovo o di sostanzirlmente di-
verso da gusnbo potrebbe gid desurorsi dalla prescrizions fon-
damentele dell'srt. 2 che dichizsrz 4i competenze dello Stato le
opoere "neccssarie si £ini generali dclla honifica", ma.le legge
he voluto chiarire che, per le opcore di risssotto montanc, gquesti
fini generalil si concretano nella stabilitéd del terreno e nel buon
regine dellz acque. -

411z lettera b) dell'ert. 2 sono indicate le "operc di boni-
ficaziono dei laghi ¢ stegni, delle peludi e dellc terre paludoss
o comungue deficicepti di secolc¥. B! chizre che gui la parola "bo-

nificezione" ha un signifiesto diverse e pilt ristresto di guello

di "bonifica", perchd altrimenti la formula tegislativa sarebbe
in certo moedo tautelogica. Trattendosi di rimediszre ad unc stato
pelustre dei terreni, l= perola bonificazione assune il senso che
1e ers proprio nelle legislazione sulla bonifica idraulice e ciod
equivele z prosciungemento o colnmets 4i paludi e terreni paiudosi
o, pid genersimente, a rigenamento di territeri pelustri.

Ia lettera c¢) dell'art., 2 cnuncia ' il congolidemento delle
dune ¢ ia piantagione é&i siberi frengivento”.

Sone generslmente notd 1 venteggi del consolidamento dedl le
duns litoranee a difess delle coliure retrostenti contro i venti,
ia sglsedine, il surrenemento & & presidio di opere idrsuliche
(specislmente canali) comtro 1'insidia delle sghbhic mobiii. Me,
molto importente - perticolsrmente nelle pisnure litoranee del-
1'Italia contrale, meridionsle e insulare, dove il vento & causa
principalissima di gquella irregolarita del clima, che compronette
i raccolti - & =mnche che il rimboschimento del litorale slam inbte-
grato con la costituzione di wn sigteme di frengiventi arboreld
nel retrostante comprensorio, destinato all'egricoltura.

TPogssono servire zlltucpo l'zlberatura di strade, le pisnte—
gione 4i filari d'elberi nei terreni coltivwati, ma talora cccorTe
opporre un vero sistema 4i difesa contro i venti, mediante una
completa rete, a conveniente naglia, di fasce arboree ai notevo~
1z spessore, coordinete al sisbenma delle sirade e dei canali e

adatta allas direzione dei venti pit dennosi (1.

(1) v. circolare 18 settembre 1933,n.33 del sottosegretariato per
1z bonifica intogrele.



~ gmsn dolle pisntegione di albori frengivento gilova a me-

glio iumaggisre il significeto della disposizicne conberiiea nel

art.? (sulia quelc gia mi =0n0 formato), che

1o gapuverso dell'

1o Stato 1iesesuzione dclle opere "Baclasarie al

ipuigce al
sipd generall dzlla bonifica, La portata Gi tole qualifica ri-

rfetti, cvidente se si pensi che la piantegione di un

i
wioppeto lungc le goiepe Ai un cOYS0 d'gcoue pudb esserc un genmpii-
a

cu mode ai ubtilizmazione del suwole, nell'intceresss del. proprieta—

ris dei terreni in golona, na pubd anche gverc lc scopo di difen-

sncorrere a difendere dai venti ls parte 4l comprenso-

dare o al ¢
»io che & ad essi pit dannosegnente cspogta.

Nel prime caso, im piantagione & un nodo di wtilizzeszionse
Al terreno che intereesa sultanto il oroprictaric, nel accondo

caso, come istrumento 8i difesa contre il venbo, pud soddisfare

pi Fini goneraill della bonifica o diventare, percid, 41 competen-

sa statalo-
slia lettera ¢) dsll'lext. ? sono indicate
se dalle acque, di provvinta u

(!~ coss m'inbends psyr opere di 4jfosa dgile acqua

el

[#1)

oo oppedie 2LAE garrosicne o el dilavamontfic

accue nellc senc Ao LR

o

2]
o

ja}
=
o]

poaain e al dizerdine

Jone pued

4 ipdrhhizaent s uns Miifosa desile acque's

qiseors una “"difoza dalle goqua Te opere di prosciugamen—
dirobte o sopprimele fa pelude € & regolarisse-

¥ 1 gpere ai dife-

a4+ whilicezeszions agricola 4i ogaah,

Se non che dd 1'uns e dell‘altra si ccoupa gia lo stesso
ert. 2 lett, 2) o b), cosi che le opare indicate alla lctters c)
devono necessarismentc svers uno scopo diverso da guello di riaz-
setto idrogeclogico éi becini nonteni o 4i bonifica idraulica di
terrenit palustri.

" 8i tratta, gquindi, di opere dirette a riparare al disordina-
0 rogime dei corsi d'acgua nel loro tronchi 4i piapure e cioe
di guelle operc che, nclla nostra legislazione, sonN¢ denconinate
idrgutiche, sono digeiplincte da apposite legzi (1) e attribui-

tz, per regela, oila compotenze del Ministero dei lavori pubbli-

=T
Lppunto perchd si tratts 4i opere che hanno norpialnente una
disciplina diversa de gquellan delle legge di bonifica, occorre
domandsrsi quends un'opers diretta o riparare al disordinatc re-
gime dei eorsi d'acqua, nei loro tronchi 4i pisnura, cada sotto
1'applicezicne del D.L. 13 febbraic 1533 n.215. &1 rigusrd , con-
viene ricordsre che i regi deereti 12 setbozbre 1929 n.166%1 & 27
sottepbre 1629 n.1726, che riunirono i1 gervizi della bonifica in-
tegrele nelle competense dl uno speciale organs delle Stato (il
sottosegretesriate per lo bonifica) effidarono gl sohtosegretaria-

to il compitc 43 provveders alle opsre idrguliche urevalentermen—

{(n
Tegto unico 25 luglic 1904 n. 523, legge 13 lugiio 1911

n. 744 ed slire successive.




te connesse pon la bonifica s

Sc, come non & dubbio (2}, guel decreto sl propone Gi uni-
ficere nal mottosegretariato tuttl 1 cervizl attinenti alla boai-
figs integrale ¢ ss, & tol fine, comprese nelle aue gitribuziond
eoltanto 1'esscumicne 4i guslie opere idreuliche che fossero pro-

yolenbenente cornnesse con la bonifica, vuol gire che le restanti

opoere idreuliche, gquellae ciok non proveleonteomente connasse,furonc
considorste fTuori del cempo della benifica integrale ¢ pereid non
sogoette alle discipiine dolls ralativa legge.

Sone poi da ritenerc prevalentencrte comnessc con 1la bonifi-
ca guelle operc cho hanpo 1o SCODO principale éi difenders il ter-
ritoric soggetto = bonifica del disordinatc regine dei corsi d'se-
qua, che lo ccstegsirno ¢ lo aftraversano. Porché, sc le opere i-
dreuliche tendessero sils @ifess @i altri, pil vaestl territori,
cosl che il ventsogslo consegulbile dal cerpransorio di bonifica,
gpparisse seconderic o, in cerbo scenso, soeidentale, & chiaro che

ls opere non pobrebbero dirsi provalentencnte connesse 2)lls boni-

53 pensi ei manerosi comprensori 41 bopifice che sonc, gua
¢ 1a, in destra & in sinistre del nostro maggicr fiume, il Po.
2t gerto che ia beonifice di questi ccuprensori non potlrebbe dir-

si perfetts, s non si provvedesse anche z difenderli dalle picne

E‘l; Art. 3 lett.z del R.D. 27 settembre 1929 n.1726.
2) v. discorsoe dei Cmpo del Governo del 14 settembre 1929.

Gl fiume; ma ® evidente che le opere idrasuliche, con le quali

ai migliora il regine e si contengono le plene del Po, non h&anno

per fine principale di proteggere i terreni gogzetti a bonifica,

proponendosgl invece scopi di pih alto interosse @ riferibili alla

aifesa &1 pil vasto territorio,
Oltre slle om re di difesa, 1la iattera e) delltart.2 gnuncia

enche le cpere di provvista ¢ di utilizzazione zgricols delle ac-—

qQue.

Tets la Formula dell'srticolo, gualungue opera di provvista

e di utilizzazione di acque g Sc0p0 agricolo ® esegulbile coms

opare di competenza atatale., Siccome, perd, permanc la condizic-—

ne indicesta nel sceondc comma, per 1a guale le opere devonc esse-
non & facile con—

re nocessarie ai fini generali della bonifice,

figursre s2ltra forna di vtilizzezione d4i acqua, necessariz 21 f£i-

ni genereli dells bonifica, oho non sia l'irrigesziaonec.

E!' poi da notare che 1z legge contempla non solo la ubiliz-

zgzione, ta anche la provvista dell'acgua, cosl che, i4 deve non

cgistano soque superfieisli e perenni, pud provvadersi alla riccr-

ca ¢ clla raccoltes di acque, nediente poszl e fontsnili, gallerie

filtrsnti, serbatoi e iegghi artificiali escc.

d'ordine fisi-

Jei riguardi della elininazione delle causda,

e0, che solitamente ippediscono itintroduzione di metedi pit in-

tensivi di coltura, la legge, dungue, zspressanents considers il

degrodanentc del +arreni mombani, leo stato pelustre del terreni,

11 gisordine torrentizio del corsi d'scqua, le cendizioni clima-
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tiche e netersologiche, rese afevorevoli dal pradoninio di venti
forti & dsnncei all'agriccltura, © églla seersitia o cattive di=-
stribuzione delle picggic.

Fs1l'ordine sconomico @ sociglae, la leggs gi preoccoipn par-
ticolarmente ¢i guelle opore ehe devono eervire a rendere possie
pile la vits sul lucgo del lesvoratore sgricolc, ¢ di quelle che,
influando sui costi di produzione 2 ai trosporto del prodotti,
pozsono favorire 1a tresformazione degli ordinsnenti produttivi.

Tz lettera @) paria Gella provvista di =scgna potabile peT le
popolrzioni rureli, riferendesi tanto agli acquedotti quanto al-
le sltre opere di approvvigionamento idrico, come pozzi, serbatol
di scgua piovana GCC. apltentc csige che 1l'acqua potabile serva
alla popolazione ruralc.¥a pud ritonersi rurelc tanto 1a popola-
mione che risiede 1n cenpegna, in contreppostc A quellsa che vive
nei centri urbani, quento la popoleziona che si occupa dell'agri-
coltursa, indipendentenente del lucgo dove risieda.

B! porcid hacessaric precisare il significato della qualifi-
cg Turale.

Occorrc, all'uona, cigelire ell'origine delle digposiziono,
1z guaole rimonta 21la legge dsl 24 dicembre 1924 n,3134 che, per
primz, consentl un clevelo concorso dello Stato nella spcesa deglil
goguadotti rurali. fisulta dai procedentl ai gquella legge, che
ot volle colmars una lacuna della precsistente lagiglerione sul-
1lc opere igieniche, la quale, pertire del 1611, aveva disci-

plinote o proresso, ©coOR itaiuto di suesidi stotesli, 1'ecpprovvi-

§3.

giovemento idrico &i centri ebiteti, ssnza gccuparsl in nessun
medo dei bisogni dclle cmmpagna. Le sfoera, percibd, 4i applica-

zione della norma fu ristretta oi casl che nen avrebbero potuto
gioversi delle disposizioni delle leggi sulle opere ilgileniche,

tutte indirizzate a-finil urbenistici.

Nen erede che vi sis motivo di edottarce una diversa inber-
pretasicne sotto 1'impero dellae soprevveruts legge del 1933, la
quaic ha, in guests parie, riprodetto le norme precedentl, senza
nulla cggiungere che possa supperre un nutsnento @'indirizzo 636

Dovendo, persanto, iimitersi ltapplicazione della legge sul-
lr bonitfica integrale oi casi non disciplire®dili con le legge gul-
lc operc igieniche e peichd gnesta regela 1tapprovvigicnanento
idrico 4ci comuni ¢ dolle frazicni di comune, ng deriva che la
popolazione ruralc, a oni dovonc aervire le opere di provviska
di mcqua potabile, cnuncistc deil'ert.2 lettera d), non & quella
che risiede nei capcluoghi o neile frezioni 4i conuni, ancho se
(come spesso avviene nol neszogiorno} questi costituiscanc del
veri centri di peopolezione rursle, agglonersia.

Poren: ai ebbia un'opera di provvista di scqua potabilo, =
termini delle legge sulla bonifica infegrslc, cocorre percid che
Llopera scrve alla popolasione residente nelle case spardc per 1la
campegns o in aggruppamentil 4i case coloniche, i quali non costi-

T
tuisceno una frazicne di conune.

(1) cfr. ort.4 legze 24 dicembre 1928, n.3134.



che un soguedetto,

Natureinentc,sccodrh spesso, in praticec,

cltre a servira la canpaghe, provvedn G'gcqna potebile enche al

centri urbani incontrestl lungo il suo porcorsc. 51 avranno, cicd,

dogli ocquedobti proniscul, urbani ¢ rurali.

In gueste ipotesi, potrebbe ritenerai importanto, a8 Byl e

di determinare la lagge regolatrics, 1l riccrearc guale sis 1o

core quellc che serve o definire il carattcerc,

scope pravelonte,

urbzno o ruralc, dzll'acgucdotto g, consegrontenente, a procisa—

ro 1o legzoe che dove disciplinarlc. Se non che, le pressi inter—

&1 con la loggoe del 1928, distingue naella spe-=

pretetiva, inizists
& sim riferibhlle ol bisogni urbrni

sa doll'ecquedotto quante pers

e quanbo parte a quelli rursli e considers a ciascuns gpplicabi-

fle rispoettivenenta, 1r legge sullce opere igisniche & la legge

cqulla beonifica integrele.

Tz lobters £}, dell'art.2 contonpla "le cebine di

tz

troaforma-
ziocne @ le lineg fisse O mobili di distribuziene delltencrgina cC-
lottrica per gli usi agricoli dell'intero compreansoric ¢ di ungo
to notovole 41 esso.

i & preoccupsta di influire

ge

Ho gifi accennato che 1z legsg
¢id si & proposte di ottenere, favoren-

S

spi gosti di produzicone.

do 1l'inpicgs dolltenergin slettrice nel lavere édel empi, soprat-
4uttc pol proposibo di promulvers gqueclle integrele olettrificazio-

no d2ll'ozicnda agricols, che, sostituende un inpisgo continua-

tive ¢, guant'd poasibile, uniforme ad un impiege aaltusric e

vorisbils di cnergia, colmorcbbe i dlrgrammi di cOnaUNO, o por-

metterebbs di ottenere una sensibile riduzione delle tarifife {1}.

In coerenza con la caratieristica dominemte dolle opere pub-—
wiliche di bonifica, che, come ho dette pid volte, & guella di ser-
vire si fini pgencrali delia bonifica, l'art. 2 prescrive che le
cabine di trasfermaziono & la lines di distwibuzione delltenergia
servseno sgli usi egricoli dell'intero comprensoric o di une parie
notevole di esso. E' chiaro, infaiti, che 1l'applicazlone deil'elet-
tricitd alla coltura di ura parte del comprengorio, che fosse sol-
tamte wie plccols frazione di esso, avrebhe una influenza sull'in-
toressc pariicolare di qualcha proprictario, senza una reale im-
portanza per i fini generali delles ponifica.

Specigle rilievo merita la lettera g) dell'ert, 2 che enun-

cia le opere stradali, edilizie e di zlira natura che gisne 4'in-

teresse comune del comprensorio o di wna parte notevole di esso.
' ]
L'gecenno ad opere di eltra natura, senia alcuna ulteriore gpeci-

ficezione, sta, infatti, a dimostrare il carsttere eserplificativo

(1) I1 aibsttito tra idroelettrici & agricoltori sullsa possibili-
) th o convenienza dell'utiliszazione su vasta scals dell'ener-
g}a alettrice in agricoltura era stato gsssi vivo, durante il pe-
rindo preperatoric della nuova legsze, che volle percid pertare un
c?nt?ibuto 44 chisrificezicne al problema, evviendolo verso golu~
212n1-pratiche. v. il discorsc pronunzistc dal Sottosegretaric per
ls b.i. il 31 gennaio 1932 alla icczdenis dei Gecrgofili sul pro-
blema economico dell'elettrocoltura, pubblicato in eppendice al
volome 4. Serpisti - Le leggc sulla bonifice intezrele nel terzo
anne di epplicezicnc — Istitubo Pcligrsfico delle Sta%o, Roma
1933 - V. purs & peg. 108 dello stesso volunme.




dell'enomerezicne contenuta nell'art. 2 e conferma quanto ho gib
debto, che cicd tutto 1o opere occorronti ollp desiderata rodifi-
cazicne delle condizioni smbientali ricntranc nella nozicne di o-
pera pubblica di bonifiea, indipendentenents della loro nstura
tecnica (1).

Quanto elle opere stradeli, & da nobarc che 1l'espressione
compraende non scle le strade proprismente dette, ne anche 1 pon-
ti @ in genere i nanufatti necessari ad assicursre una convenien-—
te vigbilitd el territoric da bonificere.

In quanto, pci, le opere strsdali debbono gervire s rendere
pogaibile la trasformasione dell'ordinemente produttivo, & chia-
ro che scne pubblic he non solo le strade destinate ol disimpegno
agraric dei tcrreni de bonificare, ma anche quelle che servenoc ad
gllacciare il comprensoric con 1 prossimi cenbri, Occorre, snche

guil, che le opere strecali, sisnt necesssric si fini fenerali del-

12 bonificaz,cosl che non potrebbarc comprendersi tra le opere pub-
bilicka, ouelle cho feosscre unicomente destinate a servire guesto
o quel Fondo dcl comprenscrio, senza che ne derivasse un affetté
appreazabile sulls visbilith dell'interc territoric o di una par-
te notevole &l eosao,

on & da escludere cha possanc tener luogo delle opere stra-
dnli, 1o %oleferiche, sia per il glh notatc caratterc cgemplifica-
tive dell'enumorszione contenuwba nell'art. ¥, sia perche altrove,

(1) v.paragrafo 21

nells stessa legge, le teleferiche sono considerate come opere
utiilmente sostibtuibili slle strade. (1)

Cosi pure non & da escludere che il miglior amento delle
comunic szioni si ottenga per via d'acqua.

Lo prevedeva esplicitemente la legge sulla bonifica idrau-
lica (2) che includeva tra le opere pubbliche, 1 lavori cccorren-
ti per L'utilizzaz one di cenali 4l bonifica a scopo di neviga-
zione interna, dove fosse evidsnte i1 vanteggio economico. ba leg-
ge perd non ammebtbeva l'apertura di eppositi canall ai fini del-
1z navigezione, consentendo solamente che 1 canali, gia costruiti
v ds costruire per ls bonifice idraulica dei terreni, fossero si-
stemati in guisa ds poter essere untilimszati anche come vie d'ac-
qua. Inoltre, l'utilizrezione dei caznsli di bonifica =i fini del-
1n navigazione intsrna doveva rispondere e ragioni di avidente
ventaggio economico,volendo la legge avitare che si addossassero
oneri gllc Steto, per opere di Gubbia uwtilitd, in lucghl dove la
natura ¢ lz forme tradizionsli dzl traffico, e il costo dei tra-
sporti rendessero dubbia la convenicnza di una linea navigabile.

Welllert. 2 della legge sulls bonifice integrale, menca cgni
sspresta menzione di csnali di navigazione, che troviamo perd in-
dicati nel successivo ert. 17, che diseiplina la manutenzione del-
ls opere di bonifica. Non vi pud essere, gquingi, dubbio sulla pos-

8ibilita di eseguire opere 41 navigazione, come 0pere pubbliche

{1) ¢fr. art. 43 prino conna.
(2) &rt. 9 del 7.U. 30 dicembre 1923, n.3256.



di. bonifice, & poiché la legge non contiene alcuns delle limita-

zicni previste della precedente del 1923, t da ritensre che non

b impedita 1lepertira d1 cannll di nevigazienc, anche sc debba far-

51 in scde propria, secnza ubtilizzarc cenali gid costruiti o da

cogtruire ai fini dello scolo dei terrend. Poicheé perd permane

i1 normalc regquisito della necessibld dell'opera ai fini gonerali

dolla bonifice, ncn beostorebhe 1'evidenza del vantaggio economi-

cc cconseguibile, per giustificars 1'apertura di lince ravigebili,
se guesta non fossc necegssris ail fini delle trazaformazione del-

1tordinsmentc produbitive.

La lettera g) Gell'srt.2 acccnna snche 2lle opere edilimic
che, dovendo esszare costruite nell'interesse comune del compren-—
sermic o di ung perte notoevele &l essc, normslmento consisteran—
e nolle costruzionc di centri (borgate), guando la trasfornazio—
ne delltordinsmentc dells produzione imponga di avvicinare elle
taerrs il celtivesore e, per le condigioni di gnbiente, non sia
agovole o possivile il tresferimento immedisto del cenbri urba-
ni zlle ecssce isolsgte nells campagha.

Ho pil volte ripetuto che le opere pubbliche di bonifica so-
no quellc necessariz al fini gonereli dells bonifics 2 ho chigri-

to che guesti Tini generali consistono nzlla modificezions delle

condizioni smbientali, allo scopo @i renderle adstte all'introdu-
zicne doi nuovi ordinsnenti produttivi. Cra, e prascindere anche
aall'estrerie dells necessitk delle opere, ¥ cerbo che le costru-

zioni destinate alls conservasicne ¢ alla lavorazione del prodot-

48,

41 sgriccli sonc piuttostc l'integrezione e lo sviluppe dei nuo-
vi ordinsmenti introdetti nel comprensoric, anzichd il presuppo-
gto porchd nuovi ordinsnenti possano essere ingtaurati.

Non sono prascritti speciali requisiti per le borgate (1)

¢ bustz solo osscrvare che la legge non ha inteso costituire nue
vi mueclei @i urbsnesimo, na ha velute soltants incorsggisre il
formarsi della pepeleszione sparse, nei lucghl da cul aftuslmente
11 contsdino rifugge, principslnento per la mancanza di taluni
servizi escenziali alla vita eivile. Si tratts, quindi, di cres-
re guestil servizi, costitusndc un nucleo di attreziocne che spin-
gn il contadinc a lesciare 1 grendi agglonerati urbani per avvi-
cinorsi alla seds del swo levoro.

Talvolta, percid, potrd bastare di costruire la chiesa, la
infermsria, la caserns del carabinisri ...., lagciande eche le sin-
gole case di ebitazlone sorgand a digtanza, a Servizio e in pros-
8imity dei fondi rispettiviy telvolta sard invece necessarie che
insicerie 2lle scdi dei pubblici servigi si costruiscanc = 531 rag-
gruppine le casc di abiteziona.

In generale, hon vi posSsonc e@sserc nOTRe circa le nodalita

{1) Yon sonc spplicebili le disposizioni del decrcto 26 febbraic
1627 del ninistero dei LD.PP., pubblicato nella tazzetta Ufi-

Piciple del 28 aprile 1927, n. 98, ®ia perch® & astato abrogato
1lart. 52 ol R.D. legsc 7 fobbraic 1926, n. 193, 4i cul disci-
Plinava 1'csecuzicne , sia perchd, nel sistoms delle noxrme sul-

l0diligia popolare, 2 cul lc citate disposizioni sppartenevano,
le borgato ruralil avevenc il diverse corattere di opere di compe-
tonza privata, sugsidiabili dallo Stato.




di costrusione di guesti ccntri, perche tantc il numero dello
caga, @ la formazione agsruppats ¢ sparssa di egse, guanto il nu-
nere, la formae e la distribusions degli anbienti debbono cssere
studiati in rapporto alle diwversc condizicni locali e in pienz
sderenza con le necessith o con le sbitudini di vite dei futuri
shitatori dellc borgato.

Oltre che im cousc d'ordine fisico, ceononico ¢ socials, 1=
tresformazions dell’ordinenento delis produzions pud trovare o-
stacolo nella distribuzicne della proprietd, e ciod nella fran-
mentzzione ¢ polverizzazicne dells terra,che ne inpedisca la ra-
ziongle utilizzezione.

Vi &, in ciascun nonmentc ¢ in clescuna produsione, unas di-
—ensions dell'impress, che si manifcesta la pit conveniente rispet-
40 gile condizicni cconomiche, e poichd per 1tagricoltura, la di-
mensione dell'impresa & strettanente subordinata alls disponibi-
1ita dells terra, & sgevole intenders che nen & possibile nutare
1topdinamento dells produzicne sgrearia, so il mubenento esiga una
disponibilita di torra magglore di quella che 1 proprictari pos-
8C5E0N0.

Occorreva suporsre sauche guesto sventuale impedimento e per-
cid l'art. 2 lettera h), afiida allo Stoto la riunione di pit ap-

szganenti, anthe se sppertonenti a proprictari diversi, in con-

e

venionti unith fondiarie.
Lo disposizione dell'tart. 2, por 1la vericth dellc opere che

contempla, © per 11 caratiere 41 quelle che vi sgno enumarate,

5 evidentements inteso a eliminare futti gli ostecoli che, nel-
1'ambicnte fisico, economico, giuridico, possono ostacolars 1'in-
troduzione di nuovi ordinsmenti dells produzione terriera,

Pih precissments, 1z natura delle opere renzionate & taie
ds chiorire che ¥ doninanmbe il preposito di eliminare quegli osta-
eoli arbicntali che impediscono 1'imtroduzionc di netodi pi in-
tensivi di coltura del terrens. Il nuove ordinemento produttive
che si vnole instaursre deve porcld, almeno di regola, essere ul
ordinamente della preduzions agraria. Ls lettera ¢) dell'art.z si
prooccupa della difesa dai venti e dalltinsebbiamento e cicé da
un danno e da un pericolo & cul sono specielmente esposte le ter-
re destingbe all'agricoltura. La lcttera 4) pravede la eostruzlio-
ne di cpere di provvista d'acqua potabile, a gervizio delle sole
popclazioni rurali. Le cpere 4i wtilizzazione di acque, proviste
dslla lettern o), scno soltants gquelle di utilizzazionc agricola.
Lo cabine di trasformesione ¢ le lines di distribuszione dell'enar-
gig elettrica debbono, a' sensi della letiera ) servire per gli
usi asricoeli del compronsorio.

S¢ a2 ¢id si sggiunge, come vedrewmo, che il successivo art.
4 fn obblige di fissare, col piano generale &1 bonifica, 1e diret-

tive fondementalil della trasformezione dell'agricoitura, si se-

rebbe tretti @ concluderc che & bonifica non ogni tresformaz one
delitordinanento produttive, lz quele risponda ad uno scopo rile—
vante &1 pubblico inteoresss, na soltanto ls trasformazione del-

liordinanento ¢elle produzionc agraria.
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Non dovrebbere, guindi, pil riconoscersi incluse nells nuo-—
va nosione di bonifica guelle forme di utilizzazicne del suolo
acguee a scopl di incremento peschereccio, o di produzione del
sale o, ancor pid semplicemente, i regimazione dil acgue palustrl
ai fini igienici di difesa dglla walaris, che furonc ammesse a
norma della legace 30 dicembre 1923 n.3256 sulla honifies idrauli-
ca (1},

Pur dovends risonoscere che.il legislators, nel procedere
alla revigione delle procedenti leggi di bonifica, ha tenuto 80~
pratutto presente lo scopo della trzeformnazione dell'ordinamento
dalla produzions agraris, non credo tuttavia che l'zeccennata de—
duzione sis in tutto =mumissibile o, guento menc, non credo che
sinm scevra di posgsibili dubbi.

Anzitutto » ds ricordare (2) che il proposito, affermatosi
durente 1o compilazicne della nuova legge, di adottere una nozio-
ne éi honifica che, pur basandosi sulla precedente glaborazione
lezislativa, si staccasse nettencnte dalle formule accolbe dalle
precedenti legei, soffri un'ettenuazions al momento della fornu-
lnziona definitiva delle norme. Parve, cio? praticsmente opportu-
no non spessarce del tutto il nesso tra la legge nuwova © guelle

precedenti, ¢ percid ls formula adottate all'art. 1 fece, cone

(1) ¢fr. Ministero dei LL.PP. — Benifica e Vellicoltura - Libre-
ria deollo Stato - Roma 1326

(2) V.A.Serpieri - La legge sulls bonifica integrale nel terzo
enno 4i soplicazicne,peg-73,y 74 e 7> - Istitute Poligrefico
dolle Stato, Roma 1933,

.

i & viste (1}, esplicite riforimento zlle benificiae idrauliche,
glle sistemazioni nontane e alle tresformazioni fondiaris 41 pub-
blice intercsse.

- Do guesto punty @i vista, lz legge nuova si posec come laz eon-
tinnazione delle leggi precedenti, delle guali si accolsge i prin-~
cipi, raccogliendeli ed srmonizzandoli in un'unica e conuns disci-
nling. Non &, gquindi, azzardate 1l ritencrc che il cempo di appli-
cazione delle logei precodemti non sis stats ristretto dalla nuo-—
va lezce, con'®, dol resto, confernato delle disposiziond di 4i-
ritto transitoric {2) che henne incondizicnatamente sottoposto
allc nmove norme regolatrici dei comprenscri di bonifica, tanto
i conpronsori 4i honifica idraulice che quelli di trasformazione
fondieria.

Sa pereid, sotto il regimo della legge sulla bonifica idrau-
ljca, cra consentitn 4i eseguire, come operz di bonifica, la tra-
sforrazisone 4i stegni litorsnei in saline o in peschicrc ed anchs
gsoltanto di ottenerc il riganancnto igisnico di zonc palustri, sal-
gificande le ocque e favorendene il nmovinento, ¢id dovrebbe esser
possibils anche ora, in considerazions 4¢l significatc da attri-

huire zlla parola bonificazione nel testo dell'art.2 lettera b),

dei ¥ini generici ¢ comprensivi sssegnati dslla legge attusle al-
l¢ operc di bonifiea (ert.1), dell'importanza che, nella legge, &

Ydecns Loiutr alla difesa dslla malarias (v. art.4 e 1'interc ti-
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tolo IV) e, pil generslmente, in considerazione delltindirizso

geguite nella riunicne delle legei precedenti, il gquele si pro-—
po- e di perfezidnarle o 31 semplificarle, non di ridurnc la gfe-
ro 41 applicezione.

Non devo, tuttavia, tzcere che la leggc ha avube in vista,
come ipotesi normale, la trasformazione dell'erdinamento della
produsione pgraria e che percid ha indirizrato a guesto scopo
1o sme norne, edottando fermule teli che sembranc resistere alla

interprotasione da me profilata (1)

8, - Ho gih detto che la modifice delle condiziond ambicn-
tnli, in scnse Tevorevele s1l'intreduzione dei nuovi ord nementi
produttivi, non esaurisce il contermto dell'opera di bonifica,la
gquals, inoltre, consta di tutte le altre opere ed attivitd che 1
singoli proprietari dei terreni devonc compicre per utilizzare

1'intervenuta nodificazions amblisntele e trasformerc cffettivamen-
tg 1'orgonizzazicne e 1l'egercizio delle loro azienda.

Poichd guesto compito del proprietari & congiderato comple-—
mentare di quello attribuito dalla legge allc Steto; & cicd tale
che dalla sua attuszione dipende 1l'efflicacia, &l fianl della honi-
fica, delle opers pubbliche cseguits, l'art.? dichiare obbligato-

ric per i propriefari tutte le cpere giudicate gll'uono nccessa-

rie.

(1) Ofr.speecislmente il prime comma deli'art.4 della legge.

wn
"

Vedrene, in segulio, quando e chi giudichi di guesta neces-

[ gith, qul basti avvertire che, per effetto di gussto carattere
I ecbbligetorio delle opere, il conteruto del diritte ai proricta

sul verreni sogmetti a bonifica & soggeftc ad una particolars re-
strizicne, per lez quale il proprietaric non & pih libere di sce-~
gliere gquell’ordinemento della preduzicnc che pith gli aggrada o
cho trovi nmeglio conforme ai prepri interessi, ma ha 1'obblige
di adcttare un ordinamenta che permeita di raggiungerc gli scopi
dolla bonifica.

Ly . o, T T —
- Il diritto 4i proprictd sugli immobili cadenti nei compren-

sori di bonifica &, percid,  soggette a un linite di diritto pub-
blico; limite che & positive, porchd non consiste nell'lobblige di
non farc o, tukt'al pih, di soffrire, ma in quello di organizzars
ed esercitare la produzione, nel propric fondo, scecondo date di-
BELEiva,

Dall'esistenza di questo linite derive un diritte por la
pubblica ampinistrazione che he carattere reale, glacchd 1'obbli-
20 4% instaurare il nucve ordinamentc produttive non costituisce
un'obbligazione personsle del propriecteric, ma & un peso, un one-
‘26 dell'immobile, a cuil & tenuto opni successivo posgessore d;f_-

sss0 1},

il St e "
1) Circs l'esistenza di diritti reali il cui contenuto importi
-?indun f;ccre @e‘parte del posscsszore della cosa gravata. CFfr.

i Hni?E01d - Diritte delle Pandette ~ Trad. it. con note di Faddsm
,1gﬂé;hL = Vol. I pag. 545 o segg. - Unione Tip.Editrice - Torino




56.

0ip @i desume dzllo stesse sSCOPO dzlla legze, che sarchbbe
frustrare s¢ la nubazione del proprictario, cstigtento sl momento

in cui sorze 1'obbligo a'ingteurgre 1l nuovo ordinnmentc, impor-
tassc la ccRsamicng @211'obblige stesso, © dal contenuto del BoO-
tori conforiti zlla pubblice evminigtrazione 2 cul, cone vedrsmc,
atipnediste signoria snlla cosa,

ceproprio.

3 abtribuito un diritte che gl
ostende Yino alla possibilith di disporne, nedisnte 1°

g, - I1 doppic ordine 4i ettivita, deile quell consta 1'ope-

ra di bonificz, ¢ ¢cicd guella stvatale, dirsetta & porre lo condi-
sioni sobientzli, adatte zlle tragfornazione 4ail'ordinemento pre-
guttive & gualle dei proprictari intorcssati, dirette ad whiliz-
zarc i risultati Goelle operce pubbliche por atiwero effettivemente
i1 muovo ordinsnonte della produzions, chiarisce 1tindcclingbils
necoseits di essicurero che 1'una ¢ l'altra si gvolpzne coordi-

netencote, sis in +olomicne ai fine comune da cong

&1 loro rispotiivo sviluppo ncl taipo.

aruirc, eia 1B

relazicno
Yon serabbe possibile, infatti,concepire gqueste due attivi-
th, che sono in sosbanza clementi 4d un'opora unica, Senza avere
asattm nozicne dcllo scopo esmunc: o, pracisabo lc s00pO, non sa-

iungerlo, nel niglior modo,
o ¢ senzp fissarne 1'ordine di at-

»cbbe possibile raff senza adeguare

24 ssso le ottivitd dao svclgor
poichd lo seOBO dclla bond

tor-

Pid precisamense,

tuazione nol toupc.
‘3711 'ordingmento delin produgziocne

ficp & lo-trasfornszions

[%]]
=

riora, vecorre stabilire a guale ordinanmcntc nuovo la bonifice
dove shoccare ¢, in roleszicne a questo ordinsmento ed gl suol
prevedibili risulteti economici, studiere lz opere che & ncces-
sario compicre o fissarne le modzlitd caccutive.

He notato il Serpieri (1) che "anche le modoliti tecniche
delle occorrenti opere Fondinrie non possono essere serlsnente
stuliate, se non subordinetamente gl nuove ordinamento che s'in-
tende dare alla produszicns terricrs. Cerbononte, la subordinazio-
ne pud esscre pi c : i

3 pit o meno stretta, ma non mal forsc manca del tub-

IGonsiderate pur anche la bonifica 4i una palude, dove Tor-
pe 1a subordinezionc & minors. Ms, p.es. la nisura del france di
fonifica & proprio indipendente dsl nuovo plano di coliure T B
fe & forse indipendente la parte che, ove possibile, conviene ri-
FerVare gi procedimenti per colmata, in confronto degli altri me-
di di prosciugamento 7 B le modalitd delle sislenazione idram-
}lco-agraria, el possono esscre s loro volta strettamente con-—
Bzgge con 1'ordinamento delle colture, non hanno forse alcuma in-
fluenza sul progetto di bonifica idrsulica ?

""" Me che dire poil deoi progetti di irrigaszione ?

n o
;ﬁrn: Qui & anche ben pih strette il rapporto con il piano col-

; 1mC n.t (€] i i1 i
: Inpiogabil tanitz i icic e g
. i abile sull'unita &i superficie e il costo messimo

e

L= 1,
~° ©BZa che pud cssere tollerato'.

2 che si vuole attusto, cul & legata la guantith d'acqua u-

V. X Sorpiori ito

Sraleaiipiir; - %1 compito Goll'agronomo nella bonifica inte—

S a_legae gulls bonifica integrele ncl prime anno_di
one - Ishituto Poligrafice dello Stato - Roma 1837.




Dtaltra perbe, il trepzsso aallluno z2il'altre ordincmento
dclla produsione pud complersi i un pil o meno lunge periedc o-
socutiva, pud esvvenirc immedigtanente o sttraverso fasi successi-
ve di tresformesgions. Occorre, quindi, non solo prevedere le mete
finali o adeguske al vssc le opore fondiarie, ma anche provedere
il tempo entro il quale iz trgsfornazione deve svolgersl e curarc
che le opere od attivitd concorrenti abbianc un corrispondente
gviluppo cronologicoe.

Orz, © questa proeiszzione dcllo scope dz Traggiungerec, cd
alla conseguente adeguazions e coordinamento delle attivitd ne-
cassaric ad attingerio, la legge provveds, imponando la prelini-

nave redezicne di un pisnc cenerale di bonifica. Ltert.4 preseri-

va, infatti, che, per ciascun comprensoric clasaificato, deve es-
sarce redetto 11 piano geonerale Gi bonifica, il gqualc contienc akl,

)

rogobto &1 nesssine delle opors di conpetenza stetale ¢ le diret -

re}

tive fondcmentali della conscgusntoe trasformaziomne dell'agricoliu-

»g, in guanto nacessaric ¢ roalizzarc i Tini della bonifica ¢ &

volutarne i presumibili rigulteti sconcmici ¢ dfaltra natura.

10. - Il pianc goneranle conblenc il progetto di messina del-
lg eopors pubblicho, col doppio effettey di procisare guelil song,
nel ceso particolare, 1o opers che dobbonc considerarsi di compe-
tenze dello Stato ¢ di dsbernminernc, nelle grendi lince, le moda-

1ith osccubtive ¢ la spesa occorranie.

59,

Hell'esome, preccdentemente fatto, delle disposizioni del-
1tart. 2 della legge, si & vistec che le opere dicavattere pubbii-
co non sone cosy w ecisznents indicate neil loro caratteri, da po-
tersi deterainare sensa un apprezzarcnto di netura discreszionale.
Dg un canto, infatti, le opere cnianciate nell'articolo sonc consi-
derste pubblicho, scleo se rispomiano al requisito della "necessli-
43 ai fini generali della bonifica™; dell'altre, 1z stessa enume-
rozione contenubtz nell'srticole & soltanto esemplificativa, cOSY
che pud occorrerc di dover considerpre come pubbliche, opsre che
non seno nemneno enunciete fell'art,2.

8i rende, quindi, indispensabile una determinazicne gqualifi~
cetiva delle opere pubbliche: detormineszione che & fattea, appunto,
col progotto di massima. Me poichd 1a bonifica consta di opare
pubbliche ¢ di opere eé attivitd private, complementari delle pri-
e, il piano senerale dovrebbe pure indicare guall sono le opers
di competonen dei proprictari ed obbligadorie per esei.

Se nen che ho gid detto €1) che la legge si & preoccupata 41

evitare un'eoccesgive ingorensze dello Stzbo nell'organizzazione del-

lc pziends agricole, c queste ingersnza sarcbbe corbamente seces-
siva, se lo Stato dovessc intervenire a stzbilire, con la stessa
precigione cccorrente per le operc pwbbliche, snche le cpre di
competonza deli proprietari.

D'altra partc, preveders s priori in ogni suc dettaglic 1'or-

¥’ %, e
AT peg. 29



dingmentc dells produzione agraria, da sestifuire a quello egi-
stente, sarsbbe tanto pid diffiecile guantc pil la modificeazione
gGovesse esger vasta ¢ redicele e guento pidr 11 nuovo ordinemento
dovesse insteurarsl a distanze di tenpe dall'anticc. Possono occor—
rere operc averistissinme, sis d'intorcsse comune g pihk fondi, sia
dtinteresse 21 singoli fondi, e la loro esecurzione pud richisders
tempo zssei lungo, cosl che i risultati delle bonifica debbano
eszere riferiti a condizioni di mercato irprecisebili, e vorisi-
rilnente diverse delle attueli.

Porsi, quindi, il problema di queste previsions pud senmbrare
assurde, tanti sono zli elenenti d'incertezza. Ma, d'altra parte,

rifiatere di porsi tele problema, significe in sosbtanze eseguire

=

s opere fondiarie, che sono il wmesss, Sensa concscere il neve
ordinsmento, che & il fine; significs rinunsisre sd ogni preoccu-
pazione di spesa @ non cursrsi 4i vegllare le impresc gl vaglie
delo loro probsbile rondimento.

I1 iagisletore ha suporato queste difficoltéd, cvitendo una
preventive, preciss dcterminezicne delle operc di competenze del
proprictari, ¢ contentendosi di fiesare, nelle grandi linee, 1'in-
dirizmo dellp trasforuczions delle agricolturas nel cooprensorio,
di %roeciare, vorrei dire, il contorno del nuovo edificio sgrario
ostruire, limitetenmcntic e guanto cceorre per formarsi un con-

c
cetto epprossimnto del suo coste ¢ 43l suo rendimento ¢ quindi

doi morgind @i convenlenzz che cesso oifre.

L'art. 4 prescrive, pareid, che n2l picno generale fanne

&
=1

pertc 'le divchitive fondemenmteli dollsa consegucute Frazsformazione
dell 'agriceltura, in quanto nocessarie a reslizzare i fini della
ponifica ¢ o veluterne i prosumibili risultati economisd o dtaltra
neture”.

Non dungue si chiede, come per le opere pubbliche, una previ-
gione delle varic opere da cseguire, fa soltante le direttive a
cui 1'2ttivitd dei preprietsri dovrd informersi, nel procedere
alla trosformazione dell'spgricoltura. B guesto stesse direbtive
non debbonc csscre soverchicmonie mimite ¢ particolarcegsziete, ba-
stande tracciare quelle fondsmentali: gquelle, c¢iod®, che sono indi-
spensabili perchd si realizsine 1 fini dells bonifica.

La circelsre 20 neggic 1933 n.26 del sotbtosegretaric er la
nonifice intesrale, nel dere istruzioni per la redezicne dei pia-
ni generaii, chisrisce che le dircttive fondrmentall, come =sono
stats contemplate dalla legge, dcbbono eonsistere in une seric di
vincoli & &1 norme che il proprictaric, nellc sceglierc il nuevo
ordinsmente egrerio, & tenute sd osservarc, vincoll e norue dutta-
te dai fini pubblici dells bonifien.

31 rifletta, svverte lz circolarce, che ltart.’ pone come con-
llzione deila clessifica di un compronsoric di bonifics la possi-
21ility di reglizzarc Y"riloventi vantzgel igioniei, demograefici,
Geonomici ¢ socigli". I' sppunto la romlizzaszione di tali rilevan-
= vontez;i che deve esscre agsicursta.

Segue da cid che le divettive fondemontali dovranno in pri-

preocceupersi del compleobo risensmonto igienico, gscluden—




do guegli ordinamenti agreri che gignc incompeitibili con csso.

Cosl, neil territori melerici, dovra 41 norme instoursrsi - sia

Lure, 0ve considerazioni ceconomicha lo inpcnganc, gradualipente -
uns coltura continue, svviccndais, gu verrcni rasiconslmente si-
stomati nei rigusrdi idrgulico-agreri, con esdlusione di quelle
forme di pascolo ineelfc e bredo, che neccssarismentc conserve-
robbero focolari malaricid.

Potrannc purc esserc impeste guelle nodalitd di ceostruzione,
océ., che siano riconosciute nacessaric por le difesa anbimaleri-
ca.

Nei riguardi demegrsfici ed cconomicd, ks predominante impor-
tanza, del punto ai wvista dello Stato, l'inecrgmento della produ-
ziope lorde o dol levoro agricolo, per unita di guperficie. Cid
potrs suggerire la esclusion2 di ordinsmenti agrari i gqueli imple—
ghino a1 d4i sotto di uwn minino di isvoro manusle, il che implici-
terente porterd anche ed assicurarc ordinamenti a produzionc lor-
s unitaria non troppoc bassa.

Noi riguordi sociali, massime importanza % da sbtribuire a
guclle condizioni che zssicurand 2lls popolszione Lavoratrice la
pogaibilitd di vna vita proftenente o stabilasake rurala; guindi
is sum resisbensa in cempegnn, 01 preferenze in cesc gperss, ¢
una suflicionte comtinuiti di levore agricolo durante 1'anno, la

guelc aseicuri che un'alta percentuale del lavoro agricolo tota-

—

¢ possn essere deta da laovoratori fissi (non svventizi), stabil-

o

<t

10T

e legati all'impress ¢ ceme piccoll inprenditeri indipcenden-

63y

ovvero mnediante contretitl enmuil o pluriennali nei gquali abbia

&
=

ity
la pit largs possibile uppliéagicne 1la pertecipaziom 2l prodotto.
L'inportanze sociale 4i guoste condieioni petra anch!essa suggeris~
re deborninati vineold pel proprictari, cortenuti nelle d}rgttiv?
fondenentpli 8i cui si tratta,

7.“é( ;hiéro, per altre, che, snche intendendo le direttive fon-
damentali, come vincoli e norme da asservarc nellsz scelta dell'or-
dingnente produttivo, copl che non & tolta, anzi & riconosciuta,
ncl singelo proprigtaric, una oerta libertd di adottare 1'ording-—
mento agrario che preforisce, tuttevie non & praticenente possibi-
1c fissarc vincoll c noroc, neeascari a realizzsre 1 fini dellsa
bornifica, scnga avere una yigione, sia purc globale ed approgsima-
tiva, del nuove indirizzo agraric che si violeo ingtanrare nel COn=
prensorioe,

Le dircttive fondanentell sono, in certo senso, ls conclusior
ne di un ragionamentc che bha por sua pronessa 1la previsione del
nuovo indirizze, sono la enunciazione sintetica dei risultati di
un indagine ehg partc dsillanelisi degli clomenti costitutivi del
mjovo, desidsrato erdinenspnto.

Se¢ fossa sltrimentd, nen sgrebbe possibile soddisferc all'al-
trg prespriszione dell'art, 4, por 12 gquale le direttive della tre-
sformazgione delltegricoliura deyone scrvire "a valutarne 1 presus
nibili rigulteti economici o dteltra natura®,

Ia iegge non considera i'intrapresa di bonifica scltante sot=

to 11 profilo finanslsric, ¢ ciod dal pumto di vista dell'incre-




mento 41 rsddito fordiaric, conseguibile agl propristario, cesl
da gcartarce la convenlenaa delle bonifica, sc il frutto del cepi-
$p1i dz investire sisa inferiors a auello ricevabile de sliro ans-
logo inpiegos perdi®, ncl gindizic 4t convenienza, oltre che la
preccecupazicns del fruttc Ael ceopiteale, influiscone altri clemen—
i che si ettengone agli seopi igienici, denegrafici e socialil
della bonifica. (1)

Bceco porchd L'art. 4 prrie 4i risultati econonicl e ai gltra

‘nrkura,ns guesti rigulteti 1o lesge vuolce che sianc veluboti, che

gz ng conosea clod 1'entita, per nmetierla a.frontc dello sforeo
finanzipric occcorrente O aporezzarne la convenienza, non dal punto
ai viszts eccnonico—privete del proprietario, me dgl punte di vi-
stn deil'interesse della Nazions.

Ore, questa conoscenza dell'entitd del rigultoti conseguibl-
1i & gquesta velutazions 4i essi in rapporto al costo non Sono pra-
ticomente posaibili, se non si perte dalla conereta previsicne di
un dgtc ordinamento della produzione terriera.

9o non che, la concreta provisione di un move ordinamento
t richicstaz come un precedente logico por 1la precisazione delle

aircttive fondementeli e per 1z velutezione dei prevedibili risal-

tati déella bonifica, me non cogtituisce un modello a cul i prOprieJ

tari debbeno necessaripgmente pdsbtarsi, nello sizbilirc le nodal i-

%4 di crzenissazicne @ di esercizic della 1orc azienda.

—
(1) Cfr. A. Serpieri - Il coppite dell'ssroncno noila bonifico
inSte rala, op. citb.

(=1
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Tgei restanc liberi di adotterc qualsissi altre ordinemento
che sia compatibile col rispette delle norme dei vincoli imposti

del piesnc gencrale.

11, - Eesrticolari prescrizioni, nel riguerdi del piesnc generas
4+, sono contenute nella iegge, guande =i trabti i comprensori di
ponifica di 1* categoria, che sono speciclmente importanti al fi-
ni dells colonizzszione, &l com sensori ricedernti in zone malari-
cha, ovvero 4i conprensori goggoetti o da assoggettare a vincolo,

a termini della legae sui bosehi o sui torreni montanl (r.u. 30
dicenbre 1923, n.3267).

Neol primo casc, la loggc prescrive che il pisno gonerale da—
%0 corrispendere ai fini Aslle colonizzazione.

Ha notato il Serpicri (1) che, quando : finc predeninante
della vpenifien le colonizzazione, n{ nuevi ordinancntl agrari da
costituirsi nei terrenl bonificati debbono risponderc a questa
duplice cendizione:impiczare un'eleveta quantitd &i lavore umane
per unith &i superficies offrire alle popolazions eoricela possi-
bilits ai residenza stebile e di cccupazlone sufficientenente con-
timia durante 1'anno'.

"Org, le Guo condizicni poste non si reglizzano necéssaria-

mente in qualeisai bopifica.

{1} 4.5erpieri - probleni di colonlpzaz onc - Discorso tenuto a
Pirenge il 28 novenbre 1932, in cceasionec dell'inaugurazio-




"Gerio, guandc uan berritorio incolto o a coltura discontinug peoente realiszstol.

ed estensive viene bonificato e con ¢id reso atio zd una coltura Perch® 11 pisnc generele di bonifics, in un comprensorio spe-
pil estensiva, sempre evvicne che cumenta 1'inmpicgo non sclo del cizlmentc importante ai f£ini dclle celonizzszione,soddisfi effet-
capitale, wa sncho del lavoro ukano; oa guest 'ultino pud asumanta- tivemente 2 guesti fini, occcorre, guindi, che dei veri pessibili
rc pil o menec, a geconda dolla combinszione produttiva cui i ri- ordinenenti produttivi sie seolto guello che assicuri il nassino
corre, & geconda guwindl della combinazione di colture e industria .~ posszibile impiege di lavoro urenc per uaitd di superficie e con-
che si attue, e dei rapportl fra le parscne concorrenti ella pro- ! sentn 1a massina possibile stcobilizsazicne e comtimmitd di oceu-
auziona @ dei medi di eserciszic 4i guesta. In un comprensorio di pazionce por il lavormtore agricolo.

colonizzazione si voglicno, cppunic, combinszioni con prevalenza L'introduzions dell'ordinsmento pill adetto si fini della co-
di lavoro". lenizzezione pud richisdera cpere pubbliche diverse o 4l maggior

"% & debtbo chie un'ssgricoliure intensize porti scopre con sk rilievo di guelle gonerslmente nocegsarie quande la bonifica non

regidenza stabile o cccupezions sufficisntensnte continua dei la- sbbia lo scopo prodominente dellsa colonizzezione. Da guestc puntc
voratori durantc l'anno: 1l nostre Mezzogiorno, per asenplo, offrﬁ; AL yisim, il fine 4i popoiamento dellas zZona da bonificere influi-
nolti esenpi di territori cve 1'sgricolturs impisge, bensi, per scs =ulle provisioni 20l progotto di massine delle operc pubbliche,
wnita di superficie, clavete guarntith &i lavoro 2 di cepitale, @ SENt0 nogl ripusrdi delle scelta e delle medelitd esccutive, guan—
fornisce alti valori di produzicone unitsrie — & dungue agricoltu- %0 nei rigusrdi dells spesa delle opore cccorrenti.

+a intensiva — oa la messina parbe dells popolazionc lavoratrice In egni case, 1'introduzicne dei tale ordincmento influisce

sulls direttive fondenenteli dells trasfornazicne dell'sgricolfu-

ron ha possibilitd di residensza o di cecupezione sufficisntenente
continua nel $ercitoric, recandovisi, invece, da luoghl pil o me- I:e’ nel compronsarTic, giacchd, per guantc si & detto, dovranno sta-

ne lontani, saltusrispente, nel poericdi di lavoro, In questi ter- 81lirsi norme od imporsi vineoli che asgsicurine la conbinazi one

2l 3 TRy . . - 4 - -
Frocduttive, pid edatta 2l assorbire il msssimo pogsibile di lawo -

¢ umano, con la maggiorc stabilitd 21 sede e continuitd d4i impie-

riteri, il firne ddla cclonizzazione non B - 0 nown & sncorz -~ pie

fo @pll'anne ascademice nel R.Ietitute superiore Agraric e Fore T Eﬂ el )
L . o PR - €lie nrono 4'opera sgriccla.
1o, Voderne il tesso, o pag.223 ¢ sogg.dsl velune La leuge suile i
bonixics integrele nel borze snno §i applic pzione. - Letituto EO- Siccome, poi, taivelta 1o sespo {i popolanento del compren-—

lizrefice dellc Steto - Rome . 7 ' .
ZRefie e & 1933 BNElS 55 collega ell'altre 4i diminuire la pressicne della manc




flopora Gisponibiic, (particolermonmtc 38l brecciansato sgricolo),
in pltre regioni, tresforento famiglie colonichc nel t erriterio
dn bonificears, e leggc preveds (ar{,38) ciio possn esserc imposto
2i pronristardi di impiogere feniglie coloﬁichc ipnigrate, per 1o
coltivazione oolle terre, sogmobte 2 bonifica.

Jell'ipetesi di conpronsori rigsdanti in zone melariche, ooy
corre, anzitubto, evvertire che una zonz A1 territorio & ritenuba
preganti condizioni favorevoli glla diffusione

Qo Q

malarics, guand
gimultenca ¢, & brovi intervalli, 4i pil cesi 4i febbre nalarica,
combratta sul 1uogo.

La detorninszions azlle zone nalaricho & poi fatte con appo-
sito decroto col Cepo aclle State, promesso dal ministero dell'in-
terns (7).

F¥on basta, guipdi, che in un conprenscrio Gi bonifica si ab-
bLin un numero piidt ¢ meno grende O colpiti de febbril melaricho,
sorchd il compronscric debba direi ricadente in zona melerica,al
fint dells ilegge suila bonifics imtezrsle. Occerre, invece, che
esistene lo condizioni prrehd uns zona possa dichiararsi nelarica,
tormini dslle relative leggi saniterie, ¢ cho la sussistensza di

£ali condimioni sia steta riconosciuta con rppositce decrocto presl-

Quendto esiste queste formale Adiphicragione di zona malarica,

i
w
]

egre stobilisce che il picno generele dave prevedere l'adozio-
manzi necocsari ad impedire la difrusions della malaria ¢

i
2 protegoore 4o esse 1 Tgvoratori cdibiti alle operc. Anche qui,

£9.

5y Fine Ul

11700 aslla melaria pud influire tento sulla previsio-
.o delle opera di ¢ erstters pubblice, quentc sulla determinszicne
selle direttive fondementell dells tresformesi one dell'sgricoltura.
Di gqueste wltime e delle necessitd 4l perticolari vincoli a fini
igienici si & gik, disnzi, accenneto (1)4 Por quanto riguarda 1z
ppere pubbliche, basti rilevars che la protezione dei lavoratori,
adibiti alle opere, normelmentde esige pzrticolari ceutele nella
ubiczzione ¢ nelle modelitd costruttive (protezione meccanica) dei
sicoveri degli operai, la profilassi chimics, 1z cosiruzione e 1te-
_sercizio di smbulatori e 4i infermeric. La necessithd d'impedire la
liffusione deile malaris, durente 1'esecuzione dei lavori, pud ri-
Ghiedero che gi adettino periticolari modslita nella esecuzione e
9i segma un date ordine eronclogico nelle sviluppo dei lavord, spe-
Giglmentc idrsulici; sopratubtto, pud esigere che si sopprimeno,per
Euanto & possibile, le condizioni &i suolo cspmci di determinare o
i mggraveore le csuwse di melericith, Pil precisemente, potri esse-
Te nscesasric che si provveds ad una pi%t minuba regolazione delle
luque, con la soppressione 41 ristagni o con pil accuratbl laveri
11 diserbo ¢ d; menwbensions d4i canali, ovvero ei sdottino gli sva-

vizti messi i lotta sntisncfelica nslle acque scoperte (petrolis-

?bazione, ipmissione di gambusie, di verde A4l Parigi, salsificazio-

rhﬁ delle acque ccc.) che la acienza e la pratica sugjzeriscono.

Guande nel conprensoric di bonifica esistano terreni vinco-

Aatla a ternini della legre sui boschi e sui terreni montani, pud

Y v pagg. 61, 62




accedere che 1'introduszicne 431 nuovo ordinamento produttivo sia
incompatibiiec con la pernaninia del vincoli ssisztonti. Ad esempic,
1z comsaervezicne o destinezions boschiva a1 un vasto territorio
di pilenurs pud eszere in contraste coi fini 4'infensivazicone dasl-
1tagricolturs ¢ 41 popolenento, nergeguiti dalla bonifica.

Le lecce (aré.h) risolve quests possibile combrasto, dando
1z prevelienza =i fini della benifica & disponendc che, dalla data
di approvezions del plono gensrele, sone conasentiti tubti i muta-
ti ai destinamions dei terreni, necessari all'szttuasione del

pianc siecsso, senza che ocoorra une fernale rimomicne dei vincolid
egigtenti, quale sarebbe altrimenti richiesto dal titolo I del T.

T. 30 dicembre 1923, n.3267.

Pud, invece, scecadere che 1'attuszione delle bonifica rinhees

de 1tigpesizicne di viacoll, sia per i1l buon assetto 1

nl sia par 1o congervezicsne deoi boschi a dife-

del terreni in penilo,

s dplle velanghe, del vanto, Jel surrenamento ¢, in genevsle, PeF
o

g1l sccpl conbtomplati dalle citata legpe n.3267.

nor=n At guests logge c del woletivo regolementc 16 naggio

di

1926, n. 126, 1'imposizion2 gel vincole richicde la individuazio-

o dui gingeli fondi de vinecolere, GOR la

=]

vi contini, speciali forna @i pubblicezione della proposta &

colo, l'esgme sonraluofo @oi recieni presentati contro la proposSEH

1s determinazione definitive d=i
zione del relztivo provvedimento.

Lr lesze sulla bonivien integrala perifiea din soatanza

drcgecloglen

pracisazicone del relatis

i vz

2
terreni vincolati e la pubblicas

ql_:Eﬂ‘t

T1.

vincoli, conbtemplsti dells legge sui boschi e sul terrveni montani,
a quelli che sono imeosti per sssicursre la trasformazione dell'a-
gricolturs nel comprensorio e costitulseconc, per gran parte almenc,

. Ny . :
il contenuts delle direttive fondementeli di sssz. I come le diret-

five fondementeli divengono, come vedremo, obbligatorie con 1'ap-
provesione del piano, cosl diventano efficaci i vincolil per effet-
to Gells stessz gpprovezione. Tratviondosi perd di limitazioni del-
la .roprietd che non si estendond — per regolas almenc —a tutto 11
compTensorio, s &i limitazioni particolsri 2 quelle perti di esso,
dove occorre provvedsre gl risssetto idrogeclogico o agli elwvri
seopl accennati, & indispenssbile riferire il vincclo ad una daba
varte del tercitorio e cio® dslimitare le gone de vincolare.
Invsce, perd, di richiedere la individuazione dei singoli Ton-
di soggetti, com': richiesto dal T.U. 30 dicembre 1923, n.3267,la
fegge sulla bonifics si contenta di prescrivere la delimitazisne

BES zone,

12. - La compilezione del pieno deve precedsrs l'inizic delle

BEETE S + = -3 Y . r
Gere 31 bonifica. Cid U nel sistema orgsnico della legge (1), per-
BhE orobbor il : i

G saraebbero Trusitrati guegli scopi di previsione del risultati

‘ C . . —— L, M
41 ndezuazicne del mezzl neceszari a conseguirli e ne avrebbe

LOUT wamdydded Y.L {
o progiudizio le coordinazions delle ettivitd concorremti al-

B bonivics, s ; e i
} Onirica, se fosse censentito Ci agire, prime della formazione

r pegs
S e, 9
; -circolare 20 nmeggio 1933 n.26 del scttosegreteric per la

bonifica integrale.




72.

del reste eriin Pt o« i i j i
sta, pesto il ostudl e ricerche, anche sperimentseli, neccssari alla

el pisno e indipenderntemente dz esso, Da stesse legge,
gli'art.111, che ie bonifiche in sbrEd

ctazione &g ig EETot 2 doi i ai
roca e &gl pisno gencrale @ dol progetti @i bonificsm, nonchd

ammettende come eccezicne,

glla compilszions del piano stesso,

al momento dell'entrate in vigore delle nuove disposizioni "conbi-

i1 <k ¥ . 3 ] 3
Piuvttoasto che a mezzo dei suci orgeni tednici, il ministewm

nuino ad essere esesuibte, in sbttess deila formezione o del comple-

L s e & " o R .
pud provveders 2313 studi prelininsri e 2lla redsgione del piano,

cto 2i iniziave

tomente dzl pianc' conferna implicitemente 1l divi
gorvendesi di altre porsons, giuridiche o fisiche, a cuil pud af-

ponifichs nuove, prima che il pienc sia formato.

, per sliro, da nofare che la legge perla 4i formezi one

s a8 ] O et 1 00 8 o
Al idare, in concessione, il compiie relstive {(1).

E1

Di rego G i %
regola, pord il piano sencrsle, come i progebti esecutivi

pianc, cosi che 1 lavorl posgsons iniziarsi guende il pigno sia fi-

el o ; o I 2 S 4
d¢lle cpers pubbliche, & compileto da colui che espira alla con—

dgtto, ancha se non n2 sia ancora intervenuta 1'approvezionz che,

cassione di gueste oporc o deve porcid coapiere gli studi e pre—

come vodremo, ¢ demenlata al ministero 2ell'agricoltura e delle
b

digporre gli i tu Reh] : i
sporre gli etti tuenici, cccorrenti aller dcterminazicne delle

foraste.
Puad, infatti, evvenire che un piano genersle, pur non e35en-

opere da concedsre. E sicecme concossionaric delle opere pubbli-

= . N A L A !
ehe di benifica  &,per solito, il consorzio doi propriekori (2),

richisdando ulteriori integrezioni e mo-

40 in tubto epprovebile ¢

tuttevia slemeati bastevoli, per poter giudicare sard normelmento il conscrsio = studisre @ proporre il pimno

difiche, contenga
& convenienza (i intraprenderc telune delle Ope-

Qella possibilita

In t2i caso, 1'inizic dei laveri nen progindica i fi- Cid risponde mesglio el careattore delle opers di bonifica ch
nretta 2 che,

re nroviste.

Lo p o it e
ne ho spesso ripetuto, sonc costituite da uns doppia seriec di

ni pei queli & imposte la redazione @¢el piano gsneralie @ si conci-

jia con l'esizensa pretice &3 non ritardszre i lavori per attende-

; ] b di ivi [ aLa o D
" 3—5 Vo 2 ¢ T iv ;
attivi Qg PubbllChC 2 privg 2, BTIre arents conncsse

B Con; 1»;, 3 o1 - 3
plencntari, le une delle zltro., Lo studic preliminare, diret-

va 1'osite di studi che sone spesSsc difficili o richiedonc temp®

N
Lo R R "
ella previzions dol nuove ordinemente produttive e dei mozei

non brove, o di non sfirottare gli studi, e talvolta compromat ter
nto in

idcne' R . q :
+ a consuguirle, terrd, infetli, tento pilt feecilmentc conto

na ls serietd, per pober corrisponcere sl bisogno di un pro

zic doil lavori.

e

L ——

. + . F . . . L % £ 5 A ¢ . A . _

I1 piszno generale Gella bonifica & compllato del minigtere acolts dl concedore @ persone giuridiche o fisiche gli

:Eudl p?olimineri.§ }5 compilegions del piano si cetende snche
© % pngutti oseoutivi 2elle opere pubbliche,
L « 5 1n gsceguitc, poragrafe, 27.

Gell'azricolturs e delle foreste. L'art. 6 dells legze gli attri-

buisce, infatii, csplicitsmente la facoltbh di provvedere direttas

-+« ETP%



del compleaso degli iptsressi, pubblicl © privati, & cui la bo-

nifica deve sodaisfars, guento pih sia =830 steszo 1t frutico del-

14 zollaborazione di colord che gquesti interessi rapprescntano.

Kovcndo da guesta considsrozions, la circclare 20 megsic

1933 n.26 ol sottososrotarico por iz bonifica, dichiera convenicn-

to che il compitc delle scopilazione del piauo gia mssolto 4% re-

gols del consorzio d2i prepricteri, che prescntora il risultate

cnni sbuli sll'approvagione dalld Stato, "rinmancndo tuttavia

dei 23
studic del plenc,il

per formo il concetto che, snche in corso’ Gl

consorzio deve benersi in contetto con gli organi tecnici dello

Stato; talchd lo studio stosse riswlti, in sostanzsa, da un'orga-

nica collzborezzicue fra guesti o gli organi consortili.

Al1'uopsc, prescrive che gisnc fisgeti dei tornini 41 tomns,

ontro i gueli, i congorzi dsbhone compilara il piano goneralé, ©

az non esistanc congnrsi, dlspone che S¢ 108 promuovs, 4i regola,

1g cagtituzione, saconde 1n procadurc 4i legze.
Sele nel cesc cho "lo gviluppo delle opere pubbliche ais ta-

1a dr rondoers prosto possibile 1'inizmio dells trasfornazicne agra-

+ia, @ non Convange guindi attondere troppo & 1ungod 1a costituzic-

no del econsorzie™ il ninigtorc provvede e58 alla conpilazione
Lol piland, direttenente 0 Dor coneaseiont.

Il nieno gonerala, da chiungue redatto, deve 28SErc pubbli-
catc, perchi no gbbience connscenad tutti colore che vi henno in~
forease C pOSsSEno ccsl proporre lé lore ogservezicni o reclani.

Le lcgge {art.4) si rinette =l ragolencnto per le modalitd

2i pubblicazione, e in ottesa del ragolsopento csceutivo, il nini-
sterc delltfagricoltura (sottosesretaristo per 1e bonifics infegre-
le) ha fissgto lo nornc procsdurall, ccn circolare del 17 nmagsioe
1933, n.97, 1= quale, in sostanza, riproduce le digposizioni che,
nei rirusrdi della pubblicezione dei progebti di messice delle
operae pubbliche, orant in vigore prive Gelltevvente della nuova
1apme.

La pubblicazione L opdinete dnl ministero ¢, in sua VeCe,
ési copi derli ufficl Aocontrsti delle opora pubbliche. Il relax
tivn deeorcto stabilisee i3 pericdo &1 tempo entroe 11 quelc il pia-~
no generale dovrd rinenerds depositeto presso 1tufficio del genio
civils competente, s Qisposizisne del pubblico, ¢ fissa il torni-
nc per ls prosentesions del reeclewi.

Tl Zoereto ninisberiele & effisso all'slbo pretorio 4i tubti
i commni il cui territorie riendm, anche persiclmente, entro il

ott
i

porinetro del ccmprensoric soipotio pgli obblighi di bonifica (1)

Fice & sssuntz dircttonente dal-

@
Seive il ceso in cui lz bon
l¢ Strto, lo spess &t pubblicezione sono sogtaemite dz colul che
aspira elltegscuzicny dolle cpere pubbliche in cnnooseione, il gua-
lc & tenuto ad enticiperls, nell'imorto che sprd richiesto dal-
1tyfficio del genic civile, incericamto di provvedere glle fornma-
1lita éeclls pubblicrzicne. & pubblicozione svvenutea, 1L'ufficic
raniec combo all'inbercszete dellc sonae spese © procade £l d0VU-

to congueslio.

(1) v. porsgrefo 21




11 piernc geonersle, con 1 referti 4i pubblicezicne e gli o-
ventuali reclemi, O sottoposto all'esane del conitesto tecniec pro-
vineiale che deve promunzgiasrsi sul progetto di nessime delle opo-
re pubblicha, z termini dolla ier e 2 givgno 1930, n.755, ¢ da
quegto invisto all'ispattore zarsrio, che lo tresmette slltuffi-

cenbroto delle cpere pubblicha,

urito il wroccedinente presso gli uffici loceli, gli atti

o
3

izti 8l ministero doll'asricelture, che sente il cenitato
tocnico speeciele por 1a benifica integrale (1) e il consiglio su-
periore del levori pubblici & promuwove, se nulla osti, 11 “ecratso
iglc chae spprova il pieno ¢ nrovvade in nerito al reclami
presenteti in seds &1 pubblicszions di esso.

Il decrete di apvrovasions & portete o conoscenza deglii in-
toressgti nodisnte pubblicezione. Di talc pubblicezione fa cenno
1'ert. 5 <elle logne, riferendesi alla imposizione o alla cossa-
ziore dei vinecoll prescrittl della legge suil boschi o sul terreni
wonteni. Vi &, perd, wmotive di ritenere che ls pubblicazione oc-
corra anche guande il pians genersls non contoempli quei vineold,

cszendevi, in opni casce, comprose quellie dircitive fondenmenteli

(1) I1L Dscreto R, 7 sotbtembre 1933, che ha istituite il comitato,
a termini @elllsert.3 dal deersto legisletive 13 febbraio 1933,
n.215, conprends srr gli affari sui gusli il condtato pud esgere
chignetc & pronunzisrsi, anche i plani gencrsli A1 bonifica "per
acaerbarne le rispendenza gi £ini sociali ed ccononici da consegul
re, rigcrvato l'assae toenico dello proposte al Censiglio Superio-
ra del LL,.22. od ei coniteti toenlel emministretivi degli ufficid
decentrati d¢lles opoerc pubbliche".

. Lmes

7T

dells tresformezione dell'spricoltura che importsne una linita-
zione del dirittc di proorietd dei terreni sojsebti s bonifica.

In tel scnzo & 1l'interprotozione deta olle legge nella cita-
ta circolore 17 nmesgmic 1933, n.27, la gunale riconcsce che 1'impor—
fenze deogli effcetti ginridici che derdivane dell'spprovasions del
piesno "rende indispensebile che 1 propricteri intercssabi sbbia-
no notizia non solgnoents dol piene gonorele proesentstc all'eppro-
vezione ninisteriale, ma anehe dell'intervenutas apnrovaziocne di
@ss0 o delle ovantuali ocdifiche, apportatc in sede di epprovezio-
nz". Dissone, perterato, che i1 deersto ministeriale di approvazio-
ne sia inssrito por estratto nel bolliettino degli annunzi legsl i
dclle provincis o dolle provincie, nells cul circoscrizicne rica-
A il compronscric sogotto mali obblishi 4i bonifica.

Quendo, perd, il pione conbtensa anchs la delinitezione di zo-
o de assogzottars a vincolo forsstale, oltre slla dotta inserszio-
ie, sard nrovveduto all'affisgicne del tests del decrato, all'sl-
U0 protorio dei eormuni dovo ricadono i tarreni ds vincolere.

Con lz pubblic szione, il pisnc geaersle diventa efficece ed
- percid, atto o produrrc gli ofvetti giuridieci, z eui & dirstto.
Tale efficecie doccrre 40lls date dolls pubblicseione, salve per
wanse rigusrde lL'ioposizicone o 1r climinezione di vincoli, a tor-
2ini della legie sul bosehi o sul toerreni nmort ani, perche, unica-
Sunto o tale ofrfebto, l'art. 5 proserive che il pisno diventa cso—
fBECT 0 guindiel gierni dopo Lo pubbliceozione.

Lr diversa docorrcuga si spiega con leo messiore graviti del-




Riamtre in questo concetto di limite, anche 1'eventusle im-

i nescopti épll'imposismicne dol vincole fsorostals

le linitezicn
¢ drlle dicposizioni penali che essicurano 1'osservanza di gue- ‘posizione {ei vinceli previsti del T.U. 30 dicenbre 1823, n.3267,

osl che non & il ceso 4i =mccennarla come un effetto perficolare

he neceggario stabilire un breve

5
0,
[
w
[s]

eto vincolo {1), cosl che &
poericde di tompe, della dote dzlle nubblicezione, por facilitzre

auli interassoti lo conosconze 4ol arovvoedinento. In terzc luogo, il pisnc generale importa la dichiarazicne

L pubblica wtilité, agli efretti dellas lesse sulla espropriazio-

e, delle opere che 1 propristari hanno 1'obblige di eseguire, in

13, - Ad rleuni dezli effetti giurddici del pieno senerale, wenformith delle prescritte direttive fondeméntali (1).

In fine, se la permancnzs delle locazioni in corso sia in

no ik accenasto, ne conviene, gui, preocissrii (2).
sentreaste con lo direttive del pienc generale, 1'epprovazions del

I1 pierno gencrels ke, snzitwtto, 1'effetto ¢l detoerminare
P & y )

planc rende pessibile le risclusiens senza indennizzo dei contrat-

gual parbe doil leveri o Celle atsiviti oceorreonti £1ls trasforma-~
54 relativi (2).

zione dell'ordinanento produttivo nel compronsoris di bonifica,
sin d¢ ritenersi di compotonza delle Stete, in quanto neeessarie

i fini gmonereli dolle bondfica.

In secondo luogo, il plano he 1'teifetto 4i randere obblige- #4. — B' ovvio cha gli effetti del pianoc generales e in parti-

¢lare guelli che conesistone in un vincolo imposto alla proprieta

torie por 1 prowriesteri la trpsicrmezione dell 'ordinFrento produt

d4i terroni da bonificare, per indiriszernc la bonifica secondo

tive nei loro Tordi (3) o &i indirlzeare 1l nuovo ordinamento se-

crpnde Lo Airetbive fondemontali traceiate nel plenc (4). Il cho

_l=ta dircttive, suppongonce la determinazione del territorioc a cul

irnvorta, come o'd viste, 17imposizione @i un limite 4i diritto

pubhlice glls propriets degli immebili nel comprensorio somzgetto

Pinch® tele determinszione nen & fatta, menca 1z possibilita

g bonifica.
Briclorre in guali immobili debba modificersi 1'ordinamento

| 1) V.Ditolo I - Cape LI del T.T, 30 Gicembre 1923,1n.3267. _ ) =
%2% v in;ﬁwﬁqfn 18p0 R 5 Logabrghi 2o SRae] futiive = debbane pereid seguirsi le direttive all'uopo fisse-
(3) Airt.2 mliimc capoverse dclla legze. — @00
(4) 38 della laopoe.

# | irt, 92 delle legoa.
3 art, 39 Cella lesge.




7o nel piasnc. Sebbene, perd, le leggs {1)preveda lz delimitezic-

ne dol comprenscrio sog.elto ~gli obblighi &1 honifice, dz farsi

2 curs del Ministere 2511 'agricelture ¢ delle forzste, non pre=

gerive che gis fatta prima, od almeno contemporanesmentc al piano,

come sarebhbe gteto logicc, dato il crrobbore preliminare di talc

delimitezicna.

Deovrebbe, quingi, inferirsenc che, nei cesi in eul il planc

sie approvate prime delle detorminazions dei confini del compren-

gnric sog.ctto a bonifics, rostans necessariemente sospeosi quegli

offotti del pienc genersle che sond condizionati o gquesta deter—

minazione; &, cicd, sospesa 1tefficacie dolle liniteziond imposie

alls proprietd e, coOn CEES, 1g risoluzion: delle logazioni, coven-

tuslpeate in comtrasto con le direttive del piano {(2).

Dl'altrs partey poiche per il procedimento 4i approvazione

della proposté i delimitezione del territoria, sogsotto sgli ob=

blighi 41 beonifica, 50100 preseritte le stosse forme previste per

1'appreveszisn: del pieno genernle, & da ritenere che la proposta

garh i1 pifh delle volic pregentata contemporanegmaente gl piano -
sars approvata con 10 atessc decrubo di epprovezione del piano

affetti dol piane per quantd

Y Art, 3 wltimo czpovordc,
ione dellc locaziond

dMon sono notucsimonte sospesi gli

riguerds 1 vinccli forosteli ¢ la risoluszi
incompetibili con questi vincoli, giscche pel vincolo forestale
1'art.5 wesige che la
fatta ¢ fa
vineolo.

doterminszione dolle zonz ca vineolere sia

dipendere dn questa doterminesione 1'imponibilita Fol

C.FO IIX,

D.. CORVENIENEZ.. BCONCHMICO - BRIV..I. BELL.. BONIFIC.

Jommario: 15. Convenienza dells bonifica dzl punte di vista
pubblico e 4=l punte 4l vieta private . - 16. L'atiribuzionc

g carico della Statc di tubtba la spere delle opere pubbliche

o di une parte di camsa. - 17, Il concorso della provincia e

dei comuni nells spess delle opere pubbliche, - 18. Il con-
corsc dello Steto nella gpese delle cpere di competenza del
propricteri, - 19, I premi ¢'incoraggicmento per la sperimen-
tozicne 4l nuovi ordinsmenti produttivi. - 20. La guota di
spesg dolle opere di bonifice s cerico del proprietari. Natu-
ro giuridics del contribubts dei proprietari. - 2t. Qualil sono

i proprieteri chismati 2 contribuire nella spesa. Pigtinzio—
ne tra perimetrc di trasformazione e perimetre di contribuensa.
| 22, Lo Stato e gli emti loceli concorrono come proprieterl per
i beni di loro partinenza. - 23, Come si ripartisce fra 1 pro-
prietarl Lz guots di spese o loro carico.

15. - Ho gid detto che la legge sulls bonifice integrale par-

"% del presuppostc che gli ordinementi delle produzions terriecra,
Peigtenti nei comprensori di beonifica,rispondeno glle particolari
~ “endizioni &'wbiente Tisico o soeiele ed snzi, per regola, socno
SR appropriati & quelle condizioni ed i pil convenienti, dal

PLts qi viste dell'economin privats. Se, percid, si vuols sosti-




pive m oun dote ordinecoaio sftusls un Aiverse orvinsmend. .yovese nolla gzesa, in migurs tele che l'onsre per i propricteri si ri-
slhemite pil conTorie o un tips pidl elevabe A1 eiviliiL o convut I duca di grenic & necessario per rendere rinmuncretive 1'improsa.
ned oo & gquegto fine, esppunto, Is legge proveds un deppic ordine

G wmiediswl wisaltoti poy Liinberesse coiletiive, nen s
3

U imptpie wuile condizioni 2'smxbicmbe ser bembova di concorsc dello Bteoto: il contributo nells spesa delle cpere

S awnno Cevemevble r1Jr zoghitusion: desidarcino. . pubbliche ed il sussidic zlle opore di competonza dci proprieta—

Ti.

o @i guette poosupposto, ia legge, come abblame vie

senmicinonte £1le Jtsto il compite Al modificane la Datr la funzione che questo eoncorse ha, nell'ordine finen—

ziario, ¢ cio® quelle di ssnare 1o sbilancioc deli'intrapresa, dal

ahicnteli, in moda da vender pessibile i'ultoeriore

n variave oorre ivenentoe 1'or- punto di vista cconomico priveto, non dovrabbo esserc prostebili-

Lo dei ioro Tondi. te la micurs del contributo ¢ del suseidio statale, parchd il lo-

anutensinne dells rcondizioni dell'ambiente fisiee o complessivo inporte dovrebbo, crsc por case, adogusrsi sllo

sbilencio da frontosgiere.

cocieie pud suaivire, enmi { indlspencalile, & eliminarc gli ostd

coli .he 1'smbicitic oppone ¢ 2 rondere. ronsegu e non che, quendo si dieco che un dato ordinamento produtti-

Llordingments dolla produZ5Cﬂe- Y0 non e coaveniento pel proprietaric interessato, cild significa

che il frutto dei erpiteli Fondiari da impiczare per la bonifica

¢ presumibilments inforisre = guello censeguibile da altri impie-

gquests trasformpzione ccnveniento

dal prats di vista agenenico~privaeto dsl proprietari.

. e e - . R A x .
T dersi che 1o opers prelininsei, necessprie glls modifica 1% vuel dirc che l'osccuziosns delle bonifica importa un sseri-

- e 1 RRELolo 1 g 1+ 3 i o i 5 5
Gelle eor nionl smbionicli o lu ogere ipbtegrative diretie ad lcio g1 Tedditl, che si considors componseto dalla reslizzazione

dL auests modivics, ed ¢ vardere L'orgenizy M Sltrd find d'intoresse pubblico,

311 'asrisoltura, imp ngano investimsonti 430 Per gquanto importenti eisno guesti fini, ® certo perd che:ls

H s = . | T 1 - . . n . K
{onte ripurserasione. In tele -ipobtesis I°°nmenl¢n2a ser lo Stato di conswguirli pud venir mone se il ri-

rig’ia cennenico private del propristaric, le

- i
“Hicsto sperificio di rodditi superi certi limiti. Il legislatore

conv,nicagn dulle trasforas.ions 2 ge 8l vuole tuttnvia che quo- 'hf ritunuto necessario, poreid, di stabilire una misura—linite di

T - A
o v Sfncorso ctstalc, do nen suporare per 1'csecuzione della bonifica;

sl oftetui, porebd 1o sl ritiene convenivnia del punie di

e . ! L1 - .
Tlei La% . wety gonercls, & oneconsgric che lo Steto concorTd - " eltre perole, il legislators, fissende uns misure messima di

Laull - P T R N 1




concorso dzlle spesz da parte dello Ststo, he detorpineto il 1i- fipstn wnz lmpossibilita reletive, in relesionc ciod a un dato or-
nite di convenienss pubblica dells trezsformezicne dell'ordinsmen— dignnznte della produzione terriera e in relezione ad una deta si-
te produttivo. pmezione di marcato.
Da cid segue che, se por obtenere lp bonifica di un deto Some Helle geelta di un nuovo pianc 41 colture ¢ connssse industrie,
prenserio, occorra compensgre il scerificio di radditi con un cune fome nelle scelte di nuovi repportl fre proprietd, impresa e nano
tlopersz, vi sono infinite combinezioni possibili e percid non &

[

corso dellio Stoto, sceedente la nisure-linito prefissa, la bonifi-

ca non potrd essere cseguita e gscludere che talune di guestc combinezioni sie tale da permet-
Come si concilie quests conscguenze di impos8ibilitd ccono— Jere di ettingera 1 Lini pubblici dells bonifics, senza esporre
L perdite non compensabili col concorso statale. C1d sembra tanto

nica di csceuzicne della bonificm, con laz clesgifics del cOnpren—
Pil probabile guande sl consideri il peso che gulla convenienza

soric sogrotto 2 bonifice, 3 ciod col compito, sffideto slle Sta-
~dsllg bonifica ha la durata del peoriodo di tresformaziome, cosi

o, 41 promwevere la trecforuszions deollterdinemantc produttivo

n . 5 ¥ ) ! rroduelits i 1 rica
in quel detc coupransorio ? ~fhe un opportuna graduslitd ed uns savia successione cronologica

Hklle opere fondiaric occorrenti possono assicursre ad un dato or-

Evidentoments 1o normc degli articeli 2, 2 ¢ 38 che sancisco-

) - LR A ! Sl B i 3 i 5 :
no 1'obbligatoristi delle bonifica vanne srmonizzate con le dispo- | sinomento produttivo guolle convenienza che Mancherebbe nel caso

gizionl degli srt. 4, 7 @ 8 che prescrivono la velutezione dei reponting fotroduzione (1).

- Inoltre, il reddito fondierio, » peritd 4i slire circostanze,

pirrsunibili risultati della bonifice e fissene un limitc &) con-—

o . S A g L ) b = 4
corso statale nelle spesa; cosl che deve intendersi esistente un relezione 2 dote condisioni @i prezzo del procotiti, cosl che,

. ] ] 1 . B - i it iz ionse Al me L
dovere giuridico dello Stato (1) 41 esesguire le bonifics, in quan- ; uns certa siturzione di moresto, 1'introduzione di un dato

Yrdinemento produttivo pud condurre ¢ un incromsnto di reddito

to sir economicamente posgibile compierla, mentenende il concorso
- : . g 3 f c
JIEE e . indiaric non compensativeo dell'one 3 & o corico dei oprie—
statales nei 1limiti prefissi. SRR dell'oncre cha & ¢ car gei proprie
Beri 5 L L ! - ;
A I : o e o bene sccadcerc che, muteta 1 o) il componso
Giove, por altre, asgivnsere che un'impessibilitd assoluba 2 PUO bene accade 2 Fail nalle obe b ke D

—
Ly

) v, .. Serpleri - I1 compite dell'asgronemo nella bonifica inte-
&rale in Ta lezcc sulla bonifics intesrele nel primo anno di
gpolicezione - Istituto PFoligrafico dello Stato - Roms 1931

di sseguire lz bonpifice non vi sard verisimilwmente mai, ma piab-

(1) Senza, beninteso, che esista un corrispondente diritto degil
interosasati.




non menchi e la bonifica =i dimostri convenionte. Jogtelesars he volute, poreid, riferirsi a teluni csponenti ob-
biofisivi 2ell'onerosith della btonifics, por stebilire esso mode-

E poichié 1la scelts del momentoe &i csecuzione delle bonifica

game ubin graduszicne di contrivubi, presumibilmente adeguata al

rientre nei poteri discrezionzli delle Stato, il dovere giuvidieo

Mbisoano.
4 Gli clomenti obbictiivi dr cul si pud normelmentc trerre una

di esczuirla ben i concilia con la libortd di determinezionl in

¢id che rigusrdas 1l tempoe in cui la bonifica deve essore cseguita,

“nezdone della diversa rinuncrativitd delltimprosa di bonifica so-

Tra 1o norme che disciplinano il concorse deile Stato nella

s 41 un triplicc ordinc,

spesa, ho, enzituttc, ricordsta quells che centiens il conecorso

1) Il vagriungimento i certi fini, in particolare il popo-

crbre une deta misura messima, coma guella dhe segna il limite

lemento d¢i un dete comprensorio, il qualc osiga }lintroduzicne di

di convenicnzs pubblice della trastorpazicne.

In secondsc luogo, poichd il concorso dello Stato ha 1o 8C0po
i levoro umano, con le mazgicre stabilita di sede ¢ conbinui-

di senare lo sbilaneioc dell'intrepress, devo notere cho il conco

21 impizgo, & certo causs normele d1i una meggicre cnerositid di

so non pud logicamente esserc determinato in une misurs fissa eod

pubbliche 2 privste, con la probsbile conscguenszs di minore

2rusle per guelungue impresa di bonifice, ma deve neccaseriamentc

hunerativith Acila benifica, dal punto di vista sconomico pri-

criate,per zdegusrsi slla diverss entitd dello shilsncic da wol=

tho dei proprietari.

more,

Quasto priacipic & ndetteto érl legisletore con guelche Limis 2) Insltre, tre le opsre de escgwire ve ne sono elcunc che
P P 3 4

caalmente impeortane un frutto sdeguste del cepitele in cgse in-

tazione, consigliste dolla consilerazione dell’estroms difficeld
3tito ed pltre, come lo opore di risssette idrogeclogico dei

di provadere i risultati cecnomicdl della tresformazione dall'ordis

Ireni in poepdio, cho, invece, hanno piuttosto 1'effette di ri-

nementc produttivo.

Sppuntc, in vista di guesta difficeltd, una norma che Acfo= “re che di aumentare 11 reddito fondiarioc, almepe immedistamen-

s per il frogquente divieto di telune forme attive di culiura.

rissc slla pubblica cmministrezione 1l'apprezzemento dol prevedi=

Cdusto, percid, che lz lesse la quale, dal punto éi vista del-

bils gbilencio per commisurarc sd esso il concorso dello Stato,

: S CeeZuibilitk delle opere, prescinde affatto dells loro diversa

votrobbe der luoge e inconvenienti pratici, tanto pih gravi quab
§ . - i |
to minorc fosso la compotenze tecnice dell'ufficic statale incaids

cato o pih difficilc e complessa la previsionc de formulare. Io

1 s (PR ]




ce econto, invece, dolle differcnti ceratteristiche fecniche delle

(3%

pen riferimento al fine della bonifica, alla neturs delle oncre

Fe Iy 3 ! I H P~ Rt I i il L1 k= - . - a . v -l
opere ds esoguire, come osponenti dells diversa oncrosita dell'im 4o ceeguire, al territorio dove ricade il comprenscrio da bonifi-

Na

press ¢l bonifica.

oarc.
] ] = o0 3 4 -+ = 7 - b » >
3} In fins, in un Pszesc come il nostro, deve Santo varie e Hn, pord, considersto (com'cre natursle) guesta graduaszione

iversemente faversvoli 2) progresso sgricolc sonc le condizioni di contributi in rolszione elle provista, diversa oncrositd della

=H

q 5 oS o = Al y g A e ) . s N
i swole ¢ @i clima, le perte di territeric dove le bonifica va bonifica, come rispendente a condizioni medismente verificabili

o it 3 za i o a 11 vi ; i - . 1 . -
cscguita non b senza dimportanss dol punto di vista dells rimunera . percid non ha escluso che, in taluni cesi, il concorso statale

vt t q 5 q q
R [ aprics. pcsse contenersi =1 di soito della misura normelmente ritcmuta
In gran parte dell!'Itelis settontrionale e centrele, le pit RecoennTic:

L = PR . s e . . 5 -~ P i P g . a q
propizic condisioni climebtiche e metorsclogiche, la frequensa dl funesta possibile riduzione & stzta pord concepita come ecce-

)

~eque porenni, .adatte z feeili irrigesioni, la rcletiva semplied pignale nel sisteme dslla legze, richicdondoei, per spplicarla, che

t3 dei prebleml Secnici di riessetto idrzulico da risolvere per 9 1 rigultati sconomici éella bonifies i presentine sicuremente
lz bonifics, 1'csistonza, attorno ol comprensori da bonificare, d Tovorevoli. Quando, tuttevie, guesta previgione possa farsi, la
irl territoric sistomate da curc sccolari, interementce colonizzate legzo non pone slla riduzicone eltro limite che quello di non "e-
o fortoement: produttivo, ecc. ecc., costibtuiscono un insieme di Geluderc por i proprietari ia convenienze dellz bonifica® (1) e
couss, per 1o quali, normalmente, la bonifica esige un minore Im- lascia alle State di dimiruire il concorso Aelle opsrc pubbliche
piege di eepiteli, offre minori rischi, si presenta rolatlvemente © il gussidio nells opore integrative private o 1'uno o 1'altro
pill redlitizia per 1 proprieteri intersssati. Penizne, sceonde ritenga pit opportunc.
Diverss cose & por 1'Itelie moridicnnle s insulere e per &k Nells ciresolare 2C moggic 1933, n.26, si accenns alle conve-
¢une poche rogioni del eentro o del sebiantrions, dove guasi nes- Bienza 41 scegliere, tra i vari possibili modi di riduzicne del
gune 4i gquells circostepze 81 verifica e dove, spesso, mancaie P Jencorso statole, la diminuzicne della "quota 4l costc assunta
fine z£li esempi de soguirs per la trosformazionc fondiaria, cosi dello Stete per le opere pubbliche sensa cosl rallentare, ansi
che la introduzione 4i nuovi ordinesmcnti repproesenta spesso um shbensificande 1o stimolo del proprietario alle esecuzione delle

mwva, rischicss cpperiénza.

H

T1 legislabore hs quindt greduste l= misurs dei contributi B Y e 9 dalla legre.




opere pubbliche per effetto dells riduzione delle quots nzulrkh
dallo Stote, tanto megeiore Bard per essi lo stimclo a compiere
1lc opere integregtive di loro spettanse, per affrotiare la trasfor
nazione dell'ordinsmento produttive e conseguire pin soilecitame;f
te guell'incremento a1 reddito fondisric che deve permettere ad
esgl di fronteggisre le spese incontrete e di trarre un frutto
dzl cemplesso del capitalil investiti nells trasformazions.

Se non che, gurando szry possibile guest'apprezzamento dei
risulteli economici delle bonifice, per addivenire alls riduzione
del concorso statale nella apesa ¢

Lbbieme visto chs, nel piane zenerzle dells bonifica, deveonc

ontenuti gli elementi necesseri a velutare i presumibili
cconomici dsll'intrepresa, Ssra in gquella scde, pereid,

eppresearsi se la parte di costo zlobale (di opere pub-
oP Jo 24 12 »

privete) chs rests 2 caorice dol propricterio, dopo detrate
% Brop » b

contributi stateli, trovi insufficiente, =dcgvato 08 cocassi-

compenss nel prevedibile inecremente di reddito fonfiario.

Fel prim¢ caso, dovendssi riconoscere, simsne per un certo
periode &1 tompo avvenire, non conveniente la bonifica pel proprif
tario, ¢uand‘anche lo Stotc assumcsse a suo carico la guota massi-
ma di coste Zlobale emmesse delle legge, le bonifica nen dovrebbe
essere egegulita. Nel secondc cssc, la bonifica andrebbe fatta,
genza modifics della misura normale del concorse dells State nel-
la spesa. Nel terzo casc, in fine, riconcorondooi weoedslve Lale

concorso, bisognerebhe ridurnce la misura per evitare un ingiuvsti-

gionbilc arricchimento del proprietaric =z spese dello Steoto.
Se non che, quecsta valubezione preventiva, fatta col piano
Lsgrale sulla base 31 elementi sommeri e di larga approssinazio-
presenta inevitabili incertesze, mentre, come si & visto, il
Liigletore smmette la riduzione Gells quote globale di spesa a
srico dello Stateo, sole guesnde i risultati econcmici della boni-
ob appeicno sicuremsnte fevorasvoli.
Opportunemente, percid, lz citata circolars n.26 stgbilisce
, ove lo studioc ceonomico dsl piane generale ponesSe capo al
nvincimento dells possibiliti 41 ridurre la quota di spese a

arico dello Stato, cid doved avare eppliceazione nel prime lotto

opera shatali successivenente concessc, no non escluvde revi-

nil nei gingoli lotti successivi.

16. — Chisriti i eriteri che informano le dispozioni regola-
‘fici del concorso delle State nella spesa della bonifica, con-
flens passare ad un pih particolsreggiato esame di tali disposi-
ioni, esponendole partibtamente, a seconda che rigusrdino le ope-
# pubbliche statzli o le opere integrative di spettanza del pro-

S5i & vigto che laz misura dsl concorsc & diversa secondo la

fiturs tecnica delle opere da eseguire, sccondo la parfe del ter-

!Eﬁorio dello Stato dove ricsde il comprensorio di bonifica e se-

+

BOR4c 1a spocialitd del Tine delle bonifica stessa.




In aprliicazione di queste direbiive, la legge (1) aistingae ‘Mizicns dei propriateri di Serreni, asi comprenseri di bonifica,
anzitutto tra le verile cpere pubbliche eseguibili, le opere di . e suggerite un btrattomento speciele délle opere idrpuliche, pre-
rimboschimento ¢ ricostituziene di boschi detoriorati, di corre- wolentemente connesse coen le bonifica (1), essendo proscritto che
zionc dei tronchi montani di ecrsi d'mequa, di ringsldamento del- ss8e sono disciplinete, nei rigusrdl dell'onere della spesa, a
le relotive pendici, anche mediante la c:eazioné'di prati o pa-— orma delle leggi'sulle opere idreuliche & con riguarde alla cate~
scoli albersti, di sistemazicne idraulico-ggrarie delle pendici criz di cui presentiane i carvstteri.
stesse (2). E tali opers pone e cerico totale dello Stoto, in vi- 4 norme delle leggl sulle opere idrauliche {2), lp opere ri-
ste dei risultati che esse normalmente offrono e che, coma 8i 3 Welte 2lle aistemazione di piesnura del corsi d'acgua pubblici si
debto, sssai reramente conduccno, glmeno in vie immediets e in tinguone in cinque sategoric.
tompo abbastanze prossime, &d un incrementc di redditi, corrispon= fLppertengone slla prima categoris le opere che hannho per uni-
Genboe all'investiments i capitelil che esigono. oggetto lz conservezicne dell'alveo dei fiumi 4i confine.

In particolare, su gquesto trattemento sconomico delle opere \ Appartengoho alla sceconde categzoriad
3i sistemeozione montana he influita 1la giusia praccecupasicne di 2) le cperc lunge i fivmi srgineti.e lore corfluenti pure
non discostersi dalle direttive delle legislazione sui boachl e singti, del punto in cui le acque cominciano & correre entro
gui torrveni monbtani, che addosea totalmente ello Statc le spesa .1 Eini e difese continue, e guendo tali opere preovvedono ad un
di sistomesicne. Menchorabbe, infetti, un giustificatc motive per ffznde Iinteresse 4'unsz provincia;
ridurre il concorso statzle ed zutentare cqrrelativ:menre 1'one~ b) le nuove inslveazioni, rettificzzioni ed opere annesse,
ro dei proprieferi del torreni sogzotti o sistemazione, gquando PBE 83 fenno al fine i regeleare i medesimi fiumi.

questi ricadsnc in comproensori di vonifica e gusndo ciot sone Sono di terza categoria, le opere, non compress tra gquelle

sogzotti snche agili altri pesi dipenderti dalla obbligatoricth ‘4lla primg & seconda categoria, che provvedono alla sistemazio-

dclle honifica. * di corsi d'acqua, allo scopo:

Une stossa preoccupasiope 41 non renderc pib 2 1o i 1) di difendere ferrovie, strade ¢ altre opere di grande

(1) as
Rt E et 2 ) SEr. principslmente il T.U. 25 luglio 1504, n.523 ¢ 13 luglio
: 1511, n.774.




interesse pubblico, nonch® beni demeniali dellc Stato, delle

provingie e del comunij
clgssificate in 1% o in 2" cetsgoris;
vesioni di ghiszie o 2ltro materisle di alluvicne, che possanc re-

care rilevente danno el territorio o all'ebitato di unc o pil co-

muni, o, producende impaludementi, possano recer dannc sll'izgiene

a

1z

tanimentc delle zecgue:

vedone speciglmente alle difesa delltabitato di cittid, 4di gillag-

gl

le

ope

ri
a3

S0

nifica, scorrzno corsi d'acgus ls cul sistemazionc sia necessa—

2lltcgricoltura.

pip st Pind delia bonifica, occorrerd cseminare guall sisme % ce-

'Tatteri ed 1 fini pserticoleri che le opere gi propongone, azila

i migli i i i . delle norme conbenute nolle Lleggi sulle operc idrauliche,
2) di wigiiorere il regime di un corso d'escqua con opers .ntregua

EPeT rigonoscare &i gqualc categoria abbiano i ceretteri le opere

ol , . .y » ) , I s : ie o slstemasione del corso o dei singecii tronchi ai
3) di impedire inondszioni, straripamenti, corrosioni, in- hecessezrie alla ne
eszo (1)

}E1) I caratseri delie opere 41 prima categoris non hanne b?sognc

ai chisrimento, porch® ls gqualitd di fiums di. confine & wn
tato geogrofico 4l tutte evidenza. D'altres parte, ls distinzione _
“n apposita'cetegoria dclles "opers di conrgervazione dell'alvec" &1
guesti fiumi si giustifica con la necessity di provvedere alle ope-
L stesse, medisnte accordi con gli statil confinanti.

Lz opere di scconds caztegoria, glusta lz dizicne letterale
Sslls legge, sono opere di intograzions o di porfegionamento di di-
Zuse czistenti, dovendo eseguirsi soltanto lungoe i fiumi arginasti
fd3] ponto in cul le zeque cominciane a correre entro argini o ai-
fuse continue". E' verc che sone praviste anche "rpuove inzlveazio-
Wi, vettificezioni ed opere snnesse” ma in quantc servano a rogola-

v 1 medssimi fiumi e pereid al solo scopo di mizliorare il regime
U un tronco fluvisle, gil munito di ergini e di difesc.

Wella guarts cstegoria, ricedone le opere non comprese nel-

gl
preccedenti e riguardanti ls sistenesione dell'alveo e il con-

1) dei fiumi e torrenti;

2) dei grandi cclstori e importanti corsi d'ecqua.

Infine, glla guinta catezoria appartengone le opere che NFa%

Secon-

o di borgate contro le corrcsioni di un corso d'acque o cortirl 4 rigere, quindi, nen dovrebhoro essere considerate di

frane 2z categcria le opere dirette a indiziare la slisbtemezione di corsi
rd y ..' = I} ) - . 4 . . - .

] Atscquae, nei loro tretii ancor privi di arginl o di difese. Se nen

Sae ¢ib pvrebbe condotto ad une aituszione stetica, per la quale
Strebbe stata impadita la cogtruzione di nuove opere, znche 1a do-
S° meggicre fosse il dissesto ildraulico e pin urgente la necessi-
RE B\ on iptorvesto.

Tz prassi amministretive fu condotta percid = formare la leg-
0, intendendols nel senso che lz continuitd dells difesa, che &
15 cecatierigtics cszenziale dsllo opere 4i seconds categoria, do-
W:ipee csaerc non gihd unn condizmions pressishente, ma il risultarc
‘nale delle opere dz csegulre.

Fu, in tpl modo, possibile classificare non sclo operse Neces—

TL'enuneiezione dei czratteri per le clazssificazione dslle

re tra lo verie categoric chisrisce come la leggze non conside=

il corso 4'acque nel suo complessc, mpa per singeli tronchi,co-

che non & escluso, znzi & csplicitomente smmaesso, che uno Byl

corso gbhin opere classificate in diverse categorie.

Quelors, pertantc, dentro o fuori di un compransorio di o=
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i caratteri dellc varie

Rastera accertare la sussistenza de ] e
cstegorie, non richicdendo la legge che si proceds ad une classi-

e
saric a completarc difese discontinue, me anche zd esaguire 0pcore —
del tutto nuove: cid che, in sosbanza, condusse a der rilieve sol opere classificate in 1* o 2* categoriz®, perch in tal caso Ie
tamte ella scconda delle noratteristiche enme iate dslla logze e DPfTe di terza cetegoria intsgrano le altre di 1% o di 2 o irmdi-
eiod slle scopo delle opors, o guall devoro crovvaodere ad un STAN § rettamente concormw no al miglior conseguimento dei fini di queste
. de intergsse di wure vrovinmeia. | - :
Toiché, la classifica della operc, nella seconda categoria, 3 nghge§§232?§?l?ia Loniinels possibilitd, prevista dalla 1eggo,
1 5 fatta con leggo, questa prassi pototte formarsi ed averc giuri- B aive inondazién;C:ti ;F terzs_categor;a le opere diretts ad im-
dicha CONEEEUENEC, nonostante 1'evidente contresto con le gisposd e ecar 4 n; ilfpaﬁen i ecc.,chelproducendo }mpéludamenti,
zioni legislebive. ] isposiziﬂn; coma I‘0:'1 ”1fleno_o all agrlcoltura.‘P01che questa
Le oporc di terza cotogoria sono, in sostenza, guellce che, B idréulichepaczb ger »E Erlma volta nslla legislazione sulle
non essendo comprase nelle due categorie precedenti, ripsranc a W i v » con la legge 3 marac 1893, n.137, guende era da
gissesto idreulice &i guslche rilevanza, Ge cud siano minacciati . - TieoIe la legge 25 giugno 1882, n.§69, che appuito prov-
rede al terreni peludosi o difettosi di scolo, non gi pud ritene~

1
importanti interessi ubbliei. A ; ;
| ¥ 4 infabti P S e A Ca B R . : ve che la disposizicne sis stata assorbita e tacid t b T
il ®sge, infetti, provvedonc a ippedire inondezioni, & raripame® . orie fesgi T : ] amente aprogata
+i, corresioni, invesiond di ghipic o altro meberisic di alluvio e d;ffe X &8 tsu s bonifics idraulica. Occorre guindi, chiari-
- ] " . ™ I - 3 = . )
] che possano recars rilevante denno al torritorio o sll'sbitato d . bonificnfigiaul?u opore idreuliche @i terzs categorim e opere
wno 0 it comuri G, producendo jmpaludementi, possenoc recar da e iozioni ég?’cgii?hi,se I osp e iiéno Lo scopo di evita-
| all’igienc o all'agricoltura. s — si d'scqus, produttive di impaludamenti
] L - . r .:c secondes si i ~ ; A £
l. Poichd 1o scopo cnunciabo & guello genericemente proprio ad e e CLET ?1volg?no sguzlmente ad eliminare la palunde, nd &
F ongi opera idfaull a, la distinzione fra la terza ¢ lo altre cati fiaigs?é3§n21 §1§§3V1St° {art.2 lettere b) e 4) del R.D.I.13 feb-
—ia B pit titatid 3 15 AEE D 5 M 3 o8 -y Y33, n. che per le benifice 4i 3 i
go*la_e pii quapt}tftlva ?he.qua}ltatlva. derive cicé delle mlgo e epere Al difg'ﬂ dh n 2 un comgrbna?r%o p?ssano
importenss degll inberessi difcei, cha, per la seconda cobegoria e e L esa dalle scque e opere di bonificszlone
‘ - sono quelli di untintara provincia e par 1a torza, gquolli éi unc S Un :;iterio PP e VA |
o piw comunti. 1 fforenzinle pud trovarsi nell'originc degli im-
5 . " : . R, - udament i i i Pl z 3 7
Le lezge, perd,precise wlteriormente i eriteri ai aistinzics B enti chg.31 vogl}ono eliminare. Porchd se 1'acquitrinio &
s " otto esclusive dell'esondeszicne &i un corso d'acqgua, cosi che

s ne, enunciaznde come indice Aclltimpertanza dell'cpera, il gue = Wrot i ]
, par evitarle ,dilcostruire degli argini o, in generale, 4l

! po di difese di forrovic, stradc ed sltre opere dai g;ande it erd® Biclicrare il L] i 3 1

ge pubblico, nonche beni demenirli dello Steto, delle provineic & e eseguire Soreg}gc él_un corso d'a?qug, si dird che le opere

Goi comuni. Se, infat$i, un corsc &'acqua minsecis le copunicasl® Wi, se ilni i_£%£i%E§§J ancoreht dirette e impedire impalu-

4i, ordinerie o ferrate, se damnsgsla beni che servopo 41 merzd s d1v°CLd? ristagno delle acque dipende, sglmenc prove-

ipmediste sll'eserclzio di una funzione pubblica {(cd es. opere W i: recipi;;tea c?nd}zgonl dl.terrenc, @epregse rispetioal oo

fortificezicne zoc.) & cevidente la pecessith di epprestare e OF T t&t:l ir ?he s% ﬁratta d} bOﬂl?iC? idraulica. Non si

correnti di;ese e 1:importcnza.per 1t'interesse pubdblice, delle oSGl tra 1; 0per2végi1?iineil§:§l,Eﬁi fndubb LA imprecisione di 1i-

ﬁgg?e ?elatlYe..0051 pgrc_é-?VLdePte 1‘1mporﬁanza delle cpere e A RO iﬂu“db & fa specie e, ncl fat§0, ai
iretto a miglicrare il reglime 41 un corso d'gequa che abbia T AT S ho;i;iziuiéoh:ilopere che hanno sicuramen-

; s idraulica.
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i i ) 1 g 2] i T e i . : s
ficazione delle opsre, con ie forme nelle guall serebbo proscrits 8y dslle leggi sulle opere idrauliche (1). Dall'accertamento del-

1 fappartenensa all'uns o &ll'eltra cotegoria dipende lg misura del

Per le opere di quarta categoria la legge non ci 24 uns vers
¢ propria definizione, limitendosi s dirc che sono guclle — non
comprase nellc.catogorie precedentl - o diretitc alla sistemzzione
dell'alveo od gl contenimeonto delle scque Gel fivmi o Forrontd,
dei grandi coletori e lmportanti corsi &'escqua.

Foich: anche 1o opure delle zltre categoric, in sostanca,ter
done ai duc scopl di sisteomarc l'slveo o &i conténers 1o pienc .,
1z csratteristica dslle opore di guarta catogoria non consiste
nolla differonte notura teenica o nells diversitd degli scopd,ne
nelle diversa mole e nells minore importanza delle opere per 1'i
tercesse pubblico.

Oonsidersndo che 1'smbtusle gquaria categoris corrigponde ail
terza di gquelle previste delle legge 20 marzo 1865, n.2284 e che
Ttart. 96 di quesbta logse parls di difese dalle corrosioni che
mettono in pericole gli intoressi di molte possidenze e 4i ergi-
npture 7erzizli di qualeche tratto di fiume o di piccoli corsi
d'acqua d'irnteresse di un limitatc territoric,sppatre chiaro che
il lagislators il guale con lo opere di scconds categoria ai &
precccoupato della tutela di "un grande interesse della provincie
e con quelle di torza del pericolo di rilevanti danni "al terri-
torio o mllitgbitato d4i unc o pil comuni"; qui sl cccupa 4l difes
limitete o parziali, dirette prevelentemente alla tutela 8elle
propristid rivierasche. |

Unz figura perficelsrve hanno le opere di guinta categorig cH
nrovvedono speclalmente alla difesz dell'abitato di oitth, di v
inggt e di borgsie, contro le corrosioni 41 un corso d'acqua e €
tro le frens, giacch® lo scopo enuncieto non & tanto quello di 4%
gtemare it fiume {come & delle opsre di terza categoria, che purf
provvedeno alla difesa dell'gbitatoe di uno o‘pih comuni). guanto
guellc di impedire le minacce ella stebilith dell'tabitasto. HNon
trebberc, quindi, essere compress in guesta cebegoria le opecre G
eols indirettsmente gioveesero a tele stabilitd, essendo in prim
linea dirette & migliorsre il regime del corsoc d'acqua, nd potral
horo esservi inclusa quelle che Servissero, non 2 impedire le HES
rosicni e le frane, ma le inondazioni e gli straripansnti.

concorsc Gellc Stato nella spees, che & diversamente gbabilisa a

—
[4) I criteri distintivi delle varie categorie di opere idrauliche

non gono sufficiepnti ad una precisa identificmzione delle ope-
e appertenenti s£11'una o all'altra categorin, perchd, se si toglie
Lc prime cetegoria, che si riporta a un dato geografico, sicuramen-
te ¢ immedigtamente accertabile, tutte le altre hanno requisiti
auscettibili Ai spprezzamento discreszionsle.

Qccorre, gquindi, un ztto che dichisri l'egistenza dei requi-
siti previsti e clessifichi le opere in una data categoria.

32 non che di questa esigenza ls legge sulle opere idrauliche
si occupa soltanto in relsszicne a2i complti propri deliec Stgto,quan-
do cic® debba 1z pubblica amministraszione eseguire i lavori o con-
tribuire nella spesa in migura prefissa.

Un stto formale di clessifica & percid richiesto soltantc per

le opere di 2% e 4i 3" categeria.
' Alle classifica jn 2% cetegoria si provvede con legge.

L'iniziativa per la clegs@ificazione pud esser presa da chiun-
gue vi abbiam interesse e ne presentl domands, corredeta del neces-
sari elementi di fattc, al ministero del IL.PP. Questo gente il
tonsiglio dei lavori pubblici e, previ accordi col ministerc del-
le finenze, sottopone 12 proposta (ove la creda accogribile) al
conasiglio dei ministri per le presentazione dell'apposito disegnce
i legse.

Par la classificazione in 3" categoria, cccorre che sulla pro-
[osta zisro sentiti i comuni e le provincie interessate, i gquali
debbons promunciarsi nen ¢lire due mesi dalla richiesta, altrimenti

& mzncatn pronuels & considerata come consenso.

Successivamente, il miniayero dei IL.PP, sente 1l parere del
Uonsiglic supericre del LL.FP. ¢ promusve il dedreto presidenzia-
“° di clasgificazione.

Anche in guesto ceso L'iniziative per la c¢lzssgificazi one pud
;ﬂﬂer presa su richicsts degii intcressati o direttamente dal mi-
astero,
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seconds dclls diversa importenza, per l'interssse pubblice,delle
varie cetegorie.

Lea gpess delle sistemesione ¥ sostemuta inbtersmente dallo
S8teto, guandc si tratta di opsre 4i 1% categoria.

Le opere della 2% e 3" cotegoria, pur essendo in prevslenza
dirette z soddisfare intercssi pubblicl delioc Stato, fanno sentire
i loro offetti immedisti in una cerchia locele @'inferessi,perchs,
in prims linea, asvvantaggiano guella parte di territoric dove so-
no i torreni o gli ebiteti soggetti alle espansioni o elle coryo-
sioni dei corsi d'smcgqua. In corrispettivo del vantagzgic speciale
che deriva si propricteri degli immobili difesi daelle esendazioni
¢ delle e:rrosioni,-essi sono chismeti percid 2 contribuire nella

Spesa.

Nelle spesa delle cpere d1 gaconda cetegoria, lo State cons
corre col T5% e i propricteri interessati col 25%, e in quelle di
terza'cstcgﬁria riapettivemente col 70 2 col 30% (1);

La legge, perd, si & precccupata 4l evitarz oneri cecessivi

carico dei propnrietesri contribuenti e pareid, 4da una parte ha

G

gimesse che la quota di epess da essi dovute siam corrisposte in

L+

1

|

1) Le norme del T.U. 25 luglic 1904 o della legge 13 iuglic 1911
relative zlla ripartizions della spesa delle opoere idrauliche

——

re 1931, n. 1175 per lz riforma del tributi locali, che ha csone

LI = =]

a ¢carico dollo Statoe.

ot annuali, dsll'altre, he stebilite cke 11 comtribute annuo de

i 2* ¢ 4i 3* categoria, sono stabc modificsfic del T.U. 14 sebters

oto 12 provineie ¢ i comuni, ponendo sache la loro guota 4l FpaAs

proprictacd interessati non possa superare i cingue centesimi
- fella relativa imposte srineipale sul terveni ¢ fabbriest i, ri-

manendo ogni eccedenza a carice dello Stato.

P Le opere della 4" ¢ 5" cetegoria mono, invece, per regole &

tarico totale di coloro {proprietari ¢ comuni) ¢he vi hanno in~
1eresse. Le opere di 4" categoria possono perd essere dichiarate
dbbligatorie per i proprietsri, gquando si tretti di prevenire
ﬂanni gravi ed estesi, e in tal ceso lo Stato concorre in misura
lon superiore gl terzo dells spesa.

Neile opere di 5° categoria, lo Stato pud concorrere in mi-

Fara non maggiore del terzo della spesa, guando guestsz siam spro-
f.rzionata alle forze riunite del comune e dei proprietari inte-
sssati (1),

Questa disciplina delle cpere di 4" e 5" categoria, nei ri-

o0 ritenere,per eltre, che mail o quasi mai accadrd di dover
'Ju31derare di 4" o di 5" cstegoria le opere @i difesa dalle ac-

o=

> hecesserie ai fini generali della bonifica. Appunto perchd
A= . . g A !
" 10N0 estere necessarie ai fini generali della honifics, esse

r _tio Per i comuni aventi popolszions inferiore ai 15 mila abi-
5,?9118_30 ue nel diritto pubblico e privato italiano,pag.212 e
* ~Milano , Heepii, 1920.

iardi della gpesa, e le varatteristiche di gueste opere che con-
*Lono in difese limitate e parziali, dirette prevalentemente al-

tutela delle proprieth rivierasche o dell’abitato di un comune,

© okere idrauliche, ds eSegnire come opere pubbliche di bonifica,

La lagge 30 glugno 1904, n.293 cleva a due terzi tale concor-

V. per maggiori notizie sull'argomento. Vitale A. - Il regi-
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103.

Aovono servire, come ho pil volte chisrito (1), a ottencre quel 44 distribuzions dell'encrgia eletirics per gli usi agricoli del-

rigultato comuns e complessive, che b la mubazione delle condi- " intoro comprensoric o di una parbe mobevole &l ssso. Qui, la

s 4 i ding- , g 4 oy q
pioni ambientali, necesssrie all'introduszione del nuovo ordina \cgze, considerando il caretters normalmente redditizic di que-

mento produttivo, e non gih =l conseguimento 31 risulbeti partis stc opore, he ridotto il combributo, rispetto 2 guello normalo,
! -

colari e parzieli, guale sarebbe la difesa dalle corrosiont ‘utabilendole in misura non superiore al 60% (1).

: X el s B 500l 8T o ] ] r . i
dmlie frane di terreni ed gbitsti riviersschi. In particolara, Tutte le restanti opere, il cui concgrso sia necessario a

. Ly e B i previste in un } e | . -y p

par Tegola da escludere che 12 opere idrguliche, previst nseguire i fini generali delle bhonifica, hanno un comributo
. ; o :

pisne generale di bonifica, possano avere 1 carstterl della 5 wilr Slete che veria secondo 1z zona del territoric nazicnale

cebegoria, giacchd 1l'interesse dolle difesa di un abitato & nor- IR e ta 11 comprensorio dil benifice, Bl infatti, profcrips

; tordi ; e . |
malmente estrzneo & quello dells trasformazione dell ordinaments S0 gl " 1- spesa delle cpers ¢i competenza stetale & sostenuba

produttivo nel comprensorio. METlo Sftetn pel 75% nell’Ttalis settentrionale e centrale, esch-

Se ccceozionslmente sccada di dover considersre di 4° cate- 0L 1a Venezis Giulis, la Meremms Toscane e il Lazic, e per 1'87,50%
X . . . e anaTlc i ini generali W - . .
goriz opere di difesa delle -cque, necessarle ol finl generaliyg S0 quoste e nelle alire regionih.

e : 3 vad gi tti = ; q : ; ¢ n A
dollsn bonifica, dovrd, in quells sede, secertarsi se =1 tra Le considerazione del territorio dove ricade il comprenso-

" : : 2 i ] o i - s g 4
prevenire denni gravi cd sstest, allc scopo di ommettere o I { L0 dz bonificsre hsinfluenze snche sul reparto Gells spesa delle

. 5 & ; nnzio: L Tl R ot e . . i v
concorac dello Steto nells spesa. Won sard il caso di pron 3 Sficre idrzuliche,gimcch? "le opere di sistomezione dei corsi di

a questc finc, 1'o%bligrtorieth delle opere per i propricteri 1M .;

fua di pignura, guando siano de eseguire per la bonifica 41 com-

5 ] ] : i iche ’ e ] . : ] L ;
bopcssgti, come ¥ provisto dslle leggl swile opere idremliche, WEinsori ricedenti per la maggior parte nella Venezia Giulia,nel-

. b B - o nith di Spess " . X
giacchd, rella fatte ipotesi, lc opsre nons arebbers plu difes Maremma Toscana, nel Lezis, nel Mezzogiorno ¢ nelle isole so-

) S m Iy : e e .
fanza dei proprictari intsressati, me, rientrando tra 1o oper £ totzle carico dello Ststo". Se non che si tratta, sole apparsn

i ey = . c i allo . q 0 3 3 m
pubbliche di bonifica. sarabbero cegunte, come Proprie, ds1l ente ed in parte, di un'eccezione 2ll'gltra regola, dianzi enun-

Statc.

j %a, per cui le opere idrauliche continuanc ad essere discipli-
Trattemorto speclsla, nei rigusrdl del repeario della spesa

M6, nei riguardi dell'oncre della spesa, £ norma delle leggl sul-

. ] b e T i i CLRES - X ; : | ‘ ’ 1
nanne poi le cebine di frasformazionc e lo linee fisse o mb ' ®bers idrautiche (2) giscché, appunto & norma di gqueste leggl

Cdrt. 9 CApoverso.
{1) ¥. pag.30

“rt. 7 uwltimo comma.

.




.0 spese delle cpere igwmliche che sl esezuond nel WozacgicTiwe

2 ¢ arico dells State (1). Portants, - oatre
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discipiinance il

cueshe regisni.

E' da notore che, nei cosi mel gnall la sonsiderazionge del

torpitoric influisce suila misuwe gol concorsc sbetsle, la legge

ns rigusrde oils incidconza forritoriale 4ol COREPYOnSOYLC di boni-

dzlle opors la cul wgecusione & nacossgria ella honif i-
e shazsa. Ho gid nobtetc altrove {(2) che un'opera, noceassgria al
dclls bonifinsm, pud snche doversi sseguire

ransoric dz bonificare, nosl cho

r1la bonifica, per esemplo, 4l un comprenscrio della Harcmma e

scena possont ricedsro in gltre provincie dells Toacrnn, €ueri

dolle Meremnn. S la logge avessce rigurrde zlla incidenza delle

tarpitoric, & ovidente che, nel ceso sgemplificato, la

delins spesp d@llic 0pere rigedonti fuori dells Mercm-

ak
masgonn sesuirebbe 11 diverse repime deile bonifiche delle al-

tve repioni dell'Tialin cemtrald. Siccome la legge, irvece, ha
{1) 5.5, 25 novembra 1925, n.2385. Fsr veritd, guestoe dscreto Jegls

pone a carico dello Stabto la spgesa delle sole cpere 1draullc§%
ingluse nesli eleachi e nel piani da approvers a sSensl delle 1ego%
ietitutive dei provveditorstl slle cpore pubblicke del gezzoglorn,
¢ Zalle iscle, ma da notare che guasi tubti i corsl a aqqug,cEe
avevann bisogne @1 sistemazionei foronc contempleti nei plani cif

- perattro - non furoSno mai sotbopesti ad gpprovazione fornale.
(2) Pag. 31 & Sesg.

rigusrdo 2ll'incidenza del comprensorio, le opere ssguonc la

geiplina vigenté psl compransoric che servono a bonificare.

Fub, per altro, avvenires che un comprenscric di bonifics
incide sole in parte in talnna delle regioni che hanno, neti ri-
rusrdi del riparto della spesa, una disciplina speciale, ed al-
icra (1) dovrh accertarsi in quale regicne ricade la magglor par-

te del comprensorio ed applicare le morme che si applicanc a gue-

In fine, la ripartizione della spese delle opere pubblicke
4l bonifica & disciplinets in relazione al fine da conseguire,

Li guanto 1l ragziungimento éi un dsto fine, ad asempic, 1l popo-

lamento, pud portare a pid gravi oneri per i proprietari interes-
ssti ed esigere, percid,un pil alte concorso

3tato. B

finsnziario dello
peich® le bonifiche, che normalmente esigono opere pid

pnerose per i proprietari, soanc guelle di prima cetegoria, la

legge stabilisce, appunto, che nei comprensori di prima catego—

rla, il concorsc dello Stato pud esserc elevato dal 75 all'!'84%

181} 'Itslia sottenbtrionsle & centrsle, esclusa la Venezia Giulila,

ls Msremma Toccana ed il Lezio e dz11'87,50% al 92% in queste o
nelle aitre regioni,

Restsno, tuttavia, ferme le disposizioni particolari, tratte
3alla natura tecnica deliec opere, e ciod le norme relative alle
2pere d4i sistemezione monbtana, alle opere idrsuliche di pianura,

alle cshine di trzsformazione, alle linee di digtribuzione del-

-
11} Soma si deduce del primo conrma d2ll'art.T7.




1tenergis elattrica ad uso zgricolo.
Rirssumende quanto la legge preserive in materia di cooiri-

! buto statele nells spesa delle opers pubbliche di bonifica, si

pud quindi, concludere che:
1) per le spare mentane, le opere ai sigtemazisne di pla-

le csbine d4i tresformegione & le lince 4i

nura di cersi dfecgue,
distribuzicnc dell'ensrgia alottrice ad wso sgricclo, & fissata
una perticolere misura di combribubo, 1l guale,
tene ed idrauliche, é,di rogole identica a quella rispettivamen-

te Tissste dells logge sul vwoschi’e sul terreni montani o dalle

! leggil sulle opere idrauliche.

2) Le epesa di tutte le zlire
1e indicata o1 n.l1, & sostermte &sllo Steto in migura diverssa,
il comprenscrio des bonificere ricads, in tutte ©

=2

sesconda che

or 1z meggicr parte nell!Itelia settentricnsle
2 P *

Lol

a le Veneszia Gilulis, la Moremma Toscena ed il Lazio, ovvero -4

ur

neste e nelle eltre regioni.

=)

3) Sempre sccsttusle le opere indicate al n.1, la spesa 4
P P

ziona tra le diversc regioni, sacondo il .2, per accordars un
pit alto comtribubc alla Venezia Giutiam, olle Meromma Toscana,

gl ILgzic, al Mezzoglorno o alle Iscle.

par le opere HONs

opere, eccettuate guindi gquels

e centrale, escliss

carico dello Steto & stebilita in misurs pil eleveba nel comprer:

. sori di bonifics déi 17 cztegoris, mernt enendosi tuttavia la disti

107.

17. - Le opere, che, essendo necessarie ai.fini gensrali
4a1lp bonifica, sone considerste pubbliche, sono, come 81 & vi-

sto, della pill diverss netura. Non &, gquindi, improbabile che

talvolta 1o Stato assums 1'esscuzione 41 opere che sarebbero a
parico delle provincie o dei comuni, se¢ il territoric a cul ser-

sono non ricedesse in un compransoric d4i bonifica.

Trs le opere enunciste in via esemplificative dslltart.2

dells legge sone indicate gquelle di provvista di acqua potabile,

cle sono normalmente 41 competenza dei comuni, le opere edilizie,

tre cui possono esserci edificd, dastinati = pubbliel servizi
Ainturesse comunale.
Piti frequontemente, lc opare stradeli possono risponderc

-pﬂ caigenzo dellps viebilitd provinelale e comunczle ed gssere tra

seelle normelmante s carico delle provineie o deil comuni.
Tn questi cesi, 1l'epplicszions della discipline propria del-
opare pubbliche d4i bonifica, econduce all'esonero delle provin-

36 o doi comuni dsl ceompito-di eseguire i isvori o di sopporbtar-

> 1z spess. Ne deriva cosl per 1tembe interessato un risparmio
8i gpesa, che pud telora ragginnzore cifre rilevaenti. Won essen-—

3vi motive perch® gli enti leocali si gicvino illimitatemente &1

HE benzficioc, che non honne in sleun modc centribuite a predurre,

B8 0224 riconosce allo Statc 1z facoltid di chiedere un concoT-

L li: provincie o dei comuni, “guande dall'esecuzione delle
o0 T

il bonifice sia per derivere" ad =sssi "un risparmic di spe-

b= sarebberoe eltrimenti » loro esricol.




Si neti, anzitutto, che chi ha le facoltd di osigere il
contributc & lo Stato, di eui viens percid corrispondsnterante
o ridursi la quota 4i prriecipezions nellas spose. Le foriuls le-
gislotive non suterizza, infattil, s ritensre cho il contribute
delle provincic o del comunil posse osscere porbtato in dofrazicne
doila spesa complessive dell'opera, cosl dz ridursi ecrrelegtis
veamente snche ls gquots di spesa che & o carice del propriecteri.

D'eltra parte, come meglio vedremo in geguito, il conbribu-
t¢ dei propriebari non ha il cercttere di psriceipazione nella
speza di un'ocpera d'intoressc comune, dellc 3tetc ¢ dei proprie-
tari, cosi che debba logicemente andsre ¢ boneficic dell'unc ¢
degli oltri tutto cid che importa una riduzicne 4i onori per i
partecipanti. Il contributs doi propricteri & una prostazicre
verso la pubblica amministreszions, in viste del vantasggic spe-
cigle che ad essi, pik che ad pltri, provienc dall'esccuzicne di
un'opora sasunts dallo Stato, nell'iﬁtarcsse genoerale. Trovando,
porcid il suo fondsmente nolle speciglita del beneficic, 11 con-
tribube doi propricteri & - giuridicemonte - indipendonte dal va
ricre decll'cnere della spess ¢ drll'essunzicne di una guota di
23sa 4o parte di provincie o comuni.

In scconde luoge & de notare che le provineie ¢ i comuni
possone estere chismati 2 contribuire, queandc dsll'esscuzione d L
1

2 gpore sia per derivers un rispermio di spese che sarsbbere

altrimenti o lorc cerico (1).

(1) Zrt. 7 penultimo commz.

1049.

Poiché & fondementsle, nell'ordinamento finansierio delle
provineic ¢ dei comuani, le digtinzions delle spese in ovbligato—~
ric o fecoltative ¢ poichd csistons limiti di imposizicne 1)
non sorpssssbili degli entl loceli, guando si tratti 41 assumere
gpose facoltetive, convienc domandsrsl se le provincie ¢ 1 comu-
ni avrenno 1l'cbblige 4i contribuire anche gquande laz spesa del-
1lopera, 2ssguita come cpera pubblice di bonifica, abbia careb-
tore Tacolistive, cosy che avrebbe potuto non sssere assunta
dpll'ente intcroessato.

Chi bon consideri laz formuwle della dispesizicne, che paria

di rispermic di spese che sarobherc s1trimenti e carico ddl le

provincis e del comuni, pud trarne argomento g ritenera che 1l'en-

te intercssato non pud csssre chismato a contribuire, s& non cra

ziuridiczmentc tenubo &d cseguire liopira @d a sostenerne la Bpe-

B .
Hop si dice, infatti, chc une deta spesa  a cerico di talu-

oy se guesti & lihewe 21 sopperteris o di non sopportarla, Sccon-

5 chg gli telantki.

" Porehd la spasa di un'opera pubblica si pos -a dire a earico
ai uns provineis o di un cocmune, non % merd indispensabile che
la svosa relstiva sia considerats obbligatoria dalla lezse comu-

asle ¢ provincizle, ma basterk che la sposa, pure essendo facol-

t1) Cfr. Gepo III - Sszio

1w ¥V del testo unico della legge comu-
nsle & provinciala, o]

4 -
oprovato con R.D. 3 merzo 1534, n.383.
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o dgl comuns, 0GIn

4abive, sie steta gid assunte della rovineis
¥
Soltesnte, allora, si pd rhY

deliborazione perfetta ed eificrce.

a serd cvita-

infotsi, ritenerc che 1'opara & a cerico dell'ente
1'equilibric fingnziesric dei

to ogni w.,‘.l'iCOlOSO turbemento di nal
23 P
leoggl ai sforzanc di assicurare

pilsnci degli entil locali, che le

coi limiti imposti mll'assunzione di spese facoltative.
1'ipotesi che 1'opera, assunta

Un cenne speciale richiede

di bonifica, rivesta 1 caratteri

dsllo Stato come opera pubdbblica

di un'opera idraulice di gquinta categoria. Ho gia detto (1) come

eccezionale; tuttavia, se si ve-

tale ipotesl debba considerarsi
di cui ci siamc venuti occupandoy

rificasse, & certo che la norma
zso sppliczbile, perchd troverebbsro invece

non ssrebbe ad ogai ¢

1 primo e dell'ultimo comna delllart.T.

applicezione le norme da

Begaminsnde gueste norme abbiamo visto che le legge, psr re-
gusrdi d@ella spesa, la disciplina propris

goiz, tien Terma, neil ri
le opere idrazuliche ¢ sbbisme notete che cid 21

delle leggi sul

verifics anche guando, per le opere gel

11Ttglis Meridionale e

arico ad lo Stato (2)s

delle Isole, lz spesa & assunta = todale c
ale disciplina s8i ha soltanto per le Ope

Una dsgors & questa NOrm

della Meremma Toscenz ¢ &€l Lazio, che

re della Venszia Giulie,
- secondo le disposizioni proprie delle leggi sulle opere idra

che - non sono o totale carico delio Stato, mentre lo diventanos

uando =sisno da eseguire come OpeTs ubbliche di bonifica.
q

(1) Paz. 102
(2} Pag. 103

Ne derive che, normslmente, quando un'opere di gigtemazio-

s di corsi d'acqua di pilenura & eseguita coms cpera pubklt a di

bonifice ed@ ha i caratteri della guinta categorie, 1l comure if-
tercssato sopporta llintera quota 4i spesa, che & posta z suo ca
rico dslle lezgi sulle opere idrauliche o, come avviens pel Mez—
gogiorne e nelle iscle, gode del normale esonero di ogni contri-
buzione nella spesa.

on si potrd, guindi, ritenere che in gueste ipotesi il co-
altrimenti a
lo Stato

rt.

mune abbia risparmiato una spesz che sarebbe stata
suo carice, & percid non sard tenuto s corrispondere al
lc spsciale contributo previsto dal penultimo cepoverse dell'n
7, Cid i verificherh, invece, quando lg opere interessino com-

prenseri riczdenti nella Venszia Giuvlie, nella Maremma Toscana @
ne:l Lazic, perchd, in tale ipotesi, 31 comune viens effettivamen—
te £ boneficiasre dells pil fevorevole diseiplina delle legzi di

bonifics @ gode di un esonero di cul altrimenti non godrebbe,

=

rispermia una spessz alls quzle sarshhe altrimaznti tenuto, seccn-

do le leggi sulle cpere idrauliche,

' ovvio che lo speciale contribuio deile provincie e ded
comuni, previato dall‘axrt.7, & dovuto da guesti enti, indipenden-
tomente dmlla lore ovenbtusle gquelitd di propricteri di t erreni
nel compranscrie, gimcchd essi non conbribuisconc in virth del
Loneficio che la bonifica produce a terreni di cul zbbianc la
proprietd, me in conseguenza dal rigpermic di spese, che ad es-

51 deriva Gel tragferimsnto sd eitri dells cura e dell'onere di
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. i enti, che sarebbere stati altrimenti obbliseti a sosbenerl
gseguirs opere che sarabbere zltrimenti di loro spetianze. - A = =
ed gbela Inteso prescrivere che, in caso di contributo i
Ne segue che, sa 1le provincic @ i copuni sbbilenc eventual- y. ke, i T
; i pih enti, ii complesso del contributi nen dcbba superarc i
menbte is preprietd di terreni nel comprensoric, sarannc tenuti, - S SERFEDCL

gusrtc della quota di spese che, per quells stessa opora, & & cao-
‘ricc dsllo Stato.

come ogni altro proprieteric, a contribuire nelle spesa di bonl-

fica, in vista 2i gquesta lore qualitd &i proprietarl, anche se ]
debbano conmbribuire o gbbianc gia contribuite, pel diverse ti- 3 . prec?dentl del%g legge (1) bastano o dimostrare che non
$olo provisto dol pemiltimo copoverse dell'art.T. .E? volle ssigere dagli enti loceli 1'inters rifusions del rispar-
TLa legse non precisa ta miswrs del coabribube, cosi che & - ?onseguitc, come aevverrebbe, 0 quanto meno potrebbe avvenire
1o Stato, o cui spetts il credito, che dovrd determinsrne 1'im- j58 si cocetessc 1laltre latarpretasions sccennata, ma si volle
porto, tenendc conte dell'entitd della spesa risparmiata e delle 'F?e une parte del ventaggic di questo risparmic rimanesse acgui-
condicioni finenziarie dell'snte obbligebts. Lz legge fissa, per i#itc 2lle provincie e ai comuni inberessati (2).

sltro, un doppio limite, stebilendo che 11 contributo non pud su-
L 2 5 : .{1 WA e . ’
1) Mi rifarisco principalmente alla corrispondensa corsa sull'ar~

gomento tra il ministerc dell'sgricoltura e delle finanze du—
rante la prepsrazicne della legge.

porgre 1l'importo del risparmic prosunito ¢, in ogni ceso, va sta-

bilito "in misurs complsgsivemente non superiosre al guarto del

contributo statelel.
7,nella sue prima forrzulesione, non conteneva encora la norma

?pllfultimo cgpoverso, che agssoggetta slla disciplina propris delle
‘Hegei sulle opsre ldranliche, le opere di sistemazione di corsi di
i . o Sl . . | Zgue di pisnurs. 51 era previstc percid di chiedere, specislmente
conbribuire "nei limiti 4sl rispermic prosuntc® a mano g manc SO o quagte onere, un contributo degli enti loeali, i; relszicne al
~l3permio consegnite. B poickd® a norme delle leggi sulle opere
Arsuliche (prims che infervenissero le modifiche portate dalia
sgse sulle riforme dei tributi loesli), era fraquente il concorso
ontemporanes di provinecie e comund, l'ard., 7 =i prospettd questa

& un'ipetesi normale, Tegolando, appunto, come normale il caso
Ooptributo di pih enti obbligati. Cid spiege pure il limite,non
Exilore 2l guarto del concorso stetsle, giacchd si volle contens—
il combributc complaczsive delle provineic ¢ dei comuni, in misu-
bress'a poco eguale £ quells fisseta dalleo leggi sulle opere
‘@liche, per la 2* e la 3" categoria.

Quel'® il eignificato dell'avverbio "complessivamsrte" ? 51

potrebbe cradere che le provineic ¢ i comuni gieno chiamati a

gila da caeguire un'~pera gltrimenti e loro carico, ms che i con-

el 3R

ributi, eventuglmonte dovuti per pil opere &1 gquella nsbura non
c

ssanc, nel loro assieme (complessivementel, superare il quartc

dal contributo stetsle nolla gpess di tutte le opere pubbliche
delle beaifica.
Ritenze perd che il legisisbtors abbia avuto presente l'ipo-

tesl che il risparmic della spasa di une deata opera avvantaggi

2) Questa deduzione & uliericrmente comprovata dal fatto che l'art. |
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115.

L'obbligo delle provincie e dei comuni 4i contribuire, a I : ;
sorhenze la copla o il sunto del provvedimente o con la notifica-

sutorith statale fde= . | )
zione del medesimo, in forma smministrativa, medisnte ciod 1l con-

termini delllart. 7, nasce da un atto dell’

ereto del minlistro delllagriceitura e delle T
ispondente rigparmic per l'ente

orcete) che, accer- : d 3
di copia dzll'aette all'ents interesszic, a meazo di un di-

segns

tata ls spesa presunta e 1l corr dente ( o : ,
pendente (messo comunale, uscizre di »refettura egce.) il guzle

determina 1!'importo del contribubo e ne A .
va 1a rolezione dell'avvenuta notifica in celce alla copla e al-

itunitc sll'autoritd, per conmbo del-

interessato, mpone il
zanant issandone le medalita. S .
paganento, Tissandon elita 1tariginels, che vizne posi resti
! + i o tement 1 conbtribute svviene PE N .
E' dp notare che l'eccertamsnto de o a ; 1+ quale la notificezions Tu Tatba.
ma delltinizio dell'opera ©, gunanto menc, 1o & necesssrioc che

gin Fotto ad opera compliube, guando petrebbe pil sicurzmente cal
colarsens la spesa. La 1egge, infatti, prevede che ] contrihutf‘ 18. - To Steto mom Solo sopporta uns quots della spesa .
si pud esigere dallo Stato "guendo dall'esecuzione delle opere ﬂ: 1k opere pubbliche di brnifice, ma concorrs, con la concessione
gig per derivare ... Uun risparmio di spese'. 81 riferisce, quirs 4% sussidi, enche nells spess delle opers integretive N L
d@i, ad un benefiecic fufuro, per Oopere che non sono ancora escgllls $enze dot propricterd. 1 i

te o non hanno percld sncors sondotto ad un risparmio attuale. Liache il suasidio, come il concorsoe nelic spesa delle opere

N s S o | - .
cgsere stapilito nel limitdi del risgl subbliche, ® stabilitc in wn2 misure normale, diversa secondo la

Tnoltre, il contributo deve
irtl

e ciok non & ricrhieste che il risparmio, in v
divenuto effettiveo, vastando che.

mio Ezgs?nto, SEtiitn tecnics delle opere e le szona del territorio dello Stato

del compimenteo dell'cpera, =lo 4n oul gqueste si eseguono, ed B ridueibile in relgzione al preve-

possa solementa pravedernese 1timporto, sulles base del progebtlc hiid riguwitati dells bonifica. Poiche le norme regolatrici del

dell'epera @i cul 81 tratta. ' sa3sidio szlle opere privete de essguire in un comprehsoric 4i bo-
4 T = i - 5

pgricoltura, nell’atto in coud ifica sono le stesse di guelle che regolano il sussidio alle ope-

Di regola, il ninistero dellt
guil

csecutivo dell'opers e ne dispone 1l'ese
degti enti obbliga®

gporova il progetio : o LIRS _—

jays progs re di migliorsmento fondisrio, fuori dsi comprensori di bonifica,

t sbabilird he 1'amn nre del £ : ]

o, sbabilird enche 1'amnontare del concorso onviene rinviarne 1'esposizions e cusndo dovrd occuparmi di que-

e ne dar: ad essi comunicszions. BT it ime arromento
L 4 Adlsu e .

non Jxr escrive speciali forme 4i comunicads

cho

Foiche la lepge 7 t ri 5
23 ‘ Ter orm, basti rilevare che 1l sugsidio pud consistere nel-
R
A'asunstans A= parse dello Stato di una daia quota di spesa del-

ne, gquostz potrd svvenire con 1'invio di letters ufficiele




b

11 Bu

nella scelta delle opsre da sussidiasre, " 2 guelle che hanno meg-

- le opere (sussidio in capitale) o di uns gquotz dell'onere annuo
|I degli interessi che l'csecutore & tenulc a pegare, guando ricor- - sitrnzs|FerRacsicungnefaus SigitEe LD Lob LI MG I
ra 2 mutul per provvedersi del cepitzle necesssric glla esecuzio- R O, cuTRLoNSt abRidex o narthc ollagrB R re 0 cotnanal (cosl,
| Ge delle opere (concorse negli interessi) per es. le abitezioni per 1 lavoratori, le cpere necessarie ai

B La il eg ares .
i i o1 tt o 99 i gt mAna s i

L c 4 differenss delle opsre-pubbliche, la cui speea,?, in ogid fini igienieci ecc)". Da quasto punto di vista, la determinazione
casc, sostenuta in tutio o in perte dsllo Stato, 1o opere privat; delle categorie dl opere privete sussidiabili & strettamente con-
. R o dai A, MR da 17 aniat e A el it e nessa con quells delle direttive fondementsgli dells trasformazioc-
[ » = =

e 0 g . " § " ‘egric 1 1 i i & NE 4

|‘ tura stobilire, per ciascun comprensorio, "quali categorie £l o= e dell‘agricolture nei singoli comprensori.
| vere di competenze dai proprieteri, possano ottenere dalle Stnta Cid permette di preacisere il momento in cul lg deferminazio-
"Ly in gussidio o un concorss negli intsressi del mutui'. B~ qptcaprie) suse1atebil N0 Zuehoeieniiatiie,
11 8 . % n . La legge tac ir i [ i i CONne f—
Poichd il concersc sbtatalc & concesso alle scope di coprire B ARELE Ry senl BRIy, BEL TE) pRyIEl, (R 6
1o sbilencio delltimpress di bonifica, per rendsrla convenients B < aReota Ecsltagedlotfornul st lonspdelle yd Loc bt SVEtEl oy

del puntc di vista economico-privato del propristaric, la detere B W=l Tel s rasbo ez sAaldel Ts ard cOltura, e, rikEhereiGHE

'J mingzions dellie crtegoric di opera sussidighbili, ceme la misura R =hb e Enserifiatba) intsedeRdiNapprovaztons Mel pianc Anesy
Al r . : g foilty bonifiom.
dz) sussidic, sone in funzions, appunto, di quelle scopo. In ge- 3 i :
nersle, pereld, =i pud dire che le categorie di opere riconoscius Lo riconosce la citete circolere n.26 la quale, sppunto, =1

)

P S diatoh i1 Semannoy tant oun iverum Snnael quent o Anit gsi e N chisde in qual momento sis ogportune precisare le categorie di
il bisogno della intagrszicne finsnwiariz sbetals. La scelta dels spere private, sussidisbill e la misure del sussidi.
le cotegorie sussidighili non &, tuttevia, dominetz soltanbto dals "De vna parte" osserve le circolare "una preventiva determi-
in necessith @i coprire lo sbilancic dell'intrapresa, potendo erf I 1one 31 questi slementi — in sede di studic delle direttive
ficacemente influire snche s promuovere dabti indirizzi dell'agris fondamenteli - & utile el proprietari, che possono tenerne con-
coltura in luwogo 41 altri, che i stimino mene utili ai Finl po- f0 nella compilezione dei progetti esecutivi; e snche alle Sta-
BB i v aocinld Gelle bopifica. "G, che pud cosi meglio orientare guesti versc i £ini pubbliel

delig honifi tad event i : inazio—
e citcolome. 20 magriol 10350 a2 pdi e it st r I R onifica. Ma, dtaltrs parte, tsle preventiva determinazio

M pu stpd = m 5 1 a : x
Ls bonifica integrele suggerisce, infatti, di dare le preferenzil v kestringere talore dasnpossmente qualla libverta che,



entro i limiti delle direttive fondementeli, s'intende di 1z poiss

tz del nuovo ordinsmento delle laro

re ai proprietari nella scel

sura del sussidic possy

sziendes inoltre, opere d= gussidiere e mi
no senza dubbio meglie precisarsl in gede di esame del progevtc :

tenando il dovuto conto degli oneri sul propriectari,
cpere pubbliche, e del voluto
Truttl

egecutivo,

conseguenti ell'esecusnionsa dalle

fine 4i assicurare sd essi un adsguate, me non eccessgive,

del capitale a loro cgrico'.

Decidendo fra aueste conbrastanti esigenze, 1la circolare

gtabilisce che, in sede di spprovazione delle direttive fordam

reria, §i detsrmin no le cpere sull

gussidi stetali e la

+ts1i delle trasformszione ag

guali preferibilmente si concentrersnio i
detarminasione definitive della misura del suseidi sia riservall

del progetto ssecubtivo, accordandoli preﬁ

al momerbo dell'esams

ribilmente alle opere riconosciute guseidiabili nel pisno genes

concederli anche =& altre, ove apparisse

I le, ma con facoltd di
assicurare 1'osservanza delle direttive =F

fa nscessario per nmegllo
l J drpenteli © por garsntire ls convenienza della bonificz pel pTY

prietario.
fusste istruzioni della circolsre hanno avuto, nella prat

un'uvlteriore precisszione, essendosl adottata nel pisnc gensits

une distinzione delle categorie sussidisbili, frs quelle per

guali sarh sempre concesso il suesidio e guelle per le qualti

concessione del sussidio & facoltalive. In tal modo, mentre #

precisano fin dell'inizio i migliorementi fondiari laz cui esscu-
zigne, in guanto strettsmente connessa sll'attuszicne delle diret-
tive fondsmentalil, & ritemwss indispedsabile ai £ini pubblici del-
la bonifica, si mantiene guella certa elasticitia nella scelita del-
ie opere sussidizpili, che & richiesta dall'altra necessitd di
edegusre il concorse statale all'effetiive sbilancio economico
delltimpresa.

Questa nrassl & informsta al concettc che la concessione

Jigi suasidi, per date categorie di opere, sia obbligastoria per
lo Stato o 51 fonds sulls disposizions dell'asrt. 38 della logge
che dichiara 1'obblige dei proprieteri, nei comprensori d4i boni-

lica, di eseguire, coi sussidi dello Stato, le opere di imberesse

articolare dei propri fondi, in conformita delle direttive del

Pizne genersls della bonifica.

S

Hella formula letterale dell'articolo & abhastanza esplici-

a la correlzzione tra 1'obbligo dei proprietari di eseguire le

?Tare g 1'obbligo delle Sitato di sussidiesrle, ma essa si desume

pratuttc dsl sistems dells legge, pel guals il sussidio alle

Eere private hs lo scopoe di concorrere, col contribute dello Sta-

1

nella spesa delle cpere pubbliche, a sanere Io spilancio del-

.
& lmpresas e rendere conveniente pel privato la trasformazione del-

'ordinemento produttivo.

Le legge presuppone che nessune benifica potrebbe essere at-

at e q d
a contro 1l'intsresse seonomico-priveto del proprietaric e per—

8L mforg i or : 3
sforze di erears la ceavenienza privata della bonifica,col




I—l-

doppio mezzo dell‘'assunzlone da parte dello Stato 41 tubtta o di sievs aipondono del giudizio dhe £z lo Stato dellas convonienza

parte dells spesa delle opere pubbliche, e del sussidio alla Epgs srivate dells trasformaziona dell'ordinem.nto produitive. I poi-

o Fs l 5T i . . o = - 0 - 3 kY 3 4 » -
ga delle opere integrative private. ent 5i tratta di un giudimic di discrezicnsliti pura, ¢ 1n S0-

5 ol K 1 1, - ] =) 3 - . g :
Nei casi in cul l'uno e 1l'altro wmeszd S0NO necessarl Der stenza facclbativo per lo Stete tants 11 sanetteors a sussidic, 12

creare questa convenienza privata della bonifics, & chiasro che | opore privete, come 1'smuettere talune ocatogorie in luogo di al-

i1 sussidio slle opers di compefensa dei proriztari non potrebbs Ny,

essere congiderato come facoliative per lo Stato, senza rinunci Perd, aumesas che sia la cugsidispilits e fissate le cate-
81 1 Feni 1 it = o B AL b . . 1

re ad assicursre la volute convenienza & senza compromettere ¢ sorie sus2idisbili, la concessiopns del sussidic cossa di cssere

™ - N it AR 4 L p q = N -
di 1z stessa eseguibilita della bopillica. Paccliativa o diventa obbligsteria, nel senso che lo Stabo non

lion & detto, perd, che quei due mezzl d:bbano necessariames :pub pit rifiutare il sussidic se 1'¢pera, peT 1s quals viene ri-

chiesto dgll'interessato, rientra nells cebegeris riconosciubse

tg coacorrers, non potando escludersi a priori che, in qualche

caso, 1la larga pertecipssione dello Stato nells spesa delle opes | sussidiabili, selve, beninteso, allo Stato di giudicere discre-

Er- . . . .
cicnrimenta del momento dell'eseouzione dei lavorl ¢ della atten~

re pubbliche prelimineri besti a rendsre convenlemte per i pro-

prietari la trasfermszione dall'ordinsments produttivo, senza CH ZiLizits delle provisions di  spese delle opers S bk

oocorre snche la conccasions di gussidi alle cpere private.
e 3 detbo che i due memzl concorranc Semprs nello stesso
19, — Oltre a guesti medi ordineri di portecipazicne delle

Se

modo, nel senso che le categorie di opere private susgidiabilli

£ 1 . . |
Stato nolls spesa delle opere 41 compotenza dei proprietari, la

sisno sempre le medesine, giacch® spetta al minisbero dell'agri
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coltura di stebilirs, per clsscun COHprensorio, gquali categorid Legzc (1) proveds la concessions, in cugivnta ai sussidi, di par-

ticoleri premi @i incersgaiomento elle azicnde mgreric che, nel

di opore-siano da sussidiare 8 1g scelta di uwn maggicre o minor

1 = b2 'l e i =) )'" i ™ 'l 3 | - g} - . x a a . v .
numere di esse & inp relazicne al mogglore o wW1nNore shilancioc da parimotri di bonifics, sl propngeno 4i sparimentare, sotte it

- e ; tento i = el : . 3 q " e 3
colmsre pawr renders convenlente la bonifica, dal pumeo ai vASES “ontrollc dullc Stato, nuovi crdinsmenti, riccnosciuti conformi

k g o T o A
aconcanico-privato. B3 Pi0d delle bonificen stossa.

-p : i aoider idi ° i fhiEs " 3 i 5 i i
Pertasbo, il decidere ss sussidiare le oxere orivate 1M Anchc, guando siesnc gid bracciate, col pleno gencrale di

ar=le ﬁonifico, le direttive fondementali della trasforpazions dell'a-

grative della bonifice e i1 determinarc le categorie da
g 0000
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gricoltura in un dato comprensorio, non per guaste & climinata g gsportl ¢ meggiormente inelini o correre le alec della tra-

egni difficeolta ed ogni incoertemza nelle gdelta deoi modi 41 ar- sformezione, 9i dichisrinc disposti & sperinentrre nuove forme

geninzezions e di sgerei~io delle singols asionde.  Alorgenizzezione ¢ dlesercizio dell'agricoltura, rispondenti eolle
q q . 3 4o : g - .
Ho datto sltrove {1} che le divettive fondrmentali, do Tise Airetvive trocciste nel piano generale.

gsre col piano &i bonifics, consistono in vinecoli o norme 4i cas 211'uopo, lc legge zubtorizma 1o Stato (ministero dell'sgricol-

robéere generale che il proprietaric, nellc scoglisre il nuove Luce o delle foreste) ad recordaro un premio @i incorsggismento

ordinsmantc sgraric, & tenuwbe ad oSSeTVAre, in guanto indispenss clle gziende pgraorie che si propongenc guests sperinentasione,sot
I ‘ A s -

Bi14 alla reelizzaszione dci fini pubblici della bonifica. Ma pol o il controllec delle Stroto, e chinrisce che tale premic pud es-

ch® questa realizzazione consonbe, 11 pil delle volte, una Tlarmi &ire deto in sggiunto £l sussidi ordineri.

possibilita di scelta dei nuovi ordinsmenti produttivi, non & Il premic d'incorsggirmento ha, infetti, per quel che gi 2

toltz, enzl & riconosciuta nel singelo propristeric la lit=riiiM dgtto, uno szcopo del tutto diverso de guelle pel quele i sussidi

adottore quel muovo crdinsmento che meglioc risponde ai sroprlEs frdinerl son¢ ccncesgl, dovendo servire non gik a pareggiasre lo
sgiare
torossi od alle proprie attitudini. Bgilancio dcll'imprese di bonifice, me a favorire 1'introduzicne
¥

e scgue che, nei.comprenscri dove son rari gli esempi di i ordinenenti che, appuntc perchd sperimentali, si prescntanc

tragfornasione gid avvenute a dove menchl una tredizione locakiy certl nel loro risultstl e costituiscenoun’clea per lo speri-

capace 41 scgnare le direttive e di prospetiare la convenlenz® ‘ntators. Inoltre, 1o scopo stesso di sperimentrzions che si vuol
3L muovi metedi éi whilizzazione pih intensiva del suoleo, 1 pres Winsoguire pud esigore, eod anzi solitenmente esige, nodelitd d'im~

pricteri, obbligntl ~i1lpr $rogrormrzions, possonce trovare gravi =utc o di esercizin, piw onerose éi guelle che normalmente sa-—
. R
Wore, se 1l'sziends potessc liborslonté costituirsi ed eserci-

L ﬂ,i'

difficolts cd incontrars serie incortozze nells sceltn dell'e
din-mento pib idoneo a cencilirre i propri interesssi con 1a Be

iimsczicnc dei finl pubblied delln bonificr. Lr logge, percity Il premic deve, guindi, servire =z fronieggiare in tubto o

ricoaoscs 1lopportaniti i crerre questi esempi, dd dar vite H “& parte la elee ed o coprire le perbicolari spese, dipendenti

uspts trodizione, sbimelende 1'sBtivith d¢i coloro che, cssSortd . carettere sperimentale dell'lavtivits Tagzi .
q avtl a dell'aziends,
Tn vista di questa destingzione del premio, lz legze non
g
(1) Paz. 61 o s2gg. = Prestabilisce la misura, né prescrive che 1l'esmamontare di esso
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debba CalCOl:‘.I‘Si, cpplicanda una data pel‘centuale alla snesa dal . h 3 g "
r S il -
pany quindi, aspirare al premic, anche se non abbia la proprictk

1 dell tipgmobile.

le opers, come. avviene gei sussidi per le opere di migliar smenth,

Conseguentemente, il premic sara accordato in quella qualsiasi

misura che scobrard neccssaria per rendere la gperimentazicne pi

aivile, e, nells deberminszione fella sormz necessaria, potrd T o
b ) npIE
20. - L'esposizione preccdenbemente fatta ci permette di ri-

narsi conto non solo delle spese di impiento, ma anche delle sp:
devere che la parfecipszione dello Stato nella spesa delle gpers

se Gi esercizio dell'geiands, durente il peviodo &i sperimentads : :
: Jubbliche o private di bonifica he, per regola, lo scopo di assi-

ne. Nulla esclude, quindi, che il premio, invecc 41 essere corys
urare la convenienza, per i propriebtari, della trazsformazione

' ] ] ] ) .

dell'ordinementc produttive o che, in conformitd di gquesto scope :||

‘ ;
1

*

sposte uwna velta tanto, sia concesso gnnualmente nellas nisura ¢

spperird, dtapmeo in anno necesaecria, © durante tustto il perio B o
TR ol S :

¢ per une parte sols del pericde di dursta della sperimentazion ;ém pali;nz;fif :jisilzizi PESt% ?3115 legge al concorso statale,

a 2 a2 \ 9 7 2

Doicht la sperimentezions, per essere efficace, dove essel . e pese della bonifics & sempre = carico del proprie-
inTormata o oriteri scientificsmenie ineccepibili ed cesere colis B ;;s' gl :
dotte in maniers de fornire. elementi ettondibili &i giudizio,'. : f 1 sostengono 1'intera spese delle operc privete, non ri-
legge vuole cho il premio sia concessc, seltento o condizione iﬁnOSlute sussidiabill a tcrnini dell'art. 8 della legge, o quel-
1 taeperinento si compin otte 11 combrollo dello Steto, 11 qua h*ti?r2fldellf.s?esa dellc opcere dichisrate sussidiabili, non co-
porcid, nel coneaders il premic ¢ nelle atebilirne le modalits B ¢ del sussidio. Sopportano, ineltre, quella parte della spesa
SELLE opere pubblieche, ¢he non sia sostenuta per imero dallo Sta-

4y 2 tornind delllert.T.

e le¢ meedenze, fissa nnehe 1 modi 21 guercizio del controllo &
gli ufrici o le perscne incericate di provvedervi. L. ] i
In fine, & da neizre che il premic non dave necessariame{- . ;;z:nO'SP?Clale Chlaflmen?o e?ige il primo degli accennati
erc concesso sl propristaric del Tondo dove la sperimentazss 5. priari. Il proprictaric, il guale esegue nel proprio

T86

4o opers di miglio
! ) . o ! Tene ; : L . d
ne @i compic, ziscchd, a sensi dell'art. 40, possona ottenerls s enento, non fa che investire del cepitali

; ‘migliorare l'as i
. ; . . q . . - wagetto pre - :
1c Memiendo sgrsrie che gi propongeno @i ‘sparimentere mugvi O 3 preduttivo del suc terrsno o, in sostan—
o assume un'impresge di cso . q A
dimemontil, Chiungue sbbia le giuridica possibilithd di orgemiS . R caratterc economico di cui naturalmente
orta le spesc, cosi ;
q g q 3 T, B 4 q 1 RCOME & ] 3
ro ed esercitere l'sziends agrariz al finil Gi sperimentazion® - ! ne gode dei frutti.
la toglie a questa consegucnzs il fatto che l'esecusionc




g . . . dentemente dalls volontd dei proprietari; essa & diretta a con-
d2ile opere @i migliorancato, in quanto necoesearia ol Tini 4Tl

L I . . . . . b | [ . xE seguire fini di interesse collettivo ed i suoi effetti di rivel-

bonifica, & obhligzatoris par i proprictari. 8i & viste (1) =hy

- - . 2 - ono allg generalitz dei cittadini. Poichdé, tuttavia, le singole

cid imports un lindite pesitive ol diritto di provrietd degli im- € s ’ neg

A2 R P P A i S o opere, mentre concorrono a creare ie condizioni d'ambiente, fave-

nobili cadenti in comprensceri di bonifica, in virth del quaie il 2 ? o

: S . s . = ! 4 revoli alla trasformszione dell'crdinamento produttivo in un dato

zroprictaris non & pit libero 31 fare ¢ nen fare secondo pit gli = & . P

| \ . N, P . . . ) 1 comprensoric, hanno particcelsri effetti uwbili ropri dells loro
talenti, ma ha il doverc piuridico 41 orgenizzare o di osercita & . » JRDECE

funzione tecnica (cosl la strada, nei riguardd dellas viabilitd,

—

» produzicne, nel proprio fondo, in corforniti delle dircttive
T e Eaile ot oot 1ol o A A i A 1'arginatura, nei rigusrdi della difesa dslle inondamzioni, £0C. ),
TOoNarnentolli; SGgNOUe Nel pIOr 3

; ; tq 38 . i e8se rocurano un beneficio particolare agli immobili a cui im-
Tuttovic, 11 fatte chs guest'attivits di miglicrenmonto non P = =

! . . . nedigtamente servono.
gias libera, me vincoleta, non ne nedifiecz la nsfurs che resia g
: ] . . . . . In relazione a questc beneficio speciale che z taluni immo-
Iz di un investincnbe produttivoe, che il preosrietario fa2 nol pros 4 P

) 2 I , Bill deriva delllegecuzione di opere, che sono tuttavis dirette a
pric fonde e poreid le spose ralebiva o Le alec evenfuali sono & P ’

g o . N f#lnl di interesse generale, 1 proprietari sono tenuti s sostene-

sue carico, come goxo a auo srofitto gll incrementi di reddito g § DEUD &l
. . i re una parte della spesa.
Ciig POTTannt Gel'lVerne.
. R o . . 3 Poiche erd questa prestasione, dovuta dsl proprietaric ha
Ia quale & la nstura giuridica del concorso dei propriefara » P auen & 4 EISE
. el ! oy connasaione con il vantaggio ticolare ottenuto dal propriecta-
nells spesa delle opere pubblicre 4i bonifica 7 ase par & i GRS el

ric contribuente, non ai pud ccunsiderare come un'imposta, laz qua-

Toich® gueste cpere sono pubbliche ed assunte dallo Stato

Le & dovuta pel raggiungimento generale ed indistinto di fini

come proprie, il concorso del proprietari non &, come potrsbbe

. . . ] I =t . pubblici., Nemmenc pud dirsi uns tasss, la gquale consiste in una
a prima vista spparire, ls partecipezione in una spesa di inte- P ¥ 4 qual

prestazione diretta ad ottenere che 1l'ente pubblico renda un ser-

resse comune, dello State e dei proprietari, Trs 1'uno e gli al

vizio specizle a colul che la corrisponde (1), mentre qui lo sco-

tri non esiste un rapportoc che si possa assimilsre a quellc di

X 0 doll'attivitd d: q ! o i i R g
SMLE ik ool she i hroprieteristesmna’ socd Rel PR npene dAR P 2il'attivita della pubblice amministrazione non & guello dt

fenderc une specizle servisic ai proprietari d'immobili nel com-

1

fica, dividano i guadsgni e nartecinino alle spese, in PTOPOTE

JTensoric, ma quello di conseguire fini di utilitd generale, dal

ne dzlla nropria gquota.

2Ll compimento deriva un beneficio specisle 4i proprietari anzi-

L'opera pubblieca di benifica ¢ sssunta dallo State indipen

1 agrafo § - e
(1) peragra . .1)P10ra.— Scienza delle Finanze , p.l166 segg.— Reffaello Giusti
54. Livo¥no. =
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detti. questo onere dei proprietari & qualificato delia legge {art.

&

La prestszlone, pertanto, costituendo un onere che ha =fanll #1) onere reale, I proprietari, ciod, son tenutli al pagamnento del

mento nello spesciale beneficio, che al proprietari deriva dalill contributo, nen ip virth ai un'ckbligezione personals, Ma in con-

e
> gi bonifics, a4i cui la legge stegsa non parla'.
Per guanto riguards il seccndo comme dell'ert.4%, bisegna
pbr mente che e5s0 ® peato sobto il $itoio dsi miglicrsmenti fon-
- Rari, indipendepti da un piane generale di bonifica, e teli mi-
éiioramenti, nel sistema della legge &1 bonifics, non sono Opere
Aubbiicho, mn onarsa privete sussidiabili dello Steto. Per 888,
ks -pipdi, non sorge quelltabblige di eccncorse nella spesa dell'ope-
s pubblica di bopifices, che obbigmo ricconosciuto dsr luogo a un
mfributo 4i miglioria. Conviene aggiungere che l'art.4b resgcla
Ltipotesi di wn'opera dai migliorsmento fondiario, suzsidiata dai-

escugions A4i un'opera diretta o1 fini di utilitk generale, va
siderata come un tribute 4i miglioria che, in quanto copre il
rarte soltanto della spesa dell'opera pubblica di bonifica,

designrrei col nome 4i combributo (1. .

(1) Si pud osservsre {V. Gilardoni L. - Le nuove norme asulla
nifica integrale. Tlestricith e Sfgricolturs. Estratto dail il

goicoii VI., VII e VIII - 1933 della rivista ngyerﬁia_elettr-_
Milang 1933) che nen & chiaro se 1'obblige dsi propriesari L
rigpondsre wn contributo nella spesa delle opere pubblichs di L0 Stato, ls quele venga ceeguite da "chi nen sia propristerio
nifics, escluda 1'imponibilith del contributo ai miglioria, &N 8 bossossore dei terreni migliorati e Liopera, 1timpignto o 1'ap~
picerante dovuto in dipendenee dell'esecuzione di opere statd ¥ recchio sussidiato sieno suscebtibill di esercizio lucrativo'.
(1egze & sprile 1933, n.427). T1 Gilerdoni (op. cit.) nota che £ 'quosm.ipotesi, & chiaro chs nessun normsle confributo i pro-
1s logze di bonifice perla ai contributo i miglioria: =11 'arhs yyletarl iptsresseti sonc tenuti a corrispondere all'gsssuntore
32, ove dichiara che per la esecusione dei pisnl di sigtemazidl 4sllfopera, 1l quzle L'ha eseguita, a sue Spese, oon la speranza
(ort.28) 6i riordinsmento (art.34) e di rettifica e arrotondas 8% irarre un while dell'esorsizio delllopere stessa.
to (or6.35) "non @ Govuto sloun contributo di miglioria" e alg A Quende si tratta di cpera irrigua, il 1cgislgtore pa.consi-
15, secondo comme, OVe dichisra che "per le opere irrigue 4 ;frsto ghe i propristeri deil terreni resi irrigablll,_rlflgtando_
sters pud imporre, @ covico del tervend guscettibili di irrigd #1 scquistsre 1'acqua, poteveno rendere proticemente inattivo 1'im-
ne, il comtributo di miglicrial. nte, dells cuil utilita per l'interesse pubblico, era egponente

Osmerva il Gilerdoni che "ppegto epecifico comtribute & OF ; avEengtg ccppgssione del sussidio stgtale. Per.spingerg ? pro-
sigho dal D.L. O ottobre 1919, n.2161 (a7, 48 o 56) o pud am f 1;Tar1‘a uflllz:gre l'agqua, ha perci® consentito al mln%stero
taroi che in questo ceso si ebtirlbuisca e carico del propriets = _ggrlcc}uura a1 gutoriz.are }'asecuto?e dell'opera ad imporre,
ael Tondo miglioreto una sggiuntz al contribute naturale nell e c2 ded proprietari di fondl irrigebild, uno speciale contri-
spess per l'esecusions dell'opera di bonifica. 51 avrebbe, 18 : 2{7%n ?lSta de% beneficie potenziale ad £ assicurato (cfr.
gto ceso, il contributo elle spssa 41 bonifica e il cortribui® ilippi - L'utilizzezione delle geguc pubbliche,p.72 - Foma
miglioris per 1'irrigszicne". i R2).

" Wom ei cepisce, invece, le terminologia usata per i1 cH N?n.si tratta, guindi, di un'aggiunte al normale comributc
dell'art.37 dslls legge di bonifice che loseia inbzndere 1 ol E?nlflca che, nel ceso non & dovuto, ma del solo contributo
cabilits 3i un eontributo zenersie di miglioria, derivanbe G0 Giklicrig cha, in vista delle scopo gpeciale di rendere effot-
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seguenza del rzpporto di proorietd dell'immobile, avvantaggiste
dalllopara pubblice di bonifice., Essi sono obuligeti non come

persone, mg come rappresententi della cosae, per modo che, cessa-

tiva 1'irrigezione del terreni, la legge eccezlconzlmente accorda
all'esecutore di untepera di migliorvemento fondisric, sussidiate
dello Btatoc.

Convengo, invece, col Gilerdoni nel riconocscere che la norm
deli'ultime cspoverso dell'art.37 reca un elemsnto di grave in-
certcopza, quande dichiara “non.dovutc alcun contribute di miglio-
riz in dipendenza delle esecuzione del pisni ai sistemagione,di
rettifice e di strotondsmanto dei terreni®.

Di guale contributo 41 miglioria la legge he irbesc parla—
re ? Di gquellc provisto dalla legge stessa (anche se mai indicatd
son questa dencminezione) che i propeictari interessati sono fte-
niti a corrispondere alla pubblica anministrazione, in dipendens
del beneficic speciale che ad essl deriva dall'esccuzione delle
opere pubbliche di bonifica ? Ovvoro di quello previsto, per le
opore gtetali in genere, dslls legges 6 sprile 1933, n.427 ?

Non craode che i'art. 37 si riferiscz gl primo degli sccennas
i contributi perché, se cosl fosse, la norma dell'srt.37 andreb=
intess nel senso che lz spesa di ricrdinamente dei terreni de
cssere intersmonte sostenubta dsilo Stato, senza concorso del
cprietari. S2 non che, gquesta interpreteszions sarebbs in con-
cgto con le norme dell'art. 2 lett. h) ¢ dell'art.7 della legg™l
le gueli ammettonc bensi che "la riunione di pill eppezzamenti,
enche se epparicnenti s propristsri diversi, in convenienti uni=
t5 fondiarle! costitnisca un'opsra (meglio si direbbe, un'atbivis
t4) di compstonzz dello Steto, ma, nzl disciplinare il reperto
dells spesa delle cpere pubbliche di bonifica, pongono anche la
sposa di tale riunione, come 4i tutte le altre opere pubbliche
(2ccettuste alcuns cetegoric), & carico perzialc dellc Stato.

Pih fondeto mi sembrs percid il ritenere che l'art.7 abbia
inteso escludere il conbributo di migliocria previstico paer le opss
stobali in geners dalla legge del 6 aprile 1933.Lec chiarisce ans
zitutte la terminclogis, perché, come ho detto, lz legge di ho s
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tn il rapporto con 1'immobile, cesse 1'obbligezionc.

Te segue che 1'ebblige del pegemento dal conbribuic & o
carico del praoprictario pro tempore, ¢ poich: & lz cosa che
rispondc col sue valcorz, chi attualmente la reppresenta, se
non vuol pagars, deve rilasciesre la cosa, rompere il rapporto

c¢he 2 questa la uwnisce, rem derelinguendo.

fica non indica mai il concorsc nella spesa delle opere pubbli-
che d4i bonifica, con la denoninszions - por guanto propria - &
contribute di miglioris. In secondo lucgo, 1l'art. 37 si ccoupa,
gl prime comma, A1 essicurare alle cperazioni di riunicni e rior-
dinamentc di fondi l'esenzions delle tasse di registrc ed ipote-
carie e pereib & nesturale che, in quells stesaa sede, si sia pen-
sato Jdi escludere anche 1'imp:sizione di queil contributi di mi-
glioria che, in virtld di norme 4i carattere gensrale, COmMe SONO
quelle della legge 6 aprile 1933, avrebbero potute ritenersi do-
vuti.

Resta il Iatto che 1l'esclusions esplicits del contribute di
miglioria nel cesmo dell'art. 37 pud far dubitare che, nei restan-
i essi, il contributo di miglioria sia invece dovubto in gggiun~
ta 2l contributo normale dei prosriastari nella spesa dells opere
pubbliche di bonifica. Se non che & noto il walore di questo "ar-—
gumentum a contrariis" e come esso non dispensi dalltinterpreta-
zione logica della norms o oiod dslla ricerce della intenzione
d?l legislatore.Ora, io penso che l'imposizions del contributo
di miglioria, previsto dslla legge € zprile 1933, non potrebhe
essere dovuto, in sggiunte e gquelloc previsio della legge d4i boni-
fica, senza condurre ad un ingiustificsto ed ingiustificabile
bis in didem.

Ritengo poerecid che L'articolc 37 non costituisca una ecce-
;isna, me sias invece l'applicesszicne di un principic generale di
inapplicebilitd dalla legze 6 aprile 1933 alle opere stetali, di-
sciplinete della legge di bonifice.




Considersto dal punbe di vista ai colui a cui spetta la proe-

stamicne, il diritto hs percid netura di diritto reale g ius in
2 i r

re nliena,znche se pel suo conbenuto importi un facere da parte

del possessore delle ccsa gravaba (1). T3 diritic ed esigere le

prestezione & poil gsgigtito, par il tributo dell'annc in corso

e del precedents, d2 privilegio sull'immobile e sopra 1 frutti,
i fitti e Le pigioni dello stesso immobile, conformemente a quan
to & stshilito (2) per 1'imposta fondiaria. Tell'ordine del pri-

vilegi, 1. creditoc per coptributi di bonifica & perd immediatamess

te posposto @ gquello spettonte allo Steto, alle provincie,al (2 s
ni per l'impocta fendizria e relative sovrimposte.

In fine, per la riscossione del contributo si applicanc 1E
dirette (3), il che

in cesc i inadempimento dell'obbligo

norme che regolano l'esazlone delle imposte

> sopratutto importante,

di pagere 1l contributo, gilacche el procedimento esecutbtivo norma

1e daventi oll'autorith giudizieria si sostituisce un procedimen

to smministrativo seconds il guale 1t'ingiunzione al contribuenta

di pegare (pracette) & faitia della pubblica smministraszione cd 1l

seng 'altro, forza esecubtliva. Ltazione giudizia non ne gogpende

jlefficacie ¢ le opposisionl so0no rigolute in via emoinistretives

sinc sl verbale d'incantoe per il quale subentra la competanza 4l

pretore.

Cfr.Windscheid — Diritto delle nandette _ Wota al 1ibk.II pag
sSegg. - Torine 1902

33 dei proff. Fadda e Bensa, pag.545 @
art. . 1962 cod. oiv.
BEGR

21 dells legge.

133.

21. - 8i & visto, nel precedente paregrafo, che neila sSpesa
delle opare pubbliche 4i bonifica confribuilsconc coloro che dal-
1'esecuzione delle opere, dirette ol find 41 ubilitd generale,
tragaono une speciale beneficic.

81 » asnche accennato che questo beneficio 2 guello ricava-
hile drll'esecuzione delle singole opere pubbliche in dipendsnza

o

della funzicna tsecnice che sd esse & propria. 8¢ non che guesta
2ff ermazione he bisogno di gualche ulteriscre prccisazione, dato
che l'art. 10 delle legse chisme s contribuirs nella spesa delle
opers pubhliqhe i proprietari degli immobili del comprensorio che

trasserc baneficio delliae bonifica.

Poiche la legge si riferisce al bensficio conseguibile dalla
bonifice e poich: bonifice & l'sssicme delle opere pubbliche e
private, dirette ella trasformazione dell'ordinemento produttivo,
81 dovrebbe ritensre che il bensficic par i proprietari consista
nelle raggiunte posaibilitd di frssfermare L'ordinemento produt-
tivo dei loro Fondi, in conscguenza del mutementc delle gondizio-
ni d'ambiente, provocate Gslla esecuzione delle opere pubbliche
éi bonifica. Conseguentemonte, per individusre le persone dei con-
tribmenti dovrebbe bsstare di stebilire guali sono gli immebili
per i guali si vende poasibile 1'aeccennats tresformaziocne dell'or-
dingmento preduttive. E poichd la tresformazione & obbligatoria
per i propristari, si potrebhe znche dire che sono gravati dal-
1'snere di contribuire nelle spess i proprietari di guei terreni

Ehi sone sogmetti egli obblighi di bonificae, & termini dell Tart.2




dellas legge, Vi dovrsbbe, guindi,essere esatta coincidenza fra
compransoTio soggetto a bonifics e territoric gravebo dall'one-
re gel contribuio.

Se non che 1'art. 3 dells legge considera 1'uno e l'altro
ceme distinti, quando prescrive che il ministro dell'agricolbu~
ro 2 delle Toreste debba provveders "alla delimitezions del com-
prensoric soggetto agli cbrlighi &1 bonifica di cui zll'art.Z2
e del territorio grevatc dall'onere di contributo nella spesa
delle opere di compobensza shatale™. E' chiaro, infatti,che se
vi fosse 1'sccennata ccincidenza fra i due territori, non si come
prenderabbs il perch: della prescritta, doppia delimitgzione.

Deve, gquindi, necossariemente apmettersi che non tuwtti o nal
solamente gli immobili sogg:tti s bonifica sono grevati dell'o-
nere del contribwbo: cid che ronde necessaric di precisare guali
sono gli immebili che devonr ritensrsi graveti.

1 rizuwerde, & ds notare che lo stesso ert.3 richiede la o1
limitezions del %ervitorio gravato dsllfoners di contribubto nel-

1p spess dalls opere 4l competenza statale, qunando la spesa stes

sp non sis s totsle cerico dello Staio.

GQueste incisc avrebbe un zapote lapalissisno se dovesse ess
sere inteso nel swo signiticate letterale, giscché, se si discor-

re di torritoric tenubte g contribuire nells spess delle cpere Bl

1i, ¥ ben evidente che, gnands 1lc spese scnc 2 totsle cerice del

1: Stato, non v'ds eopiribute ¢ nen v':, psr congsegusnza, pY o s

14%4 a1 delimitare un torvitorio contribuente. L'inelso, quindis

gorve pivttosto a chiarire che del territoric grevato non fanno

parte gii immobili, asvvantaggiati da opere = totale carico dello
Steto. B cib importa, per ulteriore conseguenza, che, quando si

procede alls determinazicns dello specizle beneficic da cul deri~

va 1'obbligo del contributo, non si pud aver riguardo sl benefi-
cio complessive nascente dall'esscuzione di tutte le opere pub-
bliche di bonifica, ma si benefici specisli che le varie opere
pubbliche, in relzzione slla loro diversa funzione tecnica, sono
in grade di procurare.

Soloc cosi, infetti, si pud splegere perchd gli immobili av-
vantaggisti da opere o carico tetale delle Statoc non debbano don-
tribuire.

Prescindendo dall'ipotesi, del resto improbabile, che tutte
le opere pubbliche da eseguire per la bohifica di un deto compren-
gorioc sianc s carico totale dello Ststo, giscchd, mancando 1'ob-
blige del contribute, cessa, in tal caso, ogni problema di deli-
nitazione del territorio gravsto.

i prospetto, invece, l'ipctesi normale che, tra le opere
di competensa statele, ve ne sienc gleune 2 totale carico ed al-
%re a cerico psrzizle dello Steto. Poich® le ume ¢ le altre con-
corrone al risultste, comune e complessive, di modificare le con-
dirioni smbientszli, per rsnderle adatte slla trasformazions del-
i'ordinsmento produttivo, & chisre che tutti gli immobili suscet-
tibili di trasformeszione treggono beneficle della mutazicone delle

condizioni embientali s percid tutti dovrebbero concorrere nells




spesa, sostenende quellz parte dell'importo delle opere - aonplong

sivomente considerato -~ che non & coperto dells guota statals.
Sa, invace, le legze sasenta del concorrere nella spess g1i
immobili avvantazyisti do cpere clie lo Stato esegue a totale suo

corice, vuol dire che ¢ssa non he presente il beneficic comples-

sivo,noscente dall'esscuzicne di tutte le opere pubbliche, ma con
opT

gidera 11l beneficio nerticolers pr ic di cisscun gruppco di ope~
T

Questa dedusmicne trove conferms nell'art.i9 della legge,che;
nel disciplinare la ripertizions della guota di spesa tra i pro-
priceteri, piescrive che sia fotte "in regione dei beneficl cone -
guiti per effetto delle cpere &i competensze stetele o 41 singoli
gruppi, a s& stanti, ai essel.

Lo deduzinne, in fine, & confortata dsl riflesso che, se vi
gone taerreni che treg.onc dell'z2sacuzieons di tutte le cpere pub-
blicha d4i bonifica gquel henoficio complessive che vedemmo consi-
stere nella prssibilita della tresformeozicne dell'ordinamento pro
duttive, vi sonc pure immobili che, sunza scquistare ig possibi-
1ith, nd -~vere l'obbligo di questa trzcformezione, tragoono un
beneficio speciale da telune delle opere pubbliche eseguite.

Dasti penssre a uno strada, od un acquedotto e in generale
q

¢ in perte Tuori 4i esso o sia quindi in gresdo di servire

anche terrenl che sono cgtranei el comprensorio.

In gquesta ipotesi, vi pud sssere, anzi vi &, differenss di
cualitd o, se meglio piseceia, d'importanse tra il beneficio ri-
cevate degli immobili, posti dsntre o fuori del cowprensorio,ma
beneficic esiste per gli uni e por gli sltri, e quindil non 81 vo-
drebbe il perchd di un diverse trattemonto nei rigoardi dell'ob-
blign del contributo.

In veritha, se il contribute di bonifica si fenda sul parti-
e¢oslare beneficio, prodetto dsll'esecusione di opere, dirette a
fini 43 generale wbtilitl, non v'd ragione giuridica 4i esentare
ung parte dei beneficati per colpirne soltanto sleuni.Incltre,poi-
oh® il contribubo di wiglicria essomma a cifra corrispondente al-~
le partc 4i spesa delle opere pubbliche noen sogtenuta dallo Sta-
0, ilesseanzione degli immebili non soggetili a bonifica, oltre che
ingivstificata in senso sssclubto, 1o sarebbe in scinso relative,
parcnd condurrebbe 24 gecollerns l'intcro carico del contribute
solo sui torreni ds bonificars, che sono, pid degli altri, espo-
sti ai pesi ed alle alee dell'imposte di trasformazione.

Sembra, gquindi, a4i potar concludere che sono chiemati a con-
tribuire i propristari degli immobili che tragpone vantaggic dal-

1'esecuzione delle opare pubbliche singolermente considerats,dem-

pre guande ls spesa di esse non sia posta dalla legge & carico

totale dello Stato.
Da cid deriva che il territoric grevetos dal contributo pud

essere diverso da guello soggebtto agli obblignhi 4i boﬁifica, per

una doppls ragione,




T
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1) perché possono risentire beneficio specicle da un'opersa
pubblica, gistintemente considerslba, enche terrenl per cul non
sia prevista la trasformezione dell'ordinemsnto produttivo e per-
cid sianc fuori del comprensorio 4i bonifics (p.es. terreni attras
vaersati de strade che,psr uns parte del loro trecciato, ricadano
fuori del compronsoric);

2) porehd tsluni dzi terreni ricadenti nel comprensoric pos-
song essers esenti del contributo, se ls spesa delle opere da cul
trageano beneficio siz a totazle carice dello Stato (per es. 1 te
reni montani, sistemeti con opere di sistemaszlione idrogeologica).

Ti % erritorio greveto dal contribubte pud, quindi, estender.-
i oltre il comprensorio ds bonificers(dipotesi n.1) ¢ essere pin
ristrotto di guello (ipotesi n.2), ovvero eccedsre da unaz parte
o restringersi @all'altra (coesistenza delie ipotesi 1 e 2). 8i
spiege, percid, la disposizione sccennets dell'art.3, che attri-
buigee al ministero dell'sgricoltura e dvlle foreste 1l compite
di procadoera ad una doppie delimitezione: quella del comprensoric

sogirebbo agli obblighi di bonificare quella del territoric grova-

o

o deiltonore d4i contributo nella spesa dclle opere di competensza
C

i
totale, guando la spose stessz non sis 2 totele carico dello Stas

i1

ot

Tia linea che delimite il territorio che, essendo soggettio
¥ =]

aZli obblighi di bonifics, & deatinabo s trazsformare il proprio

ordinemento produttive & detta perimetro ¢i trasformazione, La

linea che delimits il territorio graveto da contributo & detta

perimetre di contribuenza.

Par solito i due perimetri non coincidono, giusta guanto

i inci-
finora si & det%o, ma non & gscluso che talvolta possano cO

o . AR 2 . 5
dere, nel gual caso & ovvio che l=z delimitazicne & unica e SEIrV

Ly r =K, ; |
ai due a8copi: di precisare gli immobill soggetti 2 ponifica e 4l

dsterminare guelli tenuti a contribuire nella cpesa delle opere |

pubbliche. |
pello scopo dell'una e dsll’eltra del imit emionse deriva che,

per affetto della prima (determinazione del perimetro di trasfor-

. q . 2 E I 4 i i hono
mazione)}, sono precigati gli immobill 1 cul proprietari dsb

procedere alla trasformazions dell'ordinamento produttivo gecondo

i i i i i i ifica
le direttive fondamentali segnate nel plano generale d4i bon

a ciod i proprietari che, cecondo si & detto altrove (1), hann d I

an diritto 4i proprietd soggetto g limite ai fronte alla pubblica |

; o e T, e A =
smministrazione, nell'eserclzio dell'ettivitd di bonifica; pe [

effetto dells seconda (determinazione del perimetro 4i contribuen- |
za), sonc precissti gli Immobili i cui propietari sono tenutl a

contribuire nella spesa delle operes pubbliche e ciog &

) |
| 1i immobili I
|

che, par quante si & detto {2) sono grevati dall'onere reale del

contributo.

i i i Tetti ne— |
2! ovvia 1'importanzs 41 questi sffetti e la congeguente .

cepsith che la duplice delimitszione non avvenga all'inssputa dl

i i al 2 ati interio-
colore che vi hanno interesse e sénza che gquestl posfand |

. n T Ay q b
quire durante 1l procedimente 41 igtruttoria per 1'emanazionse

(1) V. peragrafo 8.
{2) V. paregrefo 20.



del decreto che determina il perimetre di trasformazione e di
~contribuenza. E' poi evidente che sono interessatec non solemon—
te le persone che subiscono, nel rigunardi dells puvblics ammini-
strezicne, l'accennata limitzzione del lorc dirititc di propricti
0 henno la preprietd di immobili soggetti all'onere del comtribu-
to, m2 snche 1 t2rzi ¢ ciod le persons che, pur essendo estranea
2l ropporto con l'smmianlstrszione pubblica, hanne o pretendono

di avere, sull'immebile o in riguardo sd esso, diritti colliden~
ti con guelli che zlle pubblicn pmministrazions derivanc dellse
determinazicne del perimetro.(1)

Lz circolare 17 meggio 1933 n.27 del sottoscgretaric per ls
bonifica integrale. stebilisce, pertanto, che le proposte del pe-
rimetre di trasformezions o di contribuenza sono pubvbliicate me-
diante deposito presso L'ufficio del genic civile competente (2),
per xestare 2 disposizions del pubblice durante le ore di uwificio..

Lz pubbliczzione & ordinete del ministerce dell'agricoltura
¢ delle foreste o desi capi degli uffici decentrati delle opere
pubbliche. Lz relativa ordinansa, da affiggersi all'slbo preto-
ric di tutti i comuni, il cui tervitorio ricada ancha pérziclmen-
te nel perimetro provosto, fissa lr dursie del depesito e 1'ini-

zic di esgo, dandc un termine per la presentesmione dei roclami.

(1) V.per la nozione éi terzo. Chironi e Abcllo — Tratiate di dir
¢iv, itelisne - Vol.I,peg.534 - Torine, Boces Ed.1904

) fan compotenta 1'ufficic n2lla cui circoscrizione ricade 1la
nagsior parte del compreasorio di benifice.
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Spadubi i termini 41 pubtlicazienc, la proposta 4i perime-

c e 311 even 2, sono sotto t t teonico
Tr tuall J.L’le.‘.[ll poaT1 ﬂl COml‘tE Q con 3
& 2

gl i i la { pupblici, dopo
spovineisle e sl consiglic supceriore del lavorl pubblici, 2

@i che il ministerd deoll'egricoltures procede slle determingz. one
del perimetre, culln pose della propesta, modificata, Ove 0CGCDT-
re, ;econdo i risuwltoti del procedimento igtruttoric, e provve-
do sui reclemi, con decreto motivete (1).

o ministariele & ificeto in vie smministra-
11 nrcvyvedimsnte ministariele & notificato in

ati ed 1i G v astretto nella Gozzetia

ati ed & pubblicatc poxr @ retto nella zret

17 egosto 1907 n.642.

$ive gl reclema U
vfficisie, rgli effetti dell'ert. 2 del rag..

& ezl J fis il pe-
Se perb, nalles primb emens210ne dal decroto che fissa
A= ) T

ilite 3 e gor e che pormettonc agli in-
cimetrc, sono shobilite forne e goran@Ell pa

v i 27 AR ko]
teressati di conoasesIre il prowv cAimente che stn por BS3ETE [ajuks
[=FAs 4 e 1 n

i i a 2 1 ant i
1 i ¢ i ¢ deduzioni all'ausor
to ¢ 4i zottoporre 12 propric cgoervezion

i singolere grovi dalle conseguenze che de—
+3 roministretive, lo singolare gro¥ita de 2

. s
izl a2 g idico—pririmonisle del proprieuall
riveno, olla condizltal giuridico-pratrimoniale )

imi i i ai conbribuenzas bho in-
greveti, della delimitezicns asl perimetre

dotto il legisleoiore =4 una wlteriore pubblicitd di questo peri-

metro, nda volua dsterminato.

& poiche un modo gensrale 4l pubbiicith, adottato dal nostre

i i ificazio-
diristo positivo in perbicolere per la costituzione, modi z

e B 5 - 1a
Pz 1 diritti su dms i, & 1z trascrizione, -
ne ed estinsmione di diritti su immobili,

legee 411 'art.10, £z appunto obbligo a1 render pubblico i1 peri-
, 8l

(1) art.3 legze 20 marzo 1865, n.2243 all.E.




metrc di eontribuenza, 2 mezzo dells trsecrizione.
I1 psrimetro, tonto di trasiormszione che 4i conbribuenza,
& fisssto dall'sutoritd smministrstiva con spprezzamento tecni~

co.-delle condizioni chs devone prediedere a Sale determinszions

e che conslsbonc nella suscettibilitd dell'immobile 54 eszere ra-.

dicelmente trasformate, nei rigusrdi d¢oll'oréinsmento produttive,

0 a btrarre beneficio specisle dall'esecuziones delle opers pubbli-

che che non oono o cerico totels delle Ststo,

Well'uns ¢ nell'altr. ipotesi, 1'apprescamente & fetio in
via di previsione, pesrchd i due‘perimetri vanno, di regola (1},
fiseati prims che si inizi 1l'csecuzione dellc opere di honifica.
Hon si emclude, percid, ed & anzi grandemente probabile, che, ool
progresso dell'attivitd bonificetrice, con lo sviluppe degli stu-
di esecutivi e con le stessa progressiva esperienza dei rvisulbati

dalle opere escguite, ls condizioni, nel concorso & nsl presuppo-
gbo delle guali il perimetro fu determinsto, vengano a mubsre, I
beneficic di un'opers, che si penzove dovisse Jlimitarsi ad una
carta zone torvitoricle, risulta estesc ad una zona pid vasta, nel
perimetrs 41 contribuenss, ¢ viceversa, Gli effetti, meglio vizi-
pilt delle cpere eseguitec, pormetions di escludere la trasforma—
bilitd dell'ordinamentc produttive di terreni che si erano da=n
principic inclusi nel porimeire di tresformagicne ecc.
L
(1) Cfr.cuante si & detto el parsgrafo 14 cires la subordinazions
i teluni effotti del piano generale slls deberminazione Dre=
liminave del perimetro 4i trasformazione.

In questi casi, vien fatto di domendarsi se la pubblica am=- I
ministrazione poasa modificars 1 perimetri precedentemsnie deter-
minati, per uns ragione di merito, qual'® quella disnzi conf igu-~ q
rata (1). 41
4 me scmbre che sl quesito si debba rispondere affermat iva- .I

mente, tanto se la reveoca dipenda de circosgtanze sopravvanute,

[
[
|
cosl choe il provvedimento di determinazione del perimetro, da
prineipic opportunc, si dimostri in seguite, per le mutate circo-
stanze di fetto, in contrasto con le esigenze dell'interesse pub-
blice che doveve soddisfere, quanto sg laz revocs derva a coOrreg-
gere un vizic iniziale del provvedimento che fin del prineipice .
fu inoppertunc, in quento, ncl determinare il perimetro, non fu- w "
cone velutati sufiicienbtemonte gli intsressi collettivi da soddi- M
sfara. ! |
Conviene, infetti, considsrarc che l= revoce, por motivi di r
meriteo, non & ammessa gquanhdo 1l'atto da revocare abbia prodotto i Hl
suoi effetti giuridici a fevore di altri scggetti 4i diritto,men- J
tre si ritienc smmissibile gusndo 1'etto amministretivo abbia im-

posto scltanto cbblighi o tolte o sospede facoltd apettanti ad

Orz, sbbiamo viste che dalla determinazione del perimetro
|

a1 trasformasione derive una limitezione delle facolts spettanti

(1) Non v'ka dubbio che i perimetri possano esgere modif%catl per |
motivo di legittimita, in virtdh dei principi genera'l che re-

|
|

rltri subbietki. . W

golane ls revecabilitd degli atti gmministrativi illsgittimi. !

o
-



21 proprietari éei terreni da trasformare (anche se in via aocnis

soria & subordinsts derivi ed essi anche il diritto ad otteners
i1 sussidio dellc State nells spega Gi talune czbegorie di migl{
romenti fondisri) e che, per efietto delle determinazione del il
ripetro di contribuenza, gli immobili sono graveti 41 un oners ]
rezle chs imports 1l'obbligo di contribuire nella gpesa d=llis 4g
re pubbliche.

Tn vista, percid, di guesti effet®i giuridici che conOTE S
no, almeno in via principale, nells restrizione di Tacolii = =15
1'imposizione 4i obblighi, non nl pare che posza negarsi slls
pubblics amminizlresione la fecolid di revecars o di modificare
(giaccht la modificazione 5 una revoca parzisle) il provvedime:ss
di delimitazione del perimetro.

gid trova conferma in ana disposizione della stessz leggs
positiva che, all’art.GZ, riccnosce al Governc la facoltad di ms
dificare i confini berritoriszli dei censorzi 1 queli si costitis
sconc tra i proprieferi degli imaobili che traggono beneficio s
1p bonifica. S:, infetti, 1'estremo del beneficio derivante ai

lorofome :nl - dalla bonifica & roguisito di epparienenza del pT

tari sl conserzio e se 11 Governo hs tfacolth di modificare i
#ini territorizli dell'snte, vuol dire che esso pud, in proces
di tempo, diverscmente apprezzarc i'estensione del beneficio l;

(1) Lz revocabilith dei provvedimenti di delimitazione del pefll

metrs era ancor pint esplicita nel testo delltart.s1 T.U.
dicembre 1923,n.3256, del guele in parte deriva 1'art.62 deils
legge vigento.

>

145,

I1 provvedimento di revoce o di modifics del deereto 41 de-

terminszione del perimatro, se si fonda su slementl nuovi, veri-

:ficaﬁisi dopo-l'emanazioné dell'abto swuministrative, ha effetto

ax nunc,eiod dolle data in cul 1'stvo di revoca diventa efficace,

sglvo che il ministero stabilisca un termine diverso.

22. - Con la determinszione dz1 perimetro di cortribuenza
¥ delimiteto il territorio gravato del contributo e diventano
conseguentemente precisabili gli immobili 1 cui proprietari son
tenuti a contribuire nella spesa delle opore.

Fre guesti venno compreai (1) enche i beni dclle Stato,del-
le nrovineie ¢ dei comuni, tanto damaniali che peirimoniali,b'in-
clusione dei beni demanisli & sbbastanza esplicite nella formula
dellae legge che vuole comprasi fra 1 proprietari contribuenti an-
che "o Stato ,le provincic ed i comuni per i beni di loro perbi-
aenza". E' ad ozni modo ccnformata del confronto delle disposi-
zicns della legge dsl 1533 con quells dell'lart.12 del T.U. 30 di-
tembra 1923 n.32%6 il gqualec dichiarave cbbligati e corbtribuire
190 Stzto, le provincie ed i coruni "per i loro beni patrimoniali
28igtanti nel psrimstrof.

Aver sostituito lz formula pil generale e comprensiva di

EEE; di loro pertinenzez all'sgltra di benl retrimoniali, non pud

—_— = = =

1) art. 10 della legge.



nen corrisvonders ol propesito del legislatore di asgoggetiare

= copbrivute snche i boni demenieli dello Statc o degli emti lo-

coli. Ltever pol peristo di pertinenza iptiosto che di proprie-
s L = S S L,

DIUPTEELS
th del bendi,scoprec ls proccoupszl one di eviterc che s'intendzne
esclusi i beni demeniali, movendo del concetto che il diritvo de-
¢ coge demenisli non sie un vere ¢ propric
1)
1

che, durente i leveri preperatori del de-

z1i onfl pubblici sull
diritto di propriebd {
Risulte deol rosto
erato legislebive 13 febbraio 1933, si =bbe presente l'ingiunsti-
ficabile disccrdanza tra lg citsta norma dell'art.f2 dellz legge
sulla bonifice idroulica (30 dicembro 1923 n.3256) che nagogget—
teva o contriduto i soli beni petrimonisli ¢ quells delllert.i8
dz2lle legge sulle oparce idreuliche 2% luglio 1604, n.523, mod.
doll'art.22 della logge 13 luglio 1911 n.774, che chiamave 2 con-
tribuwire lo Steto, le provincie e i comuni, snche por 1 beal de-
monizli, o si volle sdottare un criteric uniforme, Non vi sarch-
bo stata, inTsatti, regicne di nogere in un coso ¢ dl smmetterc
nelltalbre 1l'impocizizne del contribute, quando comune & la cau-
g givridieca d21la contribuenma - il benefiecio specisle prodotto
dn un'opors diretts a Tindl di wtilitd generale - ¢ identica & la
notura dell'onere che & considersto roele tante della legge sul-

ia vonifica che de guelle sulle opsre idrauliche,

(1) V. Czmmco - Demenie in Dig. it.,pog. 167 e segg.
Romane - Prineipi di dr.eam.it., pag.433 ¢ scgg.

¥oueel - Istiltuzioni 41 dr.omm., pag.323 @ segg.
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D'altra parte, poichd & indubitabile che dalltesecusions
di operc pubbliche di bonifica pudr derivare un beneficio specia-~
le pnehe a beni di natura demaniale, non vi & motivo di esentar-
11 dz quel ceatridbuto di bonifica che & corrisposto appunto in
vizta di guesto specisle beneficic.

Quande si dice, perd, che anche 1 beni demaniali sono so0g-
getti all'onere d4d contributo, non sl pud prescindere dal congi~
derare che possono esservi beni demsniali che costituiscono mez-
7o istrumertale per obtenere 1 risultasi atesgi della bonifica.
Basti pensare alle strade, alle opere di difesa dells acque, ail
canzli per il prosciugamento di verreni palustiri ecc.. In guesti
casi, non potrebbero logicamente ritenersi svvantaggiati dalla
bonifica quel beui che cestituiscono ssgi stessl il mezzo per
consegulrla. ® poich® la ragione del contributo sta appunto nel
bensficio speciale ottenmbo od ottenibile, 3 beni anzidettl non
potranno essere gravati de contributo,non parché sono demaniali,
ma parché, deata la loro deostinazione, strumentsie nel rigusrdl
dclla benifica, non possono considerarsi avvanteggiati da un be-

noficio che egsi medesini conccrrono & produrre.

23, - La delimitrzionc del perimetro di contribuenza, preci-
sgnde i confini del torritorio zravato, permette 4i determinare
z14 jmmobili sozgottl ad onars reale, e per conseguenza, 1 pro-

prietari obbligati a contribuire nells spesa, ma lascia insoluto




FT YT

il problema della misura in cui i proorietari devono rispettiva-
mente congorrere.

81 ¥ gik sccennsto che la legge vuole ripsrtits fra 1 pro-
prictari la parte di spesa delle opere pubbliche, non soatenute
dsllo Stato, cosl che & fissate i1 gettito complessivo del con-
tributi, & cieod il contingente che deve essere ricavato dalle
contribusionl dei wroprietari. B poich® queste conbtribusioni so-
no dovute in vista dsl bensficiu spsciamle tratto dsll'esecuzions
delle opure pubbliche 81 boniiica, & naturale chs il centingente
vada ripartitc in ragione di beneficio (1).

La legge, perd, si preoccupata di rendere possibile la de-
terminazione e il pegsmento dei conmtributi anche durante il perio
do di esecuzione, quande non & debo ancora 4i precisare il bene-
Ticlc conseguito, e si pud solamente presumerlo, in via di previ-
sione pil o meno approssimeta. Stebilisee, percid, una rviparti-
zione provviseria,per la guele i1 contingente & distribuito tra
i proprietari, sulla base di indieci approssimativi e prosuntivi
del beasficio conscguibile, e una ripartizicne definitiva,in ra-
gilone dei bensfici conoeguitl per offctto delle opars.

E' poturale che gli indici spprossimativi del bensficio, Li=
nuti o basge della ripartizione provvisoriz, possono risultore ims-
parfetti, col prosredire delle opere e col migliore apprazsamento
degli ofTotti che ne deorivano. Non pud, quindi, odgsere vistete
éi perfosionarli, mcdificando lz prima riparszione provvisoria e

sostituandoln con una ¢ pil altre, a mano s manc che sia possi-

(1) &rt.11 della laegge.

145.

pile fissere indicli meglio approssimeti. Sebboens, pereit, la les—
ge parli di unz ripertizione provvisoria, 1z prassi amministrat%—
vz 5 nel senso che #¢ 1@ ROS3SA0 smmettere pih di una e che anél
gin degiderabile guesic progregsive parfesionamento dei criteri
d4i ripsrtizione, per ridurre scmpre pitt Lo diffcrenze fra ja ri-
partizione pfovvisoria e 1z dcfinitiva e rendere inutili ¢ meno
nocassari i conguagli delle quote tra i vari contribuenti.

Per quantc la provisione del bineficio conseguibile possa
caserc Tatts sulla basc di indiei bene seelti, si tratta necessa-
riemente di una apprcssimczione che pud rimanere piti o meno lon-
tona della roslth éel boneficio conseguito. Le quote di cortribu-

to, stabilite a cerico dei propricteri, in seguito glle riparti-
zicne provvisoria, risulterannc guindi pib o weno divaerse — rispet-
tivomonte meggiori o minori - di quelle che saranno figagte, in
scguito alla ripartisione definitive. I proprietari che, in via
provvisoria, si troveranns ad avers pasebo menc del dovuto, saran-
no percid obbligati a corrispondsrce la magzior guota a loro carls-
ro e le somme cog8l versate saranno restituite ai proprietari che,
in vies provvisoria, avranno invecs corrigposta una somma maggiore
di guells dovuba.

questo vicendevole assetto delle partite di dare e di avere
+ran 1 vari proprietari contribuenti, si dice conguaglio.

Dire che ls ripsrtizione va fatta in ragione di beneficio,

effottivo o presunto, & stabilire wana norma che ha bisogne di ul-

teriori precisaszioni.

R ——



Qeccorre anzitutto stabilire di guali venefici si debba fe-

nar conto, i fini deil repsrto della spesa.

La costruzione dl sirade, migliorando la viabilitd del Ler-
ritorio servito, produce il beunefieclc di assidurare ¢ migliorare
le comunicazioni. L'esccuzione 41 opere di difesa dellie acque
libera i terreni dal pericolo di esondaziconi, a cul eranc pre-
cedentemente espesti. Il consolidsmento delle dune e la planva-
gione di alberi freagiventodifcnde dal surrcnasmente e dai venbi
un certe tratte del territoric retrostante e cosi via.

N& & detto che i benefici siano sempre il risultato di ope-
re, delle quali &l possg distintsmente accertare 1tefficacia, iu
mode che 1'sffettc si possa e si debba riportare ad uns causa u-
nica, ben precisgbile, Asszi spesso, 11 boeneficio & 1l'effetio
dell 'egsecuzions di diverse cetegoric di opere, senza che sia pos-
siblle stabilire por qual perte rispettivamente influiscanc sul
risultate comune.

Beoti pensare alls costruzione di nuovi centri (borgate)che
non pnotrebbero servire sl fine a cul sono degtinati, ngd dare al-
cun effettc ubtile, se noen in concomitenza con le altre opere,da
culi dipende la possibilitd e lz convenicnss del tresferimesnto e
delle permencnza sul luoge delles popolazicne lsvoratrice. 5i pen-
5i, scprattutto, 21 baneficio igienice di difesa dslla halaria,
che mal gl pud attribuire alle sistemazione delle sole gcgue du-
perficiali, sé non soccorrono le altre operc dirctte a promucve-—

re 1l'intensivaziona delle colture nel terrent sistemati idrauli-

camanta.,

54 tratii di Denefici, dird cosi, slementari, perchd avtri-
buibiti & un 4istintc ordine di opere, OVVErc si tratti d4i bene-
fici, d'ordine pih complesso, derivanti dslle esecuzicne 41 pit
gruppl di opere, gualitativemente diverse, occorre poi stabilire
quale sia la loro importanza relativa per aftribuire a clascuno,
comparativamente, un peso & deterninare secondo quell aliguote
i1 contingents veda ripartito fra g1l immobili avvantaggiati dal-
1le varie categorie @i beneficio.

Stindichi, 24 egempic, con ¥ il beneficic della migliorata
vispilithd, con 4 gquello della difesa idraulica, con 1 quellc
dells irrigszione, con I' guello del risansmento igienico. Sup-
nonendec che non vi sisno gltri benefici da tener prasenti, 11 con-
fingente ¢ dovri essere ripertito tra gii immobili che godono

dei benefici v , &, 1, r . Se a ciascuno di .guesti benefici

Tl
si ricomosce eguale importanza, S rappresenta la quots dsila spe

gz totale dovuta dai propristari degli immobili in dipendenza 41
cissctno dei benefici considerati.

Yormalmente, perd, 1'importanza rolative & diversa, e di ta-
le divorsith si tien conte con L'sttribuzlone di idonei coceffi-
cienti. Cosil, fetto eguele a 100 1tassieme dei benefici congidersa-
ti, si potrd ettridbuire il coefficiente 30 sl beneficio v , 20 a
e 35 =oid i3y i a r , in modo che il contingente ¢ sard attri-
bultoc pel 3C% al beneficio della vigbilitd, pel 20% a quello del-
1e difessz idraulica, pol 35% a gquello dell'irrigszlone, pel 15%

n quello del risanmmentc igienico.




Non & ascluso, del resto, che, invecc di considerarc un bmi-
co contingente, costituito dsl totale della spesn ¢ carico dei
proprictari per tutte 1o opers eseguite, si tengs conbo della
spesn delle singole cetegorice di opere, distingucnde tenti con-
tingenti quesnte sono la estegorie di opore ¢ ripertendone 1l ca-
rice fra g£1li immobili che risentono del rispettive bonefieio.Co-
si la quetes 2 corico dei proprictari nelle spesa delle opere
stradeli andrd ripartite fra gli immobili che traggeno vantaggic
dalln migliorsts visbiliti; guells reletiva gllz opere di difesa
idraulica sara divisa tra gli immcbili protetti dalle inondazic-
ni aecc. gcC.

In piccoll compronsceri, nei gueli le opere pubbliche di bo-
nifica gisnc cseguite contemporanssmente o in brove pericde di
tompo, convarrd congiderare nel complesso le opere eseguite, 00—
stituendc un uniec contingente da riperfire. La distinzione ai
piti contingenti, quante sono le verie cabegeric di copere, sard,
invece, pilu convonientoe, quande si ftrabtti di comprenscri assail
estesi, nei quali lc opere sianc 4i diverss naturs o si esegua-

ng in un lunge ordine di tempo.

Sz non che stabilita l'aliguocta del contingentc unico ¢ de-
terningti 1 singoli contingenti de vipertirve @ witeriorments ne-
cossaric precisare ceme si determini le esistenza e come si ap-

RS & Lo ’ . :
rezzi L'tentithd di clszscuna cstegoria di beneficio, ¢ ciod ri-

= o

ercare ¢ preocisgre gli indici rappresentativi del beneficic.

Cosi, trattandosi di gccertare @ determinare 11 beneficic

potrd costituire un indice 1'ubica=-

dzila miglicrata visbilita,
rispetto alle sede strndals, gladchd, &

gione dell'immobile g wE

cortn distanzs dslle strads stessc, ® de ritanere cho cogssl la

convonienza ai weufruicne , potende 1limmobile &sS8cre meglic ser-

vito d=z uns strada diversa de gquella conaiderata. B' pol certo

che il benoficic & invarssmente proporsi onale ella distenza del-

1'immobile dells strade, ¢, & parith di distenze, b diverso in

ragicne daol negglor bisogno di trasporti, che a su=z volta si col-

loga 2lla maggiore 0 MINoTe fertilith del fondo, al suc diverso

ordinrmanto produttive cco.

Altrettantc, =i pud dire, con poco divaerso ragionamento,del

haneficio derivante d& opare ai difesa idraulica, per il guale

sard presumibilmente da tepner conbo, oltre che del varl elemonti

scognnati, anche dell'sltimetria deol terreni e cosl via.

O:p, la distrnza della gede dell'spera, 1'entitd del traffi

cc, 1'zltimetrizn, la fortilita del terreno ecc. costituiscone e—

sponenti 6, come dice ig legge, indici del beneficio, giacché da

pagi e per cssi & possibile deanrre l'esistenza e graduare 1'im-

portansa del beneficioc. Fatursimente gli indicl vanno ricercati

ca80 per caBCc B B0IO diversissimi secondo l'estrema variabilita

dellae circosteanze, cosl che l'accenno fattone hs carattere sol-

tento esemplificative.
Figsati i vari indici, occorre riconoscerne il peso rispet~

tive =2 cip& occorre gttribuire a cigscuno 4i essi un dato coeffi-

giente per ls velutezions complesaiva del beneficic, B questa va-




lutazicne sbocca nella determinazione di un'aligquota che, ap-

vlicata al contingente ds ripertire & combinstas con quella ini-

ziglmente fiasate per le ripartizione del contingente unico tra

le varie categorie di beneficic, permetts di determinare la ali-
quota dalla spesa totale che deve gravare gli immobili rispettbi- i
vemente svventagzistli (1),

Fe pegue che gli immobili che godont dellszs stessa o delle
stesse calegorie @i beneficio e ne godone nella stessa misura

sono soggetti od une medasime eliquota 4i contribuenza, che &

divarsa de quella stbiribuits azii altri terreni che godonoc 4i

gltre categorie di veneficio = ne godpno in diversa misuraz. Nel
tervitorio compreso nel perimetro, si vengono cosi ed individua-
re zZone omogenes di contribuensa che, godendo degli stessi van-

285%, 0100 =oggedte 2110 stesse onere di contributo, o gueste

]

one =i dicene cleowsi di contribuenza, mentre b dencminets clag-

gificazions dei terreni la distinsione del territoric in eclesai

di ccabribuensn.

(1} V. Le istruzicni dell’issocizzione dei consorzi per ls forma-
sione dei piani di ripsrtizione; gennaio 1935. A rappresenta-

re 1l bensficio, 1'Aszociczicnc assume 1'incremento 41 reddito

fondieric dominicale ovvero 1'inersmente di valor capitele del- |

1'immobile svvantaggiato. Hiconoscende, perd, eccessivamente lun- |

ga e laboriose le stima di tale ineremenmto per cizscun tarreno,

g¢i riporte si cerastteri che influisconc sulla misura del banefi-

cio econonico pzr ettere e cicd g quzlli che abbiamo chiemati,

nel testo, indici del beneficde.

i ioni di i @i & fatto
ora, le varie operaziond di cul =i
vedinenti,

Chi consideri,
cenno, pud rilevare che essc consistono in due prov
i i i iteri di riparti-

logicemente distinti: la determinaszione dei criteri di rip

1 i neficio, determi-
zione della spess (scelte delle categorie di benefi g

nezione degli indicl rappresentativi di ciaascuns categcrla,.fls—
aliguocte 4l conbributo per clessi) e llgfiuazione
le precisszicone degli immobili che,
devo-

gaznione dclle

di questi eriteri, mediasnte

d i i weficio
essendo svvantaggiati dalle stesse cabegorie 4i benef 5

i i i dell'sli-
no far parte della medesima clesse, e L'applicazlone

i bl il ne fanno
quota, asscgnata & cimscuna classe, aglil immebili che
parte. .
Tutti e due i provvedimenti richiedono rilievi e ¥
che debbono farsi se-

alutazio-

ni di cireostensze, condizioni o elementi,
g il primo consente una grande libertd

condo criteri tecnici, m ‘
econdo & rigoro-

di volutapiene e di determinazione, mentre il s

5 . . . . o
semente subordinato =i risulbati del primo, 4i cul app2
1z pratica sppplicazione.

i si ta di af-
B' naturale, poercid, che la legge sl sila precccupa

tato o di sottoporre al suo consrolio di merito la

fidare gllo 3 - i
i a4 i {5 i scriver =
doterminszione del criteri ai ripartizione e di prescr

i i = i di interlo-
me di procedimento che permettano agli interesgati di in

er proaspettare in tempo lc lors osservazlo
olare l'applicazione dei criteri

ni e reclani,
guire, P
mentre sbbia trascurato di reg
ai reparto, une volte stabiliti.

211 erticeli 11 ¢ 12 prescrivono, infatti, che i criteri
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{1) Cfr. pavegrafc 12.

+L' 0lla lagze sul c N
2, 258C ontaonz smoind et .
1665, n.2248 slleg. B, nzioso omainistrative 20 marzo

i1egge chc ne prescrive 1z presentaziont, dope agearbtate il com-

1'ultimo lotto delle bonifica. Vedremo, 2 suc 1uogo,

pimento del
con propric decroto, 1tgyvenuta wl®i-

Mg manc & mano che

attuato

eche il ministro dichizxra,
ngoli lotti di opere pubbliche

mazione dei si
ra whilmente" fino a ohe,

risultano capaci d4i funziona
le opere pubblichs occorrenti,
sta dichiarazione finale,

1 'intero programoa del accerta la

pltimezione dell'ultimd lotte,. Con gue

il mipistero in sostenza ric sone state eseguite tutte

gnosce che
steto previsto come Ie-
E scb-

il cul concorso era

le operc pubbliche,
a nutazione ambientale.

cesgario ad otienere 1a desidorat
evenbualith che la sucees-

beno, come vedremd, non sia esclusa ALY

s dei risultati otteputi 1
i¢ opere compiute,
no tuttavie gufficien—

nduca sll'esecnzicne di

siva esperienz
attri laveri; in guel momenso, in gquanbe esav-
rigeonc il programmea previgto, si considera
ti g produrre gli offetti che sl sttendevanc, cosl che il benefi-
cic sperstc delle verie categorie A4i opare pud ritensrsi ormal

afTettiveanente conseguito.
B! pereid gqueste il momento in cui, potendosi accertare ©
o il beneficlo pealizzato, si fa 1lucgo glla

misurare in concrat
g@ vuole sppunto sia fatta

ripartizione definitiva, che la leg
n in resicne del benefici conseguiti®.

Par guanto riguerda la dcterminasi

one provvisoria, il fatto

n chiemati =z contribuire prima che

stesso che 1 proprieteri s0
z bese della imposi-

attive il baneficio, che &

sia diventuo aff
pud essere richisote e la ri-

zicne, dimostra che il conbtributo




partizicne provvisoria essere stabilita prima che le opere =iang
Wltipete. M= siccome 1l benefiecic nen potrebbe cessre nesnche
presunto,finchd non vi fosse certezza a1 eseguinsnto delle cpere
4z cui i1 beneficio derivae, =i pud ulteriormente precisare che
la ripartizicne provvisoria suppone le rodazions’ ed approvezione
del progettc delle opere, seznza 41 che, pardurando 1'incerteszsa
sulla consistanza ¢ sulla eseguibiliti dell'opéra, manchershbbe
ogni logics possibilitd di prevederne gli affetti e ventaggio
degli immobili intercessti.

Per ore, quindi, o salve le meggiori precisazioni che saran-
no necesssris in seguitc, si pud asserire che i criteri per la
ripartizione della gpesa vanno determinsti dopo che le opere,da
cui i sttende il benaeficic, diventanoe techicenente e giuridica-
mente cseguibili,

3i-% gecennate che le gucte 4i econtributc asssegnete al pro-
prictari sulla base di eriteri pfcvvisori di ripavtizione possonc
esgare diverse 4s quelic attribuite in dipendenza dell 'anplice—~
zione dei criteri. di ripartizione definitive e che alla sistema~
zicne delle pertite di ders c.Q'avere si provvede con cogguaglio
dellec guote. Non occorre soffernsrsi a chiarire che il conguaglio
deve hecessarismento essere successive alls applicrziche del ori-
tori di ripasrstizionc definmitive. Seleo per éffetto di tele zppli-
cozione.d, ‘difatti, possibile conoscere le gquote definitive di
contributc ¢, rafirontanfiole 2 quelle corrispemée in via provvi-

soriz, accertare sc e gusli differenze vi siecno, da corgusglisre.

gi se il congusglic sin obbligato-

Canviene soltanto denendsr

rio ¢ ss vale sozgetto clle stesse forne 4t procedlmcnto e debba

i ind s1 conmeg
szcre approvato o direttenente ordineio del nministero, COSL

svviens delle adsterminezione, provvisoriz

(0]

s cefinitiva, del crife-

4 di reperto.

i i i t 5 v .11, secol-
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perto definitive scopra la esistenze 41 un diveric, pid o meno
notevole, tra lo gqucte provvisorie e le definitive.

Guesta interpretazione trove confernma nei precedentl della
lagaa; écfché 1'a7%.80 del T.U. 30 dicembre 1923 n.3256 sulla bo-
nifice idrsulics lssciava a2l conscrzio di menutenzione dellec ope-
ro di stabilire, in bese eslla liguidezions definitive del conmbri-
buti, se dovesse procedersi gl congﬁaglio; intchdende, sppunto,
a% renderio frecoltetive, cosl ds permottere 4i rinunziarvi, se
1'stturzione 4i ssso dovessc provocare difficcltd e inconvenienti
pretici, maggicri del denne derivante ai proprietari pil colpiti
durante il psriodo di rppliceziona del criteri di ripertizione
provvisoria. Le norma dell'srt.80 non fu riportets nelia nucva
leggs, me risulis che l'ouissione fu-dovute 2l generale proposi-
to di escludere dal testo legislotivo tutte le disposizlonl che
potessero trovere pill ncconcia sede nel regolemento. B coms scom-

pervers dzlla legge tutic le nerme che regolsvano il contenuto

m

egli stetuti ded conserszi di benificee, cosi fu eliminnta anche
citpba disposizione dell'art.80, che eras eppunio connessa con
o

a
ik
lz necificezicni de intredurre negli stetuti dei consorzi di ma-
nutconzgione.

81 velle, perd, evitere che ls menceta riproduzione della
rormz fecesse presunere un nubsacento nell 'indirizzo leglslative
in eid c¢he concsrne il corsttere facoltative del conguaglioc e porl-
qib, nel teste delllars.t1, si sccennd 2d csso, come =d un fatto

ovontugloe.

cipren il socondo guesito, relativo alltesutoritd cempeteonte
o ordinere il conguaglic & il procodimento 211 'ucpo richiesto,
convienc ricordare guanto ai & dettc dimnzl {(1): che 12 deterni-
nemione dei criteri di reparto % logicamcnte distinta dell 'ap—
plicozione dei criteori stezsi ¢ che, mantre 1z libertd 4l appraz-—
zapento tecnico & assel anpis nel prime provvediment oy 51 riduce

aacai nel secondo, che &, sl pud dire, le semplice egecuzions del

prino e trova in essc i suei linmiti.

Orz, i1 rilevstc divario dalle quote, provvisorie e defini-
tive, & leg corrispondente necessith che 1 proprietari menc colpi-
+i vimborsino colovo che Tfurono neggiormente gravati, nel perio-
do di contrivusione provviseria, non & che la conseguensa dei cri-
teori pdottati per le ripertizione provvisoria e definitiva del
contributi e parcid il congusglio non & che un provvedimento gsg-
cutivo, nel =2nso dianzi eccennato.

Gone, percit, la legge rigerva leo apeciale procedimento 4ai
pubblicazione e itintervanto dello Steto 2llez sola determinazione
dei eriteri di reparto, mentre non si occupa dellz applicazione
gi essi, che & fatta da colui a cul spelta di esigere i} com*ri-
puto; cosi, & da ritenere che non richiede, per i1l conguaglio,
nt 1'intervento delle Stato nd le forme speciali di procedinento,

wnmmﬂﬁedﬂl%ﬁ.m.

(1) Pag. 154




c.20 IV,

L' ESECUZIONS DZLLE QFPERE PUBBLICHE

Sommario: 24, Gli studi preliminari. - 25. Ls disponibilita
degli immcbili occorrenti per la sede delle opere.- 26. L'e-
secuszione diretts delle opere da parte dello Stato, - 27. La
concessione delle opere pubbliche. Le perscne del concesglo-
nari. - 28. Disposizioni speciall ¢ transitorie relative alle
persone del concessionari. - 29. Lz concessione di tutte o di
parte delle copere pubbliche., - 30. Il precedimento di conces-
sione. - 31. L'atto di concessione. - 32, I diritti e gli ob-
blighi del concessionario.

24, ~ Il compite di eseguire le opere preliminari, necessa-
ric a modificare le condizicni smbientali, in guisa da renderle
cdatte alla introduszione di nuovi ordinementi produttivi, & affi-

dato dalls lezge alle State (1).

{1) v. paregrafo 7.

TE3:

Le cpere occorrentl sono sommsrismente indicste nel pieno

generele di bonifics che, come gbbismo visto, comprende il pro-
getto di massims delle opere pubbliche (1).

Perch® sl possa pessare all'esecuzione del lsvori, occorre
perd che le previsgioni contenube nel progetto di messima Sianc
tradette, coi progetti esecutivi, in previsiocni di maggicr det-
taglio, srutto di stuwdi pit meturd e di uns precisa concoscenss
delle situnzioni di fatto e delle esigenze a cui si vuol provve-
dere. La redazione dei progetti esecutivi, come del resto la
stessa compilazione del pizno genersle di bonifica, richieds
preliminari studi e ricerche che possono svere anche carpttere
sperimentale e che naturslmente sono essunti delle Steto medesi-
mo, = cul spetta di eseguire 1 leovori. T'art.& della legge di-
chisra espressamente (anche se poses epperire superfluo) che
il ministero dell'sgricolturs e delle foreste ha facolta di prov-
vedere diretitsmente pgli studi ed slle ricerche, anche sperimen-
pli, necesseri slla redaozione del pianc generale e dei progetii
di bonifics. T1 ministsro vi provvede & mezzo dei suel crgani
teenici, che sono gli wffici del genio clvile e del corpo for=-
stale e gili ispettoreoti syrari.

Pud dorsi, perd, che le ricerche sperimentsli e la compila~
zione dei progettl presentino particolari difficoltd ed esiganc
specisle compelenze tecnicn, cvvero si voglia compisre pih ra-
pidamente gli shtudi necessari e glii uffici dello Stete, gravati

dr molte incombenze, non pbbleno lg pessibilith &1 procedervi

—————

(1) V.paragrafo 10.
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in tempo breve. Pud esiere, in tal czso, spportuns valersi del-

l'opera di perscne giuridiche o fisiche, estrence £11'smministre-
zicne dellc Steto, le gueli gbbians l'attrezzetura e ls perizia
tecnica necessarie, ed sffidesrc z2d esse gli studi, le ricerche,
la stessa compilazions dei progetti occcorrenti.

Il nesozio giuridico pel ausle unz persona, estranea alla
orgenlzsaziocne dello 3tato, assume tale compito & gqualificato
deils legge concesgions, e di essa converrd cccupersi guando si
dovrd esesminare L'istituto dells concessione, nel campo dell'e—

secuzione deille ogere pubbliche di bonifica.

25. - L'esecuzione delle opere non sarsbbe praticanerte pad-
gibile se l'esecutore non avesge la facolitd di zequistare gli
fmmobili occorrenti per la sede delle cpere o, guanto meno, di
disporne dursrnte il tempe o par quantc © necesscaric ni fini del-
l'casceusione delle cpere stesss.

Pud dorsi che 1l'opera de eseguire (un canale, un argine, ung
stroda, un edifizio ecc.) sia incompatibile col permanere della
proprietd dells sede dell'opera stessa presso il preczdente pro-
prietario. In tel caso, l'eseccutore dell'opera avrd bisogne dai
acguistare la proprietd dell'immobile che & destinaeto a servire
ai sgde all'opera chessa,

Pud derel che la nature dell'opera sia competibils con la

proprietd privata dell'immobile, in quanto imperti sémplicemente

1s neceasité del possesso dureinbe 1l periodo 4l esecuzione deil
1mori. Cog., se si debba procederc per colmaba naburals alla
sistemnazicne idraulica di'terreni palustri, sark sufficiente ave-
re lz possibilitd di immettere le torbide sui tzrreni da colmare,
fino o che ne sim stato rislzato il livello alla guotia previgta.
Cosl pure, £e occorra rimboschire un dste terreno, per scopil di
riassetto idrogeclogico, besterd possedere il fonde durante 1t
tempo necessario. per ssegulrvi le piantagioni ed asslcurarne pil]
regolare attecchipento.

Talvolta, ancoras, non sark necessgario pg il trasferimento
dellz proprieth, nd gquello del possessd; bastende che il proprie-
tgrio si astenge de certe forme &l utilizzasione del suolc, in-
compatibili con 1'opera da sseguire. Se, infetii, la temporanca
gospensione del pescolo in terrsani boschivi ¢ cespugliati basta
alls ricostituzione del hosco o ad assicuare il rinsgldemento di
pendici dezradanti, sark gufficiente imporre la temporanea SOSpen-—
sione di guel modo di godimento dsl terreno da parte del proprie-
tario, Gurante il tempo necessarioc ad obtensre lo scopo di rias-
setto.

Lz lezge {1} praevede appunto tutte gueste diverse pogsibili-
t4 di disporre degli immobili, consentendo all'esecutore delle
opere 1'cspropriazione © 1'occcupesione temporshnea © 1la parsials
¢ totale sospensions di godimeonto. In gqueste sua gradustoria di

(1) 4rt. 93.




possibilita, la legge in sostanza gsi informe sl principio, imma-
naente in ogni converaione di diritto individuale, richiesta de
scopl di pubblica utilita, pel quele 1tutile generale deve esse-
re obtenuto col minimo privetc nocumento.

TLa sceltr del modo pii rispendente al bisogno gpetta, tub-
tovia, ail'esecubora dell'opeora ed & in gensre dr fersi con cri-
teri discrozionsli desunti dallo scopo dell'opera = delle sue
asigenze

Ter guantc rigusrde 1o formszicne di nuovi boschi ¢ la ri-’
cosbtituzicne di boschi deteriorati (13, & 65p11c1tquente demanda-
to 2l ministére dell 'egricoltura e delle foreste di dscidere "se
sig neeessario provvedere allc osproprio od alla temporanca oOc-
cupazione o sospensione di godimento.

arebbe

_Questo espresso riconosci-
mentc che, sltrimenti inutile, dopo 1'enuncipzicne, fatta
2l prino comma dell'art.93, dei vari modi di disparre dell'immb-
pils ocecrrente, trova, forse, spisgezions nel proposito del le-
gizlatore di pmmettere che la scelte dipenda anche da motivi di
intersese pzbtrimoniale della pubblica amministrazi cnc.

Pud, infatti, svvenire che 1'ccoupazions temporansa 4i ter-
reni de rimboschirs debba dursre cosl lungo tempo, che sie pin
convenizntc, dal punto di vista patrimoniale dell tespropriante,
aoguistore 1la proeprictd degli immobilii, piutteste che corrispon-
dere per un- gren nuserc di anni 1tindennita 2i occupazi one fempo-

ransg.

{1} Art,93 sccondo comma.

167.

i si potrebbte domandare in che differisca 1'cccupazionse
temporsnes dalla totsle sospensione di godimentc, tenbo pitu cle
1a legge sui boschi e sul terreni montani, o cul 1lart.9) fa e-
spresso riferimento, prevede, in guest 'uitina ipot esi, che 1tin-~

dennith dovuss al proprietaric “decorre derlln dota dd la [resse
di rossesgo dei berreni' de parte della pubblica amministrazio=
ne ¢ cesga "con le riconsegna &1 proprietario del torreno rin-
saldato e rimboschitol. 51 ha guindi un trasferimentoc del pos-—
s¢ss0 ¢ percid una vera @ propria occupezione temporanea dell'im-
mobile.

4 meno di riconoscers che il legislatore non abbia avverti-
to 1'identith dei due cesi di occupszions temporanes e di totale
sogpensione di godimento a sensi della legge 30 dicembre 1923
n.3267, si deve ritenerc che, nonostante i1 riferimentoc a questa

legge, =i sia voluto contemplare il caso, in eunil il pos8esso re-—

sta al proprictario dell'immobile, pur cssende impedita la porma-—

1 i -
le utilizzazione di esso, come incompatidile con 1'esecuzione deb

le opere, durante il periodo esecutive delle medesine. 31 tratte-
rebbe, ciod, dell'ipotesi di therreni sogaetti all'invad one delle
torbide ai fini della colmata nsturale, per ia guale era ammesso
dalla legge sulla ponifica idraulica (axrt.7 T.U. 30 dicembre 1923
n.3256) che i proprietari rimanessero in pessesso delle terre,
purch® cid non ostesse al regolare progresso delle colmate; ov=
vero ai terreni = pescole naturslse 4i cui gia impedita 1'utilizza-

zione per faovorire il rimhoschimento.




FPer quantc dirette el medesimo scopo 4i disporre del tarre-
ni nscessari all'esecuzione delle cpore 4i bonifics, l'occupazio-
ne permenente, 1'oceupaziona btemporanea, la perzisle o totale so-
spensions del godimento costituiscono figure giuridiche distinte,
perehd, montre i'occupesione permenente implica una vera e pro-
prias conversione del diritto del preoprietario, ncl sense che cobe
an il adiritto di proprieta o ad osso si sostibuisco un diritto
21l 'indennizzo, che rappresenta, pel suc valore economico, 1lfe-—

del diritto perduto; 1'occupezicne tomporcnea e la 90—

quivelente
spensiore &l godimento ricrtranc pit proprismente nel concetto
44 limiti @i diritto pubblico, che talora importenc un tempora-
noo trasferimento del possesso, telora consistono in un semplice
vincolo della proprietd privata.

muttavie, la legge adotta, tento per 1n soppressione del di-
ritto 4i proprietd, guamto por i'irpesizicne di limiti al diritto
o, le norme proprie dell'espropricgione di pubblics utilita.
Cogl,cssende presuppesto necessario dell'espropriabilita 4l
un bens, che l'eopera o 1'imprese 2 cul esse serve sia riconcs ciu-
ta 4i pubblice wtilita, ls legge (1) dichisra che "il provvedi-
mento di classificasions del compreuscrio di bonifica ha valore
4i dichisrezione di pubblice ubilitd per ic¢ opere di competenza
dello Steto".

(1) art. 92.

169.

Won sard, guindi, nscessaric che 1'gzecutore dellec opere
pubbliche di beonifica promuova appesita dichierszi one di pubhli-
cn uwhilita dal ministero dei leveri pubblici, come sarchbe eltri-
menti richiceto deli'art. 10 delle legge 25 givgno 1865 n.2359,
bastando, seconde 1 casi (1), che unz legge ¢ un éncreto presi-
denzisle abbia provveduto alla clsssificezions, tra 1 conprenso-
ri di bonifies, dsl territorio = cul le opere Servono.

cid &, del resto, perfettemente logico e conseguente, per-
ch: se un comprensorio & clessificeto di bonifica, quando la tra-
sformazione dell'ordinemento produttivo soddisfa ad interessi
collettivi tente importanti da essere considersti propri dello

Stato, la clessificazions implica necesesricmente il riconosci-

mento della pubbliea ubilitd delle operc. FPercid, una nucva, for-

mele dichiegrazions di pubblica utilita, se emessa dell!euvtoritd
competentc, sarebbe, in fatio, superflua e, se negaba, risulte-
rebbe in palese centresto con una legge ¢ COn un atte esmministra-
tivo piecedente e, come tale, dovrebbe ritenersi illegittima.

Riconosciuta le pubblica utilita dell'opera a cui 1'immobi-
le serve, occorrc procedere alls determinssione del beni necce-
sari per 1l'esscuzicne dell'opera stesss e alla determinazione
dell!indennitda dovuta 21 proprietario.

Nei rigaerdi della determinagzione dei beni, gilova premebie-

re che la legge parls di immobili occorrenti per la sede delle

(1) Peregrafc 5.




opere di bonifica, ¢ non & sempre facile determinare scnze Fn i

tezza quale sia guesta sede. Se si braftas ¢l costruire una BT

da, di elevere unrrgine, 4i sprire un cenzle, non saraz difficile

stabilire gquale & la sede dell'opera, cho & vrecisata delle se-

gioni e in generale dai disegni del progetio, Ma se occorrasod
esempic, costruire unr borgata, gquele ne card propriamente la
sede ? 9i conaidsrsrannc soltantc le aree cccupate dazlle case ©
dalle strode o dovranno considerarsi, coms parte della sgdo, 3
terreni agreri di cuil sia nscesseric provvedere le casc per ren-
derle azdatte allc scopo di richismere e stebiliszsare sul 1uogo
la meno diepsra rurale 7

Ic penso che 1'espropriszione deve essere contenuta in

guella misura che & necessaria per conscguire 10 8COpC & cui &
direttz e che,pereid, se la costruzione degli edifiei, 1llaspertu-
ra dells strade, la provvigsta dell'amcque pbtabilc ecc., non ba-
ati alls funzionalitd del nusve centro, me ccoorra provvederlo
@i un minimom di terrsnc ds destinare =gli usi sgricoli dedl
futuri  abitetori dells borgeta, questo ninimum di terreno
utilimzapbile agrarismente concorre, non meno delle case @ dolle
strade, al reggiungimento dellc¢ scopo delllopeara e quindi fa psr— =
te della scde della borgata, laz gquale non pud concepirsi come un
agsregato inertc. di edificl eventuslmente discbitati, ma deve 90%
stituire un centre vive ¢ funslionsnte.

Del resto. se anche non oi oresdesse di poter trarre guesta

dedusione dollo scono stesso delis borgate, la possibilith di

espropriare neon solo 1 beni indispensabili 2ll'opera pubblica,
ma anche quelli attigui, ove cib conferisca direttemente al fine
dell'opera stessa, & gih ammessa dslls legge sulle espropriazio~ 1
ni {1) e, con maggicre ampicszza, sl decrebto legislativo 8 feb~ '
breio 1923 n.422 (art.34).

Giungtan 1o norme comuni della legge sulle eapropriazl oni,
colui che promuove 1'espropriazions % tenuto a precisare i beni
da esproprisre, formando un piasne perticolars siato deserittivo
di cigscuno di tsli beni e indicando, fra 1'altro, i proprietari
isoritti nei ruoli cetastsli,o, in difetto, nei ruoli dell’'impo-
stz Tondisria. Il pizne deve essere pubblicate, in medo che gli
interessati possano proporre le loro osserveszicni ed & poi appro-
vato - di regola del prefetto -~ che dichiara il piano esecutorio
(art.16 ¢ 21 della legge 29 giugno 1865).

Da queste disposizioni la legge sulla bonifica integrale
non i discosta se noen in guesto: che 1l'agpprovazlone del progette
delie opere di bonifice impllica anche 1'zpprovazione del pilano
particolareggiato, purche - beninteso - il progetto soddiefl al-
ie condizioni stebilite dall'art.16 deils legge 25 gilugno 1865

e contenga ciod tubtti gli elementi dei guali consta il plane par- j

ticolareggiato.
In altri termini, mentre, gecondo 1la legge comune, il,pia- Hj

no perticclarregiato % distinto dzl progetto dell'opera che si u

(1) Art. 22 legge 25 giugno 1865 - 1n.2353.




vuole eseguire ed & zpprovate dszl prefetto, a seguifte di perti-
colare procedimentc; per la logge di bonifica, il piano & con-
tenuto nel nrogetto stesso delllcpera, e il procedimento d'i-
struttoria del progettc. vale snche per il pizno, e 1l'auterita
competente ad approvarlo non & pin il prefettc, ma il ministero
dell "agricoltura a cui, come vedfemo, spetta di approvere i pro-
gettl delle opere pubbliche di bonifica.

Naturalmcnta ¢l accade guande i1 progette conticne i deti
deserittivi degli immobili de ogpropriare; mwrehd;, se non 131
centenga, sord necessaric predisporre il piano, e'pubbliearlo
nei medi previsti dalisz legge Suile egpropriazioni, pur rimando
riservata al ministero 1l'approvaszione di esso.

anche per quanto riguardes la determinozione dell'indeanits
e il pfooedimento relative si applicans, di regola, le norme del
1la legge 25 giugne 1865,

E!' noto che il procedimente di determinazicene dell'indenni-
ta4 di esproprio si distingue in due perioedi: il convenzionales e
il contcnzmioso ¢ questo si svolge in due siadi, l'amministrative
cd il giudiziasric.

L'indcnnita & offerta dell'éspropriante ¢, se accettata, &
dopositata alla Cassa DD, e PP. o corrisposte direttomente al-
l'espropriato; in basc a ordinanza del prefetto o dell 'autoritd
giudiziaria, competente per volorc. Il prefetto, avubte le prove
dell 'avvenuto pagemento, pronunzis 1l'espropriszione dell'imma-

bile (art.17, 21, 25, 26, 29 e 30 della legge 25 giugno 1865},

accordo sull'ammontare della
d n—— L Mo et oy

indennitd, i1 pericde centsnzioso a'inizia con 1'invio dell'e

sttarone 1'indennith, perchd provve-

Qualora non si arrivi a un

1enco di coloro che non acce

da 2lla nomina di periti, incaricati di detorminarla. Ordinato

31 pagemento o il deposito dell'indennitd liquidata,
32, 33, 34 e 48 della cita-

il prefetto

pronunzis 1'espropriazione (ert.31,
ta logse).
Segue lo stadlo giudiziale della determinazio

e con l'topposizione al decreto di esproprill,

ne dcll'inden—

: da
nita, che si apr

. . . 3
auborit: givndiziaria ordinariz, nel 30

presentsrsi innanzi all’! .
efettizio (art.51 del-

giorno dalla nctvifica del provvedimentc pr
1a oit. legge). '
a2 pdottz le norme comuni per la determl-
perd, di menca-

Lz legge di benific
nezicne convenzionale dell'indennigzo, Nel caso,
to accorde, deferisce lz determinezione, in sede spministrativa,

deile indennitd sll'uflicic del genio civile ¢
secondo che l'espropriazicne sia richie-

al cemando loca-—

lc del corpc forestale,
sta per ltesecuzione di opers rientranti nella compebenza dal-~
1'unc o dell'altro ufficio.

i1 gual riguerde & da ricordsre che a2l corpo forestale com-

pete di escguire, dirigsre & sorvegliare ic opere forestali =

gquoile opere di sisbemazione monbtana che sono ad essa attribui-

te con sppesito vorbsle di dolimitezione della competcnze (51 5

(1) ofr. art, 43 T.U. 30 diccmbre 1923 n.3267.




mentre rientrano nelle attribuzioni del gonioe eivile tutts lc
rostanti opere pubbliche di ponifica,

In questzs funzione &i Aeterninare 1'indennitk, 11 uffici
del genin civile e della milizis agiscong, indipendontemente dal—
1z lors gquelitd di crgani deilo Steto, cepletende 1o stedsc con-
pite che, nol ¢nsi ordineri, spectta al peritc nominato 4l pre-
gidents dul tribunale. No deriva che essi sono tonubi a seguire
1o shtessc proccedimente che il pariio svrebhbe obblige 4i osserve-
re e, in particclerc, di compilere lo stato di consistenzz del
fondi "previo avvise ngli int sressetit{(1).

I'ipdemmnit: cosi Getorminata & versata olla Cassa Depositi
¢ Prostiti o pegata dircttamente 211 'avente diritte, dopo di che
1‘tesproprinsions & prenuncista, nel modo ordi nario. Contro 1l de=
croto di cspropriepzionc, nello gbagso termine di 30 gilorni dallsa
notificn, & romessa 1'opposizione, non perd drvanti ai tribunali
ordineri, no rgli specieli tribuncli delle ecque (prt.140 lett.
dicembre 1933 n.1775).

di determinnzicne delle in-

a) del T.U. 11
Por gurnto rigurrdr 1 eriteri
dennitd, 1z legge &l honifica (nrt.93) ai rimette a gquelli "fis-—

snti dalln logge sulle espropriczioni” salve per quento rigusr-

(%) v. importontl coensidersmnicni e norme nella circolarc 18 nog-
gio 1924 ~menat=a anl ninistere del

cnpione del T. U. 30 dicembre 1523 n. 3256.

|
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dn le cpere d4i rimboschimernto ¢ di ricostruzione di vboschi de-
tericrati, per le gquali restanc spplicebili i eriteri .... fig=
gati dell'ert.113 del R.D. 30 dicembre 1823 n. 267",

I'indennitd &, quindi, ccamigurata sl prezzo vengle dell'tin~
mobile, me il critcric del prezzo venzle soffre une ben greve li-
mitazicne, quende si tratti di espropriezicnc secorrente zlle
dette opsre di carstterc forestale, giecch®d il citate art.113

della leszge sui boschi e sul terreni monteni preserive di non

tencr, conts "dei valeri petenziali o igtenti del fondo, guall
1tasistenze di cave, wminiere, torbiere non esercitate, 1l preve-
dibile migliorsmente delle comunicazieni, la possibile trasforma—
sione di coltura e di destinazione dell'intero fondo o di parte
computa alcun compensoc peil
atto,

al provvedimento che ricono-—

4i esso e 8imili ceondizioni, ng si
valori predetti che siano posti in riattivati ¢ comungue
sorti nei dodici mesi antecedsnti
sce 1a pubblica ubilités dsll'cpera. Questa norma, che trova 1
guoi precedenti storici nella lsgge 2 giugno 1910 n.277 sul de-
nanie forestsle, esclude dalla valubazione i valori lafenti e
otenziali, dei gusli fa una enunciazicne esemplificativa e, per
di pih, vieta di btener in sonto i valeri presenti, quando 51ano
pogti in etto o riattivati o comunque sorti nei dcdici mesi an-
tecedenti alls dichiarezione dl pubblica utilith dell'cpsra, B’
noto che la legge comune sulle espropriszicni esclude dal cslco-
10 il wglore delle costruzioni e delle piantsgioni fatte dopo

ls pubblicasione del pianc particolareggiato, perché, avendo




1'espropriato legale notizia dell'imminents esproprio, & da pre-
gumere che le abbiz compiute allo scopo di conseguire una infen-

nith maggiore e di addossere un pih grave onere all'esproprisubes
Nel casc di espropriszione per operé di rimboschimento o di Trico-
stituzicne di bosch i detericrati, invece, non gi tien conte del-
le costruszioni e migliérie compiute nei dodici mesi antecedenti
2lla dichiarazione'di utilith dell'opera e poich® gquestea dichis-
razione & implicita nell'atto di clessificazione, nessuna inno-
varione compiuta nel fende, entro 1'z2nno precedsnte slla elagsi-
ficazione potrd essere considerata al fini della determinezione
dell'indennita.

Come ho detto, @t trastta di uvnz dercge ben grave al crite-
ric del prezzo venale, cho non pud essere ginstificata con la
presunsione di conoscenza ds11'imminente csproprio da parte del
proerictaric, giacché, 2l tempo dellas classificszione gd anzi
nei dodici wmesi che la precedono, nessuno pud sapere se si fard
1z borifica @ o mezzo 41 guall opera & tanto menc prevedere gua-
1i immobili occorrerid esproprisre psar 1'esecusione delle opere
gstesse.

Interviene, gquindi, il diverso concetto di renders menc oO-
nercei zli espropri e di fpvorire cosl-llesecuzione delle opere:
s guestc concetto di fevere per le opere, pdottato dalla legge
sui boschi ¢ sul terrehi wmontani, si % ritenute di estendere an-
che guandc il rimbeochimente ¢ Lo ricostituzione di boschi de-

teriorsti rientrs in un pisnc di honifice, col proposito,. gid
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noteto altrove {1),d1i non rendere pit cestose le opeTe, quando

farno parte &i un pil vesto prograuma 4i lavori e perdd pil
arduo & 1o sforzo finanziario da sostenero,

Se non che, nel richicmare puramente 2 somplicemente 1'art.
113 del R.D.30 dicembre 1923, n.3267, non si ebbe presente che
gquesto decreto legisletivo prevede 1tpmanszione di appositoe de-
crote resle per la dichisrszione di pubblica wtilita di lavori
di rimboschimento @ ds guol decrate ai pot eva desumerse, glmenc
approssimativanente, guali fossero 1 terreni da espropriare.
Quendo, invece, il rimboschiments © la ricostituzione di boschi
deteriorsti sono escguiti come opere di tonifica, 1'apposito prev-
vedimento dichisrstivo di pubblica wtilithd non & pil necstsario,
essendo la dichisrazione implicita nelle legge o nel decreto rea—
1e che clasgifics il couprensorio da bonificare. D'altra perte,
1'gtto di clmssifica pud preceders di tompe snche lunghissimo
1'offettivo inizie dei laveri e, comunque, non permette, nemmeno
in vie di larga approasimazione, 4i conoscers se ¢ quall terreni
poirannc esgerc pasgibili 4i egproprio.

Il richismo - senza wlteriord specificaziond — dell'art. 113,
ha, quindi, notevelmernte acerasciuta la gravitz della norma, la-
sciando nella massima incerfezza ¢ per un periodoc non preciaabi-
le, na solitamente lungo, & terreni sogsetti ad esproprio ai fini

del rimboschimento.

(1) ©fr. peragrafo 16,
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inche nei rigusrdi deil'cccupazione temporanes, si eppli-
cano le norne della legge 25 glugno 1865 s procisamente gli |
art. 65 ¢ sezg. I quali prescrivono che 1'indennitd offorta dal-
1'occupante deve esscre proviamente comunic ata i proprietard,
con invite a dichiararce so l'zccebdtano e, 1n cago, 41 rifiuto,

: detorminata a mezmo dl perdzia. inche in guesta ipotesi, per
altro, deve ritencrsi che le perizia vada affidata glltufficio

del gonio civile e al coTpe forestzle, perchd 1l'ultimo capoverso |
dell'arc.93 della legge di ponifics non distingue tra cceupazio- I
ni temporanee ¢ definitive e gi riforisce indubbiamerse alle une

e alle sltre, per.ls stessa sede delle norma che & inclusa in

un articelo riguerdante tudti 1 poseibili modi di disporre de-

gli irmobili, cecorrenti pa.s la sede dello opeTe.

Mtrettante, sembra doversi dirc per 1z perzislc ¢ totzle
gospensicne di godimento, giacehs, sebbene Il citato art.93 fac-
cin ssplicito richiamo alls legze sul boschi o sui beceini monta-
ni, {come guelle cha comtenpla gquesto particolarc. limite del di-
ritto dai proprieta dei tarreni sogzettl a rimboschimento}, di-
chisrn cpplicebili " i eriterd di determinezionce delle indenni-
+a1 o' gensi 41 quells lsgge, ma non snche le spoeiale procedi-
monto prescrittc per tele detormirazione {cfr.art.84 e 32 del

T.0. 30 dicembre 1923 n.3267). |
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26, — 8i & pil volte avvertito che 1t eseeuzicone delle opere
pubbliche & compito dello Stato e, piu procisameznte, rigntra ncl-
lc attribuzioni dd ninisters dell'agricoltura e delle forestc.

Il ministsro vi progvede in base =z progettl esseoutivi, re-
aetti dsi propri uffici fecnici (g1i uffici del genio civile ©
del corpe forastala)o compilati a cura di concessionari, nell'i-
potesi, gia accennats, 3i conccsglone della compilazionec di pro-
getti (1),

411 tasccuzione dei lavori ai fa luogo con 1e norme ordinaric
delltappalio e dell'esecusiona in econcmia, giusta le disgposizio-
ni dells legge sulla contabilita generale dello Stato ¢ sull'ess-
cuzmione dello opere pubbliche (leggl 8 febbraio 1923, n.422, 28
egosto 1524, n.1396, 7 maggio 1925 n,G46, regolamento 25 maggio
1895 n.350, zec. Geo.).

27. - Le opere pubbliche di competenza statele sono, prd,
come Si & avvertito, una parte delle operc nacessavie ad otte-
nere quella trasformazione delltordinamento prodattive che & lo
scope Tinale della honificn. Insiecme con le opere pubbliche, che
crgano la poésibilité e 12 convenicnza della desiderata trasfor-
mazione, devs concorrerc 1'attivits privata del proprietari del

terreni da bonificare, i quali, utilizzmando i risultati delle

(1) V. paragrafo 24.
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opere pubbliche compiute, eseguene quelle operc ulteriori, in-
tegrative delle precedenti, da cul dipende 1'effettivoe mubamen-
te dell'organizzasicne e dell'esercismic della produsione terric—
ras

Si & detto che quoste due attivitd, pubblica ¢ privata, in
quanto intess sl conseguimcnte di un fine comune, e pereid com—
plomenford 1'une dell'altra, vanno armonicementc studiate, dovono
svilupparsi in stretta coordinazions e debbono cbbligatorismente
attrarsi, nel sens che, intrapresa ls bonifica dalleo Stabo, non
possone 1 proprietari rifiuvtersi di eseguire le opore di loro
spettanza.

Lo visicne unitaria del problema della.bonifica, che permed-
te di proveders in modo armonico il concorse, all'impress comung,
dell'attivita pubblicn a2 privets e, in peri tompo, &i rendersi
prevenbivemente conto dells ﬁéta finele dellz bonifica e del suol
probabili risulteti sconomiei, cosi de potor indirizszore le ope-
re, puvbliche ¢ privete, ei fini dn reggiungerc ¢ di proporsions-—

re lo spese £l proesunto rendimento, & ottenuba, nel sistema del-

[}

1
a legne, con la preseritta, preliminsre compilazl one del piano

senersle di benifiea (1).

Lo pertecipassi one indofettibile dei proprietari alla boni-
fica, mediante 1'esccusions delle opere complementari d4i loro

spottenga, & sssicuredz dell'obblige fiuridico impostio gi pro-

(1) V. paragrofc 9 2 scgg.

secondo le direbtive fondsmentali

prietari medesimi di compilsrae, .
ai fini della bo- H

del piamno, "tuttc le opsre giudicate necesssgrie

nifica" (1).
isi ¢ e uire sarad tan-—
3e non che, la previsicne delle opere ds 2588 |

! to pih perfetta guanto pift vi gollaborine tutti gli interessabi:

I 1o Statc, ciod, che pone 1 find pubblici della vonifica ed esegue

lc opere preliminsri, e i proprietari che debbono trasiormare

i i (] ea |
1'ordinsmonto dslla produzions neil loro tarreni o corrono lc al

g e v Aome
ecconomiche di questa trasfcermazionc. Inoltre, si & visto come una

i i rifl £5hL
nrecisa determinagl one del nuovo ordinsmente produttive a cut
procilod

. . Pl s o
vuole sboccare &, in pratics, impossaibile, cosi che, nel pian
tive fondemen-— Ll

generale, pOS S0N0 esSsere fissate soltanto le diret

A TR § ERE Ao o S
tali dells trasformazlone. Cio importa che, nel 1limiti &i gul w

direttive, i proprietari continuano ad avere una nitevoie liber-

e N
t5 di determinszioni e percid non tutta la lore attivita puo es |

sere precviainata, in sede di formazione del pilanc generale, ma

dewe, per gran parte, eusere ipdirizzata, controllata e coordi- {

nata, durante il sue sviluppoc. I
i - 2 : 2 un
Non basta, percid, aver nrestzhilite ool piano generale |

programma di attivita comune, dello Stato & dei proprietari, ne

basta aver resa cbbligatoria per questi 1l'esecuzione delle opere

o g ; e
integrative private; occorre che la visione unitaria, a cui s'in |

forma il piano generale, continui & si realizzi durante i}l perio- | |

{1) Cfr. pzragrafo 8.



do eseecutivo dalle opere.

Ora % chisrc che, fino a guando il ccmpito &1 zseguire le
opere pubbliche resti staccato de guello di compiere le opere
di notura privata, sarh estremamente difficile assicurare la
perfetta coordinazione teenics e la tempestivita d4i sviluppo
delle dus attivith, delle Stato e dei propriefari.

5i impone, guindi, lLa necessitd di ottenere che, anche nel
pericdo esecubive delle opere pubbliche, si attul una stretts
colleborazione £ra lo Stato e 1 proprietari o, pit generalmente,
fra lo Stato ¢ coloro che henno intaresse ad utilizzare i risul-
tati Gelle opere pubbliche, pérchd, solbanto cosl, pud essere
pit sicuramente raggiunte Itunitd dell'impresa 2 pid facilmente
attuata la volwba coordinasione delle varie ettiviti.

In vista di guesta pecessita, la leglslazlone, con un pro-
sressc iniziatosi nel 1899 e culmingto, attraverso gli anni del
dopo guerra, con le leggi del 1523 gulla bonifica jdraxlica e
del 1924 pulle trasfermazioni fondiesrie. di pubblicc interesss,

si andd orientando verme 1'istvitubto giunridico delle concegsione,

come mezze di trazferire il compito della progettazione e del-
il'egecuzione delle opere pubbliche a coloro che queste opzre eral
chismati ad integrare o che, avende il massimo interesse ai ri-
sultati utili conseguibili con le opere stesse, appgrivano meglio
adatti ad assicurarne la bucna esscuzicne.

Tg circolare, enansta il 18 maggic 1924 del ministro del

lavori pubbliedi per 1'spplicazione della legge 30 dicembre 1923

L I conc easiosnario, o=

sulla bonifica idramlica, caserveva che
profitto ds1lfincremento 4i valore

come 1o State

vendo trarre 1l suc megzior
non arresterk 1'opera Sud,

dei terreni bonificati,
ma 5l sTorzers

bonificetore, =1l compimento deil 1avori pubblicl,
di fere guantc occorrs per metters in wvalore 1 guoi terreni €,pre-
sumibiimente, lo fard con quell‘adattamanto glls condizioni di

quella provisions delle possibilité indu-

tempo ¢ di luogo ¢ conl -
yisderebbero ad uffiel

atrisli dell'intraprosa, che invanc 81 C

stetalit.
"Da questc punto di vista, la concessione non & pil, nell'e-
conomia della legge, une gemplice modslitd di cgscuzione del la-—
vori, ma gEsurge @1l 'imvortanzs 41 mezgg_g_gi_gggdizionq_@al pic-

el ! 5 i "
no consesuimanto dei risultati dslla bonifica’.
attesza anche maggiore,

pe rohd cld che GO~

i i riguar-
¢id pud ripetarsi, con &8 nei rig

nte sulla bonifica integrale,

di della legge vige -
precetto nelle legilsla-

stitul piutfosto una replrezione che wn

. . .
sione rnbericre, & stturlnente ogzetto di unn preclsa disciplino
al punto che, ccme ai & visto, la stessa nozione ot-

giuridicr,
turle 4i bonifien consta 4dellz opore pubbliche preliminarl e del-~
ia opere inbegrative privote, concepite.come prrti, e come parti

inseindipili, 4i un tutto.
Yobbene, pereid, llart. 13 delln legre sembri stobilire che
all'eceouzionc delle opere di competenza gbetnle possa 11 mini-

storo dell'mgricoltura procedere - indifferentemente - o cura

. d . = - : . 2 A o
diretts © per concessione, il sistems delle logze, = cul sl =




pienamente conformeta la prassi smministrativa, chiarisce il
carattere di eccezicona dell'esecuzions direvtz statale, 41
fombe 2lla regole dell'esecuszione in concesslone.

Per effette della concessione, colors, che hanno interesse
gl conssguimento dei fini della bonifica e che a tale consegui-
mento debbono concorrere, scguistano il giritto di esercitare
essi, in luogo dello Staeto, la funzierde dl eseguire le opere
pubhliches éi bonifica.

Poichd 1o scopo pratico della concessione & di ottenere la
colleborazions di colerc che hanno il massime interessec ad utid-
lizzare i risuwltati delle opere pubblichs, & chiero che gquesto
scopo @ specifmente raggiunto se la concessione sis fatta agli
ateesi proprietari, riuaniti, a mezzo del consorsio, in giuridi-
ca uniti,.

In tale ipotssi, & da prevedsre che, nel concepire e hel-
1'zseguire le opsere pubbliche occorrenti, i proprietari terran-
no presenti i riswlbati economici vrobabili dell'intera inbtra-
presa di bonifica, per adagusie 12 opaere gl fine @ per contanar-
lc in guisa ds non grevere, con oneri sovarchi, le propricta in-
terescate. :

Inoltre, se 1 propristari s'inducono e chiedere la conces-
gicne delle opore pubbliche & de ritznere che essi si propongsno
di utilissarne a pienc i risultati, ccsl che non #i fermeranno
all'esecuzicne di esse, me corcheranno 41 compicre anche le ope-—

re privete, 1l cui concorso & ascesgsario per conseguire intera-

mente gli effetti utili della bonifica.

Vedremo, in seguito, che 1'ordinamento dato dolla lsgge al

consorzio di benifica e lg larga lngersnra gpettante gllo Stato

. . . 3 . ne—
nella orgenizzazione e nel funzionemento di ssso tramuvano q

" . x N , ]
st presunzione in ceriezza, giacche, con 1 assisgtenza e, Be

con 1'intervents sostitutivo del consorzio, @ assicura

Qccorra,
42 1'gsecuzions delle opere integrat ive d¢i competenza privata,
+ra il buwon volere deil singoli proprietari.
pertanto, non so-

anchc se non sSocco
Le concessione al conscrzio cogtituisce,
lsmentc il meszo &i utilizzare la collgborezicne del proprieta-

ri dei terreni da bonificaje come guelli che si presumono plu in-—

i izl Ry i i al-
tereasati sd obtensre la migliore e pim econcmlca asecuzione 4

. ) 3 g4 B
le cpare pubbliche, ma ancne € speclaimente 1 istrumente pin ido

neo per conseguire il coopdinemento dells attivitid pubblica ©

privata, sttraversoc 1tunkts dell'ente esecutore.

guesto medesime risultato sl pud ottenere, sebbene in modo

mens completo e sicurc, se la concassione sia fatta al proprie-

tario delia megglor parte deil 4 erreni da benificare, percheé, sn-

che in guesto caso, & da presumcre che gli interessi del conces-—

sioneriec coincidano con quelli di tutbo il compransorio e che

1'inizistive prssa dal proprietario di eseguire le cpere dl ca-

. I, R S ® -
rattere pubblico prelude alle Successiva attivitd di trasforma

stone dell'ordinamento produttive, almenc negli immobili di pro-

g A b e .
priets del conceseionerio, & porcid slmeno nella meggior par

del territorio de bvonificars.




211 t'infuori di queste due ipovesi, la concessione non pud
sorvire all'unificazicne del compito pubblice e privato della
bonifics, sttraverso 1'uniti.dell'esecubore. Essa pud, soltanto,
sevvire ad affidsre Ll'esecuzlone delle opere pubbliche 2 chi sia
perticolarmente interessato al risultati, mediati o immediati,dl

see, & percid pud giovere aclbanto ad ubilizzare 1o collsbora-

()

zione degli inftesressati per lo migiiore esscusione delle copere
pubbliche.

Fra gli interesseti, oltre 1 proprieteri dei terreni da bo-
nificare, 1

2 legce contempla le provineie, 1 comuni e loro con-
sorsi, giustsmente considerando he, se i proprieteri hanno par-
ticolere interesse o conseguire i fini economici della bonifica,
vi sono scopl extra-economicl (igienici, demografici e sociali)
- cui sodGisfszione pud essevs sgpecislmeinte spprezpata da que-

sti ensi, a cul spette in generzle le curs degli interessi pub-

Lo conceswzione dslle opera pubbliche di vonifice, pud,guin-
di, eseer fotto o provincle, comuni e loro consorzi, aempre che,
g'intende, il compremnsorio dc bonificere o le opere da eseguire
ricndeno in tutto o in perbte nel rispetilvo territorio. Se que-
sha incidenzes nelle circoscrizions territorinle dells nrovinecia
e del comune non vi fosse, moncherebbe nell'ente 1'interesse a
conseguire 1 Tini pubblici delle onere = cesserebbe il presup-

poste pel gquale la concessione & consentita.

Queste tre categorie 4i possibili concessioneri: consorzio
di proprietari; proprietario deila mzsgior parte dei terreni da
ponificere; provincie, ceomuni e lorc consorzi, rispondono a una
diversa gradustoris 4i fini, perchd, come si 2 detto, mentre et
$raverse ls concessione al consorzic si ottiene, la collaborazio—
ne degli interessati nell 'esecuzione delle opers pubbliche e il
goordinsmento dell'attivith pubblice e private di bonifica; ¢
guesti due scopil si consgeguono, sebbene non minor ceritezza, pure
con la condessione sl proprietario della maggior perte del terre-
ni; le concessione delle opere & provincie e comuni serve soltan-
to ad utilizzarne 1llattivitk, in vigte dell'intaresse che hanno
21 buon eseguimente dei lavori.

E' peturale, percid, che = guests diversa porbtata di risul-
tati conseguibill risponda una graduatoria 4i preferenza nella
seceltz del concessionsrio. DI fatti, le lezge {2rt.13) prescrive
che "la concessione & asccerdsta al -consorzio dei proprietari del
terreni ds bonificare ¢ gl proprietario della meggior parte del

terreni ahzidetbi: selo in gifetto di iniziative dei nroprietari,

ls concessione pud esser fetia a provincie, comuni e loro consSor—

zi".
e provincie, i comuni.s loro consorzi possonc, guwindi, aspi-
P 1

care 2lla concessione solo tin difetto di iniziative dei proprie-

tari" e ciod guando nd il consorsio, ne il proprieterio della
meggior parie del terreni sian disposti ad assumersi l'esecuszic-

ne delle opere pubbliche. Ie legge ncn dice se, in caso di con-




correnza 4i iniziative del conzsorzio e del proprietario singelo,

debba prevalers quella del consorzio. La disgiuntive o nel testo

dell'articcle farebbe enzi supporre Un proposito ai parificazio-
no. Se non che 1z esposizione fin qui fatta ¢i permotte di asse-
rire che la concessione ve accordata con preferenza al consorszio
rispetto al singolo proprietario e in tel senso & la circolare

17 maggio: 1933 0,27 del sottosegretaristc per la bonifica ilnte—
grele,

"E' probzbile” csserve la circolere "“che 1l'iniwmistiva del
proprietaric delles magzior parte del cormrensoric si abbis guan-

do non esisgta 1l consorgic o noén possa cogtituirsi, perché 1l nu-
miro dai propristeri sia inferiere s tre. In tel czso, la domanda
dol proprictarioc interessato, potrd senza gltro aver corso".
upud, perd, accadere che il consorzic csista e che percid

iz necessario descidere se 11iniziative del proprietaric singole
ennesse, nenostante 1l'esistenza del censorzio. Detil
che le nuove lagsc assegna al consorsi, anche come mMeg-
o giuridico di assistonza e &1 coszions dsi propristari per le

opere di competensa private, ritengo che, in czso di concorso di

offarte del ceonsorzic & deol proprieterio singolo, dohba senz'al-
tro dmrsi la preferense al consorzio'.

"guande, percid, la domanda A4 concessione sia presentata
szl oroprieteric della neggior partie del comprensorio ed esista
syl luoge 11 consorzlo di csecuzione d2lla bonifies, la domanda

del bmrepricteric singolo non potria avaer corsc S¢ non gia acconme-

189.

pegnata de una dichisrsmione 41 nulla oSt delltamministrezione
del conscrzioc, da rilascisrsi su deliberszibdne di quell'organo
consorzisle che, s tenore di statuto, sarehbe competente a chie-
dare lz concessicnes".

Se pon che, tra le opere di veria nstura che sono necessa-
rie 2i fini genersgli dells bonifica, possono esgercens alcune la
cui esecuzicne soddisfi s importantil inferessi pubblici delle
provincie e dei comuni o la cul necessits sia pily vivemente sen-
tits ds questi enti che degli stessi proprietari interesseti.

Cosl 1a costruzione delle grandi arterie stradzli ¢ delle
cpere di provvista di acqua potabile pud rispondere a particola-
ri esigenze delle provincie e dei comuni, che hanno eppunto fra
le lorc attribusicni di provvedere ai bisogni della visbilita e
delltapprovvigionemento idrico dells popolazione. Perché, tutta-
viz, nel confronto dei rispettivi interessi, possa considerarsi
prevelentemante guello degli enti locgli su gquello degli stessl
proprietari dei terreni da bonificare, bisognerd che 1topera, per
le sue cargbteristiche e per la suz importanza, rientri fra gquel-
1 normelmente affidate sllas curs delle provincie e dei comuni,
decondo le legei sulls visbilith e suile opere igieniche.

Non parcid gualungne strade, rientrante nel piano generaie

ai bonifica, gi dird che prasenta per gli enti loecell un partico-

lsre interesse, ma solo le grandi arterie etyradali (1), come guel-

ie che non tanto soddisfano alle esigenge dells coltivazione del
fondi e del trasporio dei prodotti, quanto provvedono ai bisogni
genereli della visbilitda in una perie notevole del territoric @

{1y art.13

|



percid pil direttamante intersssano gli enti locali.

Cuando guesta dsclsza prevalenas gdelltinberesse degli entl
ioeell su quello deil proprietari si verifica, 2 naturale che qus=
gli enti, appunto perchd pih interessati, si consideranc pil 1dga
nei sd esegzuire le cpere. La legge, pereid, faceado in certo modo
prevelere 1o scOpo dslls buons esecusione del lavori sulloc ScGopo
del coordinemernto dsll'ettivitd pubblica e privata di bonifica,
preferisce, sells concessione delle opere, le provincie e i comu-
ni agli stessi proprietard, anche guando esista 1t'iniziativa di
guesti ultimi, imsroducendo cosl una deroga 21la regola per cul
1a concesgione delle opere pubbliche & di praferenza accorcata
=1 consorzic ded nropristari o 2l proprietario gella magglor per-
te dei terreni.

Juesta deroge, che +trove il suo fondsmento nella presunzico-

ne di un interesse prevelente degli enti loceli, ¥ ancora pit giu=

atificeta quando, 4i fronte s1ltinteresse delle provincie e dei
comuni, si pud dire che manchi addirittura guello deil proprietard
dei terreni o sia dl gran lunga menc =entito.

Ta lezge ritiene che cid si verifichi gumando si tratti 4ai
epgeguire opere di rimboschinento o d4i riassetto di tronchi monta-
ni di ccrsi d'acqua.

gueste opere, infatti, pur provvedendo alla stebilita del
$er—-eni e el buen regime dolle acque superficiall, e percid in
definitiva giovando al proprieteri &1 guesti terreni, richiedo—

A4 normalmente 1'abbandono a3 ‘certe Torme attive di coltura, al—

meno per un certo pericdo di tempo, imﬁortano vincoli pid ¢ mend
gravemente 1ipitetivi del diritto del proPrietari, impongone spes-
ap une rTiduzione sensibile del loro redditc attusle.

e segue che 1 preopristari, 1 quali dalltesscuzione dalle
opere =subisconc un danno, per guanbto temporaneo, b gempre 5l ren—
dons onnto dells convenienza di sopporbarle per conseguire futurl
panafici ¢ prevenire evertugli deznni maggiori, sono talvolta osti-
1i aile cpazve 4i sistemazione o, guanto menc, non gono generalmen—
te disposti a favorirns 1'tesscuszione.

Te provineic e 1 comuni, invece, per la cura che ad essi
spetta degli interessi pubblici ricsdenti nella loro afers terri-
torisle, sono maglio in gredo di intznders ¢ 4l spprezzare gli
scopi della sistemszione e di ricenoscere 1'ubilita di soddisfar-
1i, sia purs col teomporenso gacrificio degli ipberessi attuali del
propristard degli imnobili ds gigstemere.

Oltre =1le provincie e comuni, uwno speciale interesge all'e-
secuzions delle opre 41 aistemezions possons avere i concessio-
nari della costruzione di laghi 2 4di serbatol srtificiali, per
nprotoggerli del danno ai interrimsati che ne ridurrebbere progres-
sivements la capaciti d'invasc. T percid la legge ammette che an-
che questl concegsicnari posSsono otteners, in luogo del propris-
tari del terreni Ga tonificere, 1la concessions dslle opsre pub-

bliche @i rimboschimento ¢ ai sistemaszions del tronchi montani di

corsi d'acqua.
W' da notars che le lagge perla 4i concegsionari della coatri-




gicne di lzzhi e serbatol artificiali, partendo dalla ipotesi
normele che chi costrulsce un serbatoio provveda snche all'eser-
cizie di esso. Se, perd, chi he costruito il serbatoio ne zbbia

S

ceduto =24 sltri l'esercizio, come & ammesse dalle vigenti dispo-
sizioni swlle derivezionil &i acque pubbliche (1), sard possibile
concedere l'esecuzione delle opere di rimboschimento e di siste-
mezionz montana &l concessionario dell'esercizio, come quells che
he interesse z mantenere 1a cepscitd d'invasc del serhatoilc (298

Rigesuneade, a guesto punto, le norme contenute nell'art.i3
della legge cirea 1'esecuszione, par concessione, delle cpare pub-
bliche di bonifica, ei pud, anzituito, affermare le regola che le
opere pubbliche vanno &i preferenzas concesse al consorzio del pro-
prietari interssszti. Se manchi il consorzio o, e¢sistende, non
chieda di esezuire le opere, la concessione pud egser fatta al
sroprietsrio della maggior perte dei ferreni da bonificare.

Solo in difstio 4i iniziative del consorzio o del proprieta-
rio sinzolo, possono aspirare alls conceesiene 1e provincie, 1 co-
mini ¢ loro consorzi.

4 guests regola, & fatta un'cccezione, relativamente a talu-
ne cobegerie di o re pubbliche lz cul esecuszions pud essere @ol-
cesse @ perscns diverss dai proprietari, ancor quando esista 1l'i-

aizigtiva di gquesti.

Art,. 27 de1l T.U.

E1% 11 dicembre 1933, n.1775.
PHMICE T,

C.Petrocchi - Lo concessione delle opere di benifica in

Bonifica integrsle e ecgue pubbliche - fascicolo di giugno 1937

Pil precissmente, l'esecuzione delle grandi arterie stradali
e delle opere di provvists di acqua potabile pud esser conceuda
a provincie, comuni e loro consorzi e l'esecugione delle o re di
rimboschimento e di sistemaszione di tronchi mort anl 4i corsi dlae-
qua pud essere afiidats in concessione, tanto ai detti enti, gquan-
to pi concessicnari delis costruzione o dell'esercizio Gei laghi

e serbetol srtificiali.

28, - L'mnumerazione del poasibili concessioneri contenuta
nelllart.13 dello legge esclude che le concesgione delle opers
pubbliche possa asser fotta a persone diverse da quelle ivi con-
template 7

Trte le regioni che, secondo si % innenzi chisrito, giusii-
ficeno 1o scelta dei possibili concessionzrl e suggeriscono 1'in-
dicnto ordine di preferensa, & ds ritenere che Llenumerazione 08
tassativa.

Guests deduzione ron esclude, per eltro, 1'gpplicebilitd ai
altre norme che, essendc.di diritio gsingolare, non possono rite-
nerei abrogate dalla legge gencrale gsopravvonuta, Intendo riferir-

mi alltart. 21 del dscrsto lagge 16 settembre 1926, n.1606 che at-

tribuisce all'Opers Nazioncle Ccombattenti 11 diritto d4i essgere pre-

ferita & cgni pltro aspirante, anche gs consorsic 4 oroirieta i,

nells concessions cd sppeslto delle opere che giovine ¢ mettere in

velore il suc patrimonio o comungue S2rvand ai swoi scopi di tra-




aformazione fondiaria e di colonizzazione (1).

Pit dubbio & 31 dsclidere g un consorzic esistembe,che si

trovi costitwito fre i proprietari dei terreni de bonificare o ‘
tra i proprietari della magzior parive del territorio de bonifica- I
re, per scopl diversi Za quelli della vonifica, possa ottenere
1s concessions.

Ls guestions si pisolve nell'altra di determinare 8o un S0h=

aornic esisiente abbie 1z giuridice wossibilita &l assumerc, im

ngsiunte el propri fini jgtituzionsli, anche gusllo 4di gpeguire
1z opere pubbliche &1 bonifica, e cid in relezione el principio
dells specialitz del Tins, ckz regola le capacity dells persone

giuridiche.

Sa, in virtd aelles legge @ dzllo ststuto, guesta posgibilita
esista, 1l conscrzio, il guale sbbie ssgunbo anche il fine 4i esé

suire le bonifica, diventa in sosbenze enche essc un consorzic 4k

wonifico &, se si trovi costituito tra i proprictari dei terreni

(1) v. Invece, in gquanto agll enmti 41 riforma Fondisria,l’art.z22
della legze 21 ottobrs 1950 n.B44 {c.d.legze sireleio):
NNei compronsori déi henifice ricedenti entro il perimetro del ter
ritopi delimiteti ai sensi dell'art.1 dolla presente logge, nel
cn slane cogtituiti conscrzi fra i proprietari, gli enti

quali no
33 riforma assumono tutte 1o inigietive ed i compitl in materia

41 Benifica provisti dsl ».d. 13~2-1933, n.215, ¢ succesgsive mo-
dificazioni o inhgrezioni'. 84 poti che con la lazge 8 gonnalo
1552 n.32 tubtti 1 territori ove cherano erti d4i riforms sonc sShas
tl olaz jeati quali compranscri Gl bBenifice ¢i 1% categoriaf

da bonificare, =i dird che la concessione potrh gsgsergll accor-
deta, & norms dello stesso art.13 della legges

Pit incerts mi sembra la soluzione da adottars quando il
consorzio preesistente non si trovi costituito fra tutti 1 pro-
prigtari dei terreni da bonificare, anche Se ai consorziatl ap-
partenzs la maggla parte del territeric da bonificare.

In guesta ipotesi, infetti, si pud dubitare se un consorzio,
per la sua gralitd di ente territoriale, posse legittimsmente as—
sumersi 1'esecuzione di opere pubbliche di vonifica che riguardi-
no anche terrenl ricadenti fuorl del propric territorio. # il dub-
bio gi agirave, considerando che 1s concessione al proprietario
della meggior parte del territorio & ginstificeta dalla presun—
zione che, utilizzando 1'attivitd 4l quel proprietario, 31l assi-
cura 1'integrasione delle opere vubbliche con lé opere private
di bonpifice, slmeno nei terreni del richisdente, ¢ ciod nella
meggior perte del compransorio, meatre guesta presunzione non
regege, o non regge allo etecseo grado, guande, in luogo di vh
singole proprietarie, 59 ha di fronte un consorzic, @ ciod un'as-
sociamzione di proprieteri dei quali alouni soltamto (anche se co-
stituenti le meggioranza d'inseressi) possono desiderare di com-
picre la bonifica (1).

Sempre nei riguerdi dells persons che possono othenere la
concasaions @i opere 4i bonifiea, occorre aggiungere che la leg-
ge {art.109) ha ammesss, in vig transitoria, che sccieth o im-

prenditori gingoli, 1 quall avessero ottenuta, prima dell'entra-

£1) ¢f+r. in =enso disforme ds guello enunciato C.Pefrocchi -
Tia concesSgione €CCe +..- PEES 326.




tg in vigore delle nueve nNOTmMs, 1z concessione di un lotto di
opera di bonifice, possano ceseguirs in concessione anche i lotti
rimansnti, galvo che il consorzio dei proprieteri o il propricte- d
ric dells maggior parte del terrent (1) chieds 41 assumere l'oe- P
secusiono. In quest 2 ipotesi, il ministero dell'agricoltura ¢
dolle forzste pud preforire il ecnsoreic o il propricterio,pra-

vio rimborse al primo concessicnaric delle snese utili 4i pro-

zottogione, Ad'istruttoria, di moezzl d'opers e d'impiento di csn-

tieri. ]I
L'importc dells spese da rimborssro 8 determinata daile = |

etcseo mipistere, che potrd enche esigerce dal consorzio la pre-
|

stegicne di idonca couzione, & garsnszla dallleffettivo eseguimen-

to dellse oporc.

25, - In virth dells coneessione, il concessicnaric scquista

il diritte di oseguire, in lucgo delle Stato, le opre pubbliche 8

(1) Lrort.109 parls di "propricterio della meggior perts del ter-
roni inclusi nel perimetre di contribusnazs, mentre, come ald |
visto,la concessione pud esssr fetia, giuste Ltert.13 al propris-
taric delle meggicr parte dei Herrend de vonificz. N& le due e-
soressioni si possono ritencre equivalsnti, cone si & chiarito
precedente parsgraic 21.
Ritsnge che la forauvle dell
possibile supporre che 11 legisls
th

tart.109 sis errests,non essendo l

ors sbbis inbeso ammettere,nel- ﬂ
inprenditorl singsli,eltro pro-.
ne, diverso da quello indicato

QO Q@ D

sll'ant.13.

contemplete nell'atto di concessione.

Quecte opere possono essere butte guelle neceesaris ad otte-—
nere la desidereta medifics delle condizioni ambientsli, ma poss0—
no snche zsseve soltentc alcunz di esse.

T1 Tattc cha 1g legge, all'art.tl3, prevede cowmo igolatemsrnte

concedipili teolune delle epere pubbliche di bonifica (st:ade,acque—

dotti, sistemezioni d4i bacinil montani) dimpstro per s& che la con—

cessione non deve necassarirmente riferirsi all 'gnagieme delle ope—

ro occorrenti.

Lz circolsre ministerisle 17 mogglo 1933, informandosi o gue-
sta considzrozions, smmette, percid, che, anche gotte ltimparo
delle logge ymova, si continuil a gegurire 1o norme accolte dalla
legge procedents, por le gquali a1 cancossicnaric poteve essars
affidntes L'esecuzions di tutte leo cpers ypubbliche cccorreuti alla
bronifics, o di vna perte soltento 41 ocose, quonde risultessero
Ngapaci di utile funzionrnente ai Tini della bonifica".

Cen gquesta frase non 8i & cortemonte inteso di dire che il
lotto debba comprendere un gruppe 4t lavori, erpoeil per se stessi
i roggiungere ls bonifica di une dete perte del territorio, ma
si & veluwbo prescriverc che 11 lotto abbis une distintes entitd
toenics, sis cepoce ciod di wun propric funszicnemento uwtile, anche
sc por coss le bonifics non #i ottenga, nemmeino prraizluentc,Co-

sgombri il podere dslle ceque Su-
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coattibili di scolo naturals, le cosbrugione di una strada, 1'im-

pinnto di un'idrovera, occ. PoSSONO, o gensi 4i legge, costituire




un lotto suscettibile di scparata concessicne.

E! 11 richiedente che, nsl domandorce 1s concessione, propo-
na esso stossc le opoere che iatende eseguire, salve ell'eomini-
gtrazicne ccneadente il ziudizic cires le pessibilitd d4i ripar-
tire 1l'operas in lotti e circa il conbtenuwte di eiascun lotto.

I1 sistons dells concezslicone contemporanes di tutte 1o ope-
¢ ha il ventaggic di attribuife, una volta tento, 2l concessio-
narig il diritte di cseguire l'intcra bvonifice, me, gquanto pik
grende & le mole dell'opera o guanto oaggiori sono 1o difficolti
tecniche che esse pressenta, tento pill grande & il rischio pel con-
cessionaric sul quale, ceme si vedrd in ssguito, grovanc, 4l re-
gola, le slec, teeniche ¢ finenzierie, della concessionc,

11 seccndo sistoma dalle concessiope per lotti successivi

s

riduce sensibilmente guesto rischioc, amiz perchd & pih limitato

1l'oggoette d'cgni concessicne, ¢ pereid piv agevole ¢ precisa la

previsions teenica o finsnzieria, =iz perchd 1'csscusione del priz

me lotto, ¢ in gensre lo svilmppo nrograessivo dell'opera, permeb-

o]

te di wbilizzesre llesperienza dsll'esecuzione dei prind lotti per
corregsere e perfezicnagve le previsioni dzi rimanenti.

i questo vantazpggio, essal considerevele, sl contrappone 1l
oricolo di sesponsicni o di riterdi nello avolgimente delltin-
tera intrepressz di benifica, giscchd ogni lotto & oggetto di un
distintc procedimenbte di concessions ¢ lc vorie istrutdorie am-—
minigtrative non sempre possono svelgersi con la sollecitudine

richicsts del regolare pregresgo dei laveri. Soprotutto importa

1 II

q q : ; g AP
considergre che, se il concessioneric di un prisd lottec ha 1'ch-

bligo, in confrento delle Stato concodents, di assumere 1l'esecu-
zione 4i tutte le opere rimanenti {1), non ke perd il diritto di |
ottonerne la conecsssione; per modo che non & escluso che la con- :
cassione dei lotdi residui sis fette ad altri o che sopravvenute
ncoeseita di bilancic vietine al ministers delltegricolbura e

delle foreste di consentirla.

44 ogni modo, noncsteznte gquesti ineonvenienti, che del ro- Il
gto la praessi smainistrebive ha finora potuto eliminare, il ei-
stema delle concessioni perzieli, successive ha incontrata 1l
pit large favore =d & attualnente il gistema 4i concesalone di

gren lungs prevslente.

30, - Nei riguardi del procedimento 41 concessions, glova
ricerdare cho veri sonc i possibili espirenti z1la concsssicone, |
tra cul csisto una gredustoria di preferenza. |
9i & visto che la donmenda dell'Opers Nazionele Conbettenti
provale » gquella del consorzic, che il consorzio &, a sua volta,
preferito, per regola, ad ogni altro possikile aspirante alla
concessiono; che il preopriefaric della naggior parte del terre- |
ni dg bonificare pud ottencre le concessicne soltanto se non vi |
si Opécnga il eonsorzic; che le provincie, 1 copuni e i loro con- |

sorzi posscne sspir are alla concessione, golo in difette 4i ind—~

(1) irt. & reg. 1 merze 1917, n.465.



ziative dei proprietari.

Le¢ previncie, i comuni, 1 concesoionari dells costrusione
di laghi 2 &i serbstoi artificlali possono, tuttavia, avere la
concesgione di tslune opere, snche guende esisgkano concorrenti
damande del proprietari.

Se, quindi, 1'iniziative dell'Opers ¥azionale Combattenti
prevale 1n ogni case, e quslla del consorzio eselude normalmente
la pogsibilitsa di conceszsions ed zitri richiedenti; vi sono casi
in cul questi poswm no essere preferiti al consorzic e, 24 ogni
modo, in difettc di iniszistive dell'Opera Nozionale o del proprie-
tari, pud sempre verificsrsi il coneorso di domande avanzehte da
pit aspirsnti ella concessione, che 1o legge considera sllc stes-
s¢ piano, sensza shabilire frs loro alcun ordine di preferenza
(provincie, comuni, consorzi di provincie o di comuni, concessio-
nari 3i serbatoi e lsghi sriifielali).

Par regolare gqueste concorso fre fil aspiranti alla conces-
sicne, la circolare 17 mwagzgic 1933, n.27 del sottosegretario per
1a bonifica integrale, ha stabilito che se la concessione & chie-
ste da persona diversg del consorzio o del proprietaric maggior-
marte inberessato, la domends possa assere corredata dal solo jfal—
no soameric delle opers de eseguire.

I1 piano sardy dspositelo, & disposizione del pubblico, pree-
go Llufficin del genlo civile competente in ragione di territorio,
¢ 1z domenda, & cura delle stessc ufficioc, serk pubblicate per

esiretto in un gimrnele quotidians, scelto tra i pid diffusi gdgl—=

1la provinciz o delle provinoie, dove ricade il territcris sogeet-

to o bonifice.

Tnsisme con 1'estratto della domands, serd pubblissto 1'in- L

vito £ presentersy eatrc un dsto termine, aventuali opposizioni }

o domende concorrenti.

Fesurita la puoblicazione, il ministere, se intenda concede-

re l'onera o perscns diversa dzl consorzic o del proprietaric mag-

giormente interessato, decide gusle domande sia da smmettere ad

igtruttoris,dsndc un termine al richisdente prescelto per la pre- 1

sentezione del progeotto esecutivo delle opers pubhliche da conce-

derc.,

Stirtende che tele procedurs ve segulbta quando gi tratti del-

1a concessione 4i un 1° lotte, non essendo nd neccesario, n& uti- |

ie riaprire il concersc tra pil offerenti qusnde 1'operas si tro-

vi gik iniziste & cura 4i un concessionario, Cid vale sancihe per |

1tipotesi, prevista dallTart,109, delle concesegione di opere a It

societd o = eingoli imprenditori, concessionari di altri lotti, |

perché,essendosi sperimenkato 1l concorso in sede di concessione

del 19 lotto, non & il caso 4i rinnoverlo per la concessicne del [

lotti successivi. .

s 1'iniziativa di concessions sin presa dal consorzio, Oy

in difatto 4i essc, dal propristario paggiormente interesagt o, AR

sarh necessaria la proliminsre doterminesions di ammissicne ad |

istruttoria, e percid il richicdente dovrd senz'alitroe presentare Ik

i1 progotto esecutivo ded lavori.




Lin circoelsre non fo menzione delle possibile dindzistives da

g dell'Opocrs Nazionsle Combattenti, ma & chiarc che, dovende-
forirc guast'istituto e gualsiasi sltro richiedente, 1z do-

menda dell 'Opera, ctre quells del Censorzio, pud esscre corredata

scng'oltre del progebtts osecutive del levari, senza che occorra

preliminsrmente esibire un pisnc scmmaric, per preomudsvere la con-

corronze 41 21ltri possibili espirenti. D'altrez parte, se¢ al monmen-
tc in cui 1'Opera Nezlonele prende le swa iniziativa, si trovi
prescatats sltra domendsz di concessione dal consorzic o da altri
richiedenti, quasta dovri esserc respinta, gilacchs, per affetto
della scpravvenuba domands dell'Opera Nazmionale, cessa di cssere
procedibiic.

sltretteonto, & éa dire nzll'ipetcsl analoga 4l inizietive del

conscrzic © del proprieteric della maggior parte dei terreni, gquan-
do @ip press, mentre gi trovi gid inizisto il procedimentc 41 con-

cesgione, su domende 4i provincis ¢ conmuni e sempre che si tratti

di cpoere por cul spetti une proferanza ol-conserzio o al proprie-
tarie singeolo.

Well'uns ¢ nell'esltra ipotesi, perd, ritengo che si posss
argomentare dalla norms dell'art. 109 dellas legge per riconoscere
a gqueilltaspivante, 1l cui donands dis staba smmessa =24 istrutto-
ria, a sensi della citata cireclare, il diritto =z rimborso delle
spese ubili 4l progeltazione = di istzuttoria. '

Presentato il progettc esecutivo (come,s'd detto, & esidito

subito dall'Cpers Nazi onsle Combattenti, dsl consorzio o dagl pro-

4 1 i o]
prietario della megglor parte del terrero, mentre, 1n ogni. altr

caso, & presentato depo chiuso il periado concorsuale & dopo oh-
tenuta 1'smmissione ad istruttoria da parte del ministers) gli
uffici regioneli delle opere pubbliche dispongono le pubblicazio—
ni, medisnte deposite degll gtti presso il genio civile, e fissa-
ne le reletive modaliti e i termini, analogamente a gusnto & pre-
seTitto per le pubblicazioni dsl pileno generale (1.

Conviene, peraltro, avvertire che 1l progetto esecutivo da
presentare & relativo alle opere da sseguire, cosl che riguarde-
ri futte le opere occorrenti al fini generali della bonifica o un
lotto 41 esse, a seconda che si chieda 1a concessione totale con-
temporsnea o la concessione per lotti successivi.

Nell'ipotesi di concessions per lotti successivi, la pubbli-
cepione & richiesta soltanto per il primo lotto, devendéo i proget-
41 dei lotti rimanenti cssere pubblicat i soltanto guenéc importi-
ne varianti sostenziali al progetto di massima inizigime.be pub-—
blicato (2).

Esaurite le pubblicszioni, si provveds alla concesgione, con
doorote del ministre dell'asgricoltura e delle foreste, séntito il
consiglie superiore dei LLL.PP. o 1 comitati tecnici degli uffiei

ragionali, sccondo 13 rispettiva competenza.

(1) ¢fr. parsgrafo 12. )
{(2) ofr. eit. circolare ministeriale 17 febbraio 1933




31, - Col suo decrsto, il ministre dell'agriceltura e dally
foregte stabilisce il contenutc della concessione, deterninando
le modelitd e 1l'importc delle cpere, &i cui & sffidata 1'esecuzio
ns gl concessionsrio. Questa determinezione 3 implieite nell'sp-
provezione dal progetbto esecutivo delle opere che, crme si & det-
to, deve essere esibito da chi azspiri ad ottencre 1o concessicie,
Insiene con le cpere da esgegulre, il ninistere determina la

ta di essa che deve rimenere a carice

gpesa occorrente e g quo

dello Stetc e degli ltri coniribuenti (propristari interessabti of
eventuslmente proevincie e comuni).

L seconds delle modalitia di determinszione dells spesa e dels
lz reletiva quota statslo, ls concecasicons & a forfait, & mistom
0 a consuntive.

Kella concesd cne e forfeit, la gquote di spesa a carico del-

lo Stoto & deterpinete inverichilmente sulla base della spesn pré-
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rogetto zsccutive, con l'eumento di una percentuale a

vo delle spems goncrell, compress guelle di redssgicnse

i
del progetti o i entivipsszions di cepitele, nonchd per lavordi im-t

pravisti, enche g2 dipaendenti de Io

MO

za meggiore,

La guote di spesa, desorpinets nel proventivo, resta fissa,
¢ualungue sis per risulbtere le spesz effettive o guslungue siano
lz couse 41 varlesi one dells sposa rispebtte a quella praventivatadl
tento, clod, se dipends de oscillazloni impreviste o imprevedibili
41 prezzi, gquenbto sc gie le cepnseguonze di verisnti o aggiunte,

introdottz nel progotte dell'opers. Unice limitc 2 questa rigo-

ross inverisbilith della gquota, fissata nel preventive, & dato

delle natura delle varianti introdotte, perche se venisse modifi-
cetz la scstenzz dell'opers ccncessza, una pressi amministrativa,

conforteta daol parsre del Consiglic di 8tato (1) smmette in tale

ipotesi le novezione cbbiettive della concessione e la correlati-

ve modifice declle sue basi finsnzierie.
to1la concessione a misura, la quota di spesa a carlcd del-

1o Stetc, & determinata zpplicendo i preszi ai quantitativi di
lavore offettivemente occccorsi.

L'imperto, cosl celcolato, b eumentato di uns parcentuale,
figsa nell'atto di concessione, & compensc delle spesc genera-

i, comprese gquells di srogetto e 4i enticipazione 4i capitali.

Welle concessiond @ consuntivo, la quote di spesa & carico
o Stato & determinstes sulla base del costo effettivo, risul-
gogternta dsl ccncessionario ed

asccertata da apposite commissione liguidatrice. Perd il ministero

pud stebilire che le spese generall, cescluse quelle di gnticipa-
zione di capitsli, invece che sceertate per il lors importe effet-
tive, sizno determinate inverisbilmente in uns percentuale, non

superiore al 129 delles spesa dellc opere, risultante dal preven-

tive.
Sccondo le diverse norme di detorpinzzione dalls sSpesa, adod-

. . . Ly . 2 dr -
tete nelltstto di concsssione, diversa e 1'alea finanzigria 2 cul

% aspueto il concessionario.

{1) Perere 16 novembre 1914, n,1403 delle Bezicni 2% & 3 biunite.




Hzlla concesgione a forfeit, restande invarista la spesa
calcolates nel preventive e detsrminencesi in base a2d essa lz quo-
ta delle Stato e degli gltri contribusnti, cgni differenza tra 11
coste effettivo e guellc presuntc dell'opera reste = carico o va
a beneficic del conczssicnsrie, 41 guale sopporta guindi in pro-
pric le meggicri spese, mentrs spprofitta delle economie conse-
suite.

Felles concessione o misure, son fissi i preszi indicati aaol
preventive per cgnil cetggoria &1 lavero, ma guesti prazzi g1 Bp=

pliceno al quantitativi effottivameate occorsi per dare compiuta

l'opera, cosl che 1'alea del conceasionsric & ristrstta 2ll'te—
ventuzle scerto tra 1 prezsi di prevenbive e guelli eftfettivomen-
Ye corrigposti per 1'osecuszione dei lavori,

Welle concesd one a consuniive, invece, sssendo 1le guote
dello Steto ¢ degli oltri contribuenti liquidete in base alla
srede effetvivemente scstenubta dal concessioneric,questi riceve,
per regols (1), il rimborse totzle dells spesa ocoorsa par 1'ese-

cuzicne dei lavori.

¢oncessione 2 consuantive con forfetizzemicne 41
vi pud essere l'elcee dipendente da evewmtuali
aife e gencerall affettivemente sostenute ¢ quelle
sreptabllite a forfait. In genocrele, poi, il concessionario &
aspogte & sosbencre ip prepric quelle spese che lsa commissionc
liquidetrice giundichi neon pertinenti sll'opera concessa o dipen~
denti d=z colpn del concossin i

TLa concessicne g consunbivo pud fersl soltzanbo e conscrei
0 a enti pubbliei, come guelli che sono pil faoilmente control-
1ati & conmtrollzbili dsll'autoritd statale e danno percid maggl
garansia di regolare gestione e di precisa docunmentezione del
spesa. (1)

i 1 : i sllo
Ppichd il concessionerio esarcits una funzlone che i%

&
State, g£li spettano i noteri che sono inerdatl a quella funzicne.
Egll percid ha titele ad esigere dail proprietari interessss 1 quel
concorso nella spesa che & 11 corrispelbtive del vantaggio specla-
le derivente ai propristari degli immobili calla esecuzlone delle
opere pubbliche di benifica (2). Il contributo dei proprietari &
anch!esso determinato s forfait, a misura o s censuntilve, sgcondo
che =i sdotti dallo Stato 'une o 1'altra forms di consessione.
QOceorre perd distinguere il caso della concesgione a un con-
sorzio, perch® in questa ipotesi 1'obblige, comune & Lt e DR
prietari interessati, 4i pagere un tribdbubo di miglioria & assor-
bito dalil'altro cbblige 4i concirrere, in quanto consorzigti, nel-
le spese del conscrzlo e parcid in virth del rapporto di apparte-
nenzs all'ente @ del conseguente diritto di supremazia che a que-

2

gt 'filtime spetta sui propriefaril asscciati.

" i P TR
{1) Le norme su riportate circa i tre modi di determ1n§m.on? della
quots statale si deswionc dslla circolare ministeriale 17 mag-

gio 1933, giad pih volte eitata.

V. parsgrafc 20.




In bese a questo diverso titele, il consorszio, se coneces-
sicnaric di opers pubnliche, he il diritto di esigere dail pro-
neictari conscrsziati quante occorre per il ragglungimento dei
propri fini istituszionali e percid i consorsisti sono tenuti a
contribulre ¢, quando ¢ neglles misuras che sis ritonuba necessa-
ria dggli orgeni amministrabtivi del consorzio, senza che 11 con-
il tribute di miglioris.

Ne scgue che, nel ceoso di concessione 2 forfelt, la gquota

di spesa = cerice del prevrieteri non & n

[}

caessariommonte guella
prevista in s2de éi preventive, wa sard maggiore o minore a sSe-
conde dells spess choe riselverd effedtivemente necasseria. E non
diversamente deve dirsi, per 1o sltre forme di concessione, giac-
che, le glee dolle concessions, in quante esistano, sono a carics
del concessionsric, ¢ sa gueste & il consorsic, non ha altro mo-
do di frontegmisrle, se non csigendo doi propricteri consorziati
i contributi ﬁecessari s coprire il fabbisogno, gqualungue e8S0
sla, anche se differento de quello presuntc in sede i1 concessio-
ne,

T1 deercte di conesssiosne stebilisce, inoltre, i medi di 1i-
nidgzione ¢ 4l pagemento dol crodite del cencsessionsrie per la
3 di spese cha 3 a carice 4cdllo 3tate; delermina le modaglitd
e oventneli cautele d'ovdine tecnico de seguire durante 1'sse-
cna Gol loveri o subordine alla praventiva approvaeszions mi-

i
nisterigle ltintroduzions 4i verianti od apgiunte che risuitine

i i i & essa;,;
utili o necessarie, durante l'esscuzlone della opera cone

o
D38,

Pissa i termini per 1'inizic e 1tultimazione dell'opera conce
prevede le eventuall irademplenze del concesg onario e rifouTiy
in tal casc, slltamsinistrazicne concedente la faccltd di meas Jie
ce ¢ 4i scioglimento unilasterale {revoca) dsl rapporto di corces—
sione.

Coma si vede, mentre ltespiranie alla concessions sl
a propcrre con lsz  sSua demanda le cpere de esgguire, 1Llatio 61
goncessicne risultz formeto tutto e soléanto dalla dichiarezisne
a3 volonth dell!'imministreszione, la quale fissa unilateralnente
11 momentc iniziale ¢ finale del rapporto, mediente la prescrii-
zione di termini, se subordina gli offetti asila sua prevslenta
volontd, con la posaibilitd 4i esigere, anche d'ufficio, L'iniro-
duzione 4i verisnti nelle opere concssse ¢ con 1g Taorclta di solio-
glimento unilaterale del rapporio.

i it i i rorio ginridioo
Male si potrdhbe, peroid, configurare il negozio 1

2+ gsoncessione come un contratto fra concedente e concessionaiils

deta 1o nobtissima prevelenza che spetba 2lla volontd dell’ax
nistrazicne sia nel sorgerec del rapporto, iz n2lla detormine-
zione delle sue modglith o delle ceuse ai medifice e @i viscluzic-
ng; pravalenza che, nellea concesnione di opere &1 bonifica, B ro-
ga pit evidente cdells mancanza 41 wn attc formale Ai obkligasic-
ne dal concassionario (disciplinare), quole sI riechiz{e nelle
concessionl di servisi pubblici (ferrovie o tranvie) nelle con-

cossioni di derivezione di acgue pubbliche ecc.




210.

T.a dommnde dd l'espirante 2lia concessicne non & che ung

condiziene voiuts dalla legge, perchd 1l'agmuinistrazione eneni
1'etso di concessione e questo atto non & un clemento di un negos
zic giuridicc, di notura conbratiuslc, ma un ette giuridico uni-
laturaie delltamainistrazione, ia cui validitd & percild indipen-
dente della volontd del richiedente {1).

¥& si potrebbe ossgrvare che, se la volontd espressa dal-
1l'espirante, nella sua dornonda, non & influente per ls formazie-
ne del rapporte, guesto tuttavia non nosce sc non quende 1l oon-
cussionario, inizisndo i lavori o con eltra meanifostazicne non
gguivoca della 2ua volonbd, cccetti Ieo concessione e dia lucgo
g guell'incontro delle due volentd dn cul msca il contrette.

So cosi fTosse, gli effettd della concessions dovrdikers verifi-
corsi sclsmente dope l'aceettazione, mentre questi effefti si
varificeno con l'emsnspione dcl decersto di concassione.

Basti rilevars che,sa il concessicnsaric non inizi i lavori
rol tormine preflsso, non sl dird che egli non ebbla sccettata
1s concc@sions, cosl che t mancoto il concorso della sum volontd
alls formazione dd contrattc, na dovra ritenersi che egli non
abbin cémpiute sila prescrizione di termind, contenuta nell'at=
to d4 ooncessione, cosl dm provocars la ravoea dell'atto medo-

simo.

(1) dnnelletti — Teorio gen.delle aut.s conc.- Parte T concetio ¥

natura - Parte 11 cepacitk e volonbd - Cemmeo - Corso 4i dis
ritte smm.n.244 @ 5 L. ~ Henelletti — Le gusrentisic dellas glus
stizim sdolle pubbliche amm.p.143 & segg. - Homeno - Corso di als
vitie smninistrative, r.104 e sesg.

Senza entrarc in uwlteriori indegini, non richicste dsgll
scopi del nostro studie, cirea lo nebura giuridica dells conees-
sione 4i opera di bonifica, ni per vufficiente seserirc che il
decreto ministerisle di concessione e la domende dell'oepirante
costituiscono due dichisrezioni di volontd, rfnche formelments
seporote, di cui la prims & prevalente sull’altra per importan—
zn e per efficccis, nella determinzzione del comtenuto del raop-

porto.

32. - Por virtu delitatto di concessions, il concessionerio
di un'cpzra pubblica di bonifica soguiste il diritto di. escgulre
1llopere concessagli, in lucgo dolle Steto. Egli non entra o for
perte doll'organiszaszione dello Stete non ne diventa, cio&, un or-
zonc; nd si pone con lo Stete in vepporto di servizio, coms 1'im-
prenditore nel coutreatto di oppalte (1), ma assume 1l'essccuzione
dell'opera in nome prepric, scouiztendo 11 diritto 4i esercitars
quei poteri pubblici che & tale esecuzions sono connessi.
Zeli pud, guindi, proceders gllic espropripzioni ccecorrentl

sguire, escreits i poteri di poli-

pur 1z sode delle operc dr

1]

zin neccassri por assicurera lo regelere esecuzione e il buon

o
funsionrmento delle opore (2), riscuote, ccn lo stesse feocolth

(1) v. 0.

(2) Zrg. Lrt. 70 dells legge e orb.136 letbera b) del Reg.8 noag-
gic 1904 n.368.

pencllotti - Le gusventizie ece. p. 39.

e ——
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¢ privilegi accordmti della legge alle Stasto, 1 contributi di mi-
glioria dovuti dai proprictari intoressati.

A11'coecuzione dolle opere il concessioneric provvede, di
DY

norme,e mozzo dolln proprias organizzazl one. La legge (1) esclude
ckhe sgli peossa cssere un ssmplice intormedisrio per trasferire
ad altri i diritti nascenti dalls concessicna.

Hon solo, gquindi, gli & victato 4l subconcsdere od clibr ings
lavori, ma & subordinsts sl mulla csta del ministero dell'agri-
coltura ¢ Gelle foreste 1'afficacia delle convenzioni che, nel
cmso di concessioni per lotti succcesivi, il concessionsrio di
un lotte stipulssse con zltri por affidarglii le progotiazions
o 1lesccuzione od snche la sola csecuzione di lotti successivi.

Fei rigusrdi finansieri, il concessionario articipa i copi-
teli oceerrenti per l'esecusione dei leveri, salvo ad esserne
rimborsato dallo Ststo e dai proprieterl comtribuenti, in guslla
parte che non debba rinmenere a suo carico in dipendenza dell’zlea
iperente alle modalitd di concessione (2).

Ti eredito del concessionerio & condizionato alla regolare
emecusione deil'opera assunta. Non si richiede, perd, che 1’'in-
tera opers concedsa Sin regolarmente compiuta, potendo l'opera
essere ripartits in lotti suscettibili 4i parsiale ceollaudo, al
fine di ligquidare, a favore del concessionario, la parte di ores

ditc corrispordsnbe al lotto collaudato.

{1) Art.i4 della legge.
{2) Cfr. peg.136 e segg.

I1 concetto @&i lotto, suscettibile di parziale sollands non
va confusc con L'gltro 4i lotto separataments concedibile, che,

come ho detto (1), deve essere cubace d4i utile funsionsmentc al

fini della bonifica.

fuando si trd ta 41 collaudo, nen i esige che il lotto pos-—
gn funsionsre dz s&, ma golo si vuole che 1z ripartizione in lot=
ti non ioporti un meccanico frazionamento dell'opera, na conduca
a distinguere parti di essa che 5010 tecnicamente separabili. In
tzl modo, laverifica di ¢ollaudo non si riduce all'sccertamento
dei lavori eseguitbi, in relazicne alle previsioni di pregetto,
ma i estende all'apprezzamentc dell'idoneitd dell'opera in rap-
porto eila funzione che le & propria (2

Cosl, per esemplo, il sclo febbricato destingto a ricovera-
+ve le macchine di un impianto ldroverc non potrebhe formare ogget-
to di separats concessione, perch® non & tgyscebtibile di ukile
Tunzionsmento si £ini della ponifics", ma pud pogtituire un lot-
to separetamente collaudabile. de, perd, nello stesso fabbricato,
et intendesse distingusre le fondazioni dal restc dell tedificio,
i1 tetto dalle pereti e cosl via, le parti dell'opera costibuireb-
hero del vari frammenti di essa, non costituirebbero un'entith
in cerbto node awtonoma € percid non potrebbero formarc cggetto

di separato collaudo.

(1) Cfr. paragrato 29.

(2} cfr. circolsre 18 meggic 1924, n.8744 del Ministero dei Davori
Pubblici, setto il capo "la liguidezione e il pagemento dd
contribubi®.




La determinazions dei lotti e dell'importo di ciascuno 4l
esgl & Tatta con lo stessc decrsto di concessione ¢ con altro da-
crefo successive, su richiests del concessicnaric, 1l auzle, a
ranc g nanc che esegue 1 lotti, ne chiede i1 collaudc ed obttiens
il corrispondente accertamento della somma dovutagli.

I1 ministerc, cltre a conscnbire l'accertsmento del credito
sulla base di coertificati d4i psrszisle collaudo, pud anche ammet-
tere che l'accertanentc avvenga in base allas conststazicne dei
lavori eseguiti (stetc ai evanzanento} sila scadenza di termini
pericdici, di regola semestrsli. Lo state di evanzamenteo, compi-
leteo dal concessionaric, & controlleto dell'ufficio locele, dél
genio civile o del corpo forestale, & cul spetts la sorveglienza
del lavori, il guale procede glle opportuns verifiche, ¢ certifi-
ca l'esattezza dei dati espesti nellc ateto di avanzamento.

Mentre, perd, se l'accertsmento = fatto in seguito 2 collau-
do perziele, il credito liguidste 2 guello corrispondente all'in-
tero importo del lotto colleudsto; quendo si provvede in base a

stato di avenzamentio, il credito & liguidato sull'importo di nove

decimi della spesa. In guest'ultimae ipotesi, infatti, 1'eseme de-
21li uffici tecnici locali'riguarda piti 1la escttezza del cempubi,
risultanti dslla contabiliti dei lavori, che le tecnica idoneita
dei lavori eseguiti, la gquale & smccertata soltanbo col collaudc.
Lz liguidszzicns del residuo decimo del ereditc & percid riserva-
vz a quendo la regolaritd dell'opors ultimata sia accortata in

seguito & collsudo.

B! appena il caso di rilevarc che diverso & il modo 31 cal-

colare 1'importo dei leveri, a scconda dol Aiverm modo 41 deber-
minazione della spesa, adoitste con 1'estto d4i concessione.

S¢ 1@ concessione & g forfait, dovende rimenere invariato
1'importo previsto in prezetto, iz spesa an accertsre a collaudo
sard peri all'ioporto del ldto colleundeto, seconde il prevenbtlve,
¢ quella da accerbere su stato di svenzementc a auella frazione
delllimporte previste dell'opera a cui i lavori eseguitil corri-
spnndonc . Cosi, ad esempio, sc i lavori eseguiti corrispondono
g2l 40% dellfopera concessa, la spesa 4=z tenere & base per la 1i-
quidezione del crodito sard pori gl 40% dell'importo preventivato.

Quendo le concessione & a misura, tanto nel precederc gl col-
leudo che s1la constatazicne pariodica dei lsvori, sl calcola la
spesa appiicando i prezel ai guantitativi di lavore ef fettivemnn-—
tz eseguiti ¢ sumentando 1t'importo, cosl caleolate , delia prefissa
percantuale per spesc gonerali.

Sc poi 1= coicessione : a consuntivo, in sede 4i coellsudo o
di stato 44 gvenzmamento, si accerta lr spesa offettive sostenuta,
anche se i prozzi corrisposti e 1 quentitativi cccorsi siand di-
versi da quelli provistl nel progetto dell'opera concessa.

Siccome, perd, llaccertzmento del coste effettivo & demsnda-
to ad epposita commissiono igquidstrice, la determinezione della
speaa, tanto in sede di collguda che di constetazione dello atato

&i svenzemento non pud che essere provviacria ¢ gubordinata ell'e-

sito dells liguideszione dofinitive. We secgue che, nell'accerbare




1o spesa su stato 41 avanzamente, si suocle sumontare gli otfo doe
cimi dell'importo dei laveri, di una pzrcentuale non superiore
al 10% a titoelo di provvisicnalc sulle spesc gonereli e di antis
cipagicnc &i caopitale e, in scde @i ecllrude, il credifte da 1i-
quidarc & limitate oi 19/20 &ell'iamporto sccerteto, riservando

le liguidczicne del residuwo ventosime a depo avvenuto l'accerta-

monte del costo effettivo, €a parte dells ccmals icne liguidatri-

co.
Nel procedcore all'amccertamento dolla quota 21 spesa che &

v cerico dello Steto,

n

2 implicitemcents o coplicitementc determi-

]

ata sneche guella che deve andsre 2 carico del proprietari.In-

G
fatti, se anche 1'sutoritia che proceds s2lleliguidrzicne nen de-

termina egpressamente tale quetn, ¢sse perd cecertaz l'importo to-

)

tale dei lavori, &r €ul & ogovele desumoers 1o guota a corico del
propriateori, con la somplice epplicezionc dell'rliquets di con-
tribvute.

Non si pud dire, tuttavia, ciko il crudite dd concossionaric
voirse 1 nroprioferl conbribuentl sir liguidate con 1'atto stesse
0l guele si liguida il credite vorso lo Stato. Basti omservare
che l'gecertamento dells guotc complesciva a caviee del proprie-
tari intersssati non & sufficicnte a determinare le persone del
dsbiteri, né la guoba che clgsgcuno di essi deve del debito com-—

leaszivo.

o

Qeceerre, percid, che il concesgionario, il cuele voglia 1i-—

i
guildore ed esigere 11 suo credito veorso 1 proprietari, predispon-

ga un pisno di ripartizicne del comtributo, che dovra 1nC.u?

1) pli immobili soggetti all'onere di comtribuire nella
i1 rome dei rispettivi proprieferi igeritti in catasto o,
canza, nei ruoli gdell'imposta fondlaria (13 2) i criteri 4i ri-
partizione della spesa in ragione ¢l beneficic e 1a conssguenbe
digtinzione degli immcbili in clagsi 4i contribuenza; 3} le ali-
quote percentusgli di contributo a carico di cisseun immobile gra-
vato; 4) Le rwodalitd di pagamento in apnnualith deille guote di
conbtribute, con la indiczzione del tpsso d'inberessc presunto 2pe
I1 piano di ripartizicne, de pubblicarsi nel modo gid sccen—
ngto per la proposta del criteri ai ripavtizione della spesa (3},
3 approvetc dal ministro dell!'sgricoltura e delle foreate e diven-

o3

ta esccutoric, cosl che il concassionario, ottenuto 1n base = col-

laudo o a stato d'avanzemento 1'accertsmente della guota comples-

: ) : - N A e
give di spess o cerico del proprietart, »ud procedere alls ripa

r.‘

. d ; : & o
tizmione di eese tra i singsli proprietari debitori, medisnte 1'ap

plicasicne delle aliquote praviste nel pianc.

29 determineanc, in tal modo, le quoie di contribute o 8i for-

ma il ruelo di contribuenzs, che 5 sottoposto ol visto dell'inten-

Art, n.2 regs. & meagio 1904, n.368.

E;% gitp;ils di tgsso prasunto, giscchd il asso deve esserae quei-
1o vigente al tompo delle iiguidszione, la %uale ba }uogs‘f9 -
tantc guando, medlante 1‘applicezion§ del piano di riparcizio-

ne, si determinino le gquotc 4l contributo.

Art. 12 primo comma.
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dents di finenza che ne zccerta la conformitd al pirne di ripar-
tizione & oi decreti di sccertamentc e 1i rende esecutcri dopo

T
averna disposte le pubblieszioni, seeconde ls ncrme che regelanc

Q

i'assrione delle imposte dirette, doile gueli & richizme®ta 1'os-
servenza éalls legge di banifica.

GConviens, per elire, richiemare, enche qui, quante si & det-
to nel precedentc parsgrafo circa 1la glee finenziarie delia cone
cesasione, quendo concessicpneric dellc opere giz lo stesse consor-
zio dzi proprietari, Il consorzic, infatti, in virth del suo di-

ritto éi supremaszia sui consorzigti, iwmpone ad essi 1 contributi,

nel temps e nells misurs in cul oceorronc per fronteggiare le ne-

coosith finenzimris dell'tente, ¢ percid non & tenuto a conmtener—
1i mel limite in cui scno per losgge contenuti 1 tributi di miglie
vis a carico dei propristari, n® & tenuto ad attenderc che 1%im~
porto compleszive &ei conbributi sis accertato, in bess a stafo
di evenssmentc ¢d a cellesudo dell'opera concessa.

Esezuite per intere le aspere COLCISSC, i1 ministero dell'a-
gricolturs o delle foreste dispong per il collaudo generalz che

consigte nells verifica, demandeta a un funzicnari ¢ tecnico del-

1 tamminigtrazicne, della rogolero esccuzicne e del buon funziona—

nanbo dell'opera.

I1 cclloudo generale he luogo 2nche ze si sia provveduto,
qurante l'esccuzions dzi lavori, 2 successivi colleudi parsialil,
perchd occorre nen scltanto accertare le regolarc esecuszione e

1z rispondenzsz al progettc delle singole parti, a at gtanti,del-

219.

l'cepcra cgeguita, ma anche verificare il buon funzionanmento del-
ltopera nel suc complesso.

I1 Ffunzionerio o i funzionari incerdcaiti del collesudo, 9o
riconosconoe 1'opera collsudsbile, ne rilasciano apposito certi-
ficetc che & approvato dsl ministero.

Glon 1'spprovazione del collaudo, 1'cbbligeszions di eseguire
ltopera, sesuniz dol concessionsric & de ritensrsi adempiuta ¢
il negozioc giuridicc di concessione & da considerare esaurito,
aalvoe l'esszione dei orediti spettenti sl concessicnerio verso
1o Stato ¢ i propriefari interesssti, in dipendenza dalle opere

gseguite,

=y




Cip0 V.

L' ULTIM..%IONE DELLE OPZRE PUBELICE

&l

Sommario: 33. — La dichisrazions di compimento dsi singoli Lcisly
34, Da dichiarszionc di wltimezione dells bonifica.

33, — Con l'ultimezicne delle opare pubbliche &'inizia i1
reriodo di manubtenzions o 4l gsercizio delle medesime. In veri-
ta, anche durante 1'esecuzione delle operc, non si pud prascinde-
re dsl curare la manutenzione dells parte di laveri che si va,
mano a menc, eseguendo, ma questa menvtenzione, che & detta prov-
visoria (1), & considerata come un'attivitd azccessoria dell'ese~
cuzions e ne gegue la discipline gluridica.

Perchd si posea parlare di manutenzione in senso propric
ed gpplicare le disposizioni di leggs relative, occorre, percib,
che 1'opera sia ultimata ¢ che sim precisato il momento in cuai
1topera da mantenere debba Adirsi compiuta.

Tnoltre, & noto che le opere pubbliche di bonifica sone di
assai diversa nebtura tecnies o talune di esse, gquando non fanne
parte di un pisno di bonifica, sono soggette e2lla digciplina
di leggli, specigli a determinate categoris di pubblici laveri.

(1) art.id secondo comma rez.8 maggio 1904 n.368.

221.

Tncluge in un piano 4i bonifica, perdono 1tindividualitd loro

e divenfanc clementi di un'opera pih complessa, che, per sua
naturs, consts di laverid, tecnicements distingmibili, ma compl e~
menteri gii uri degli altri, in ralazione allc scopo comune da
consgz uire,

Da c¢id deriva che, durante il periodo di esecuzione della
bonifica, guelle cpare, che per regola hannc una propria, diver-
gg 4isciplina legislabtiva, sonc & questa teomporaneamente sottrat-
te per csgere sottoposte alle disposizioni della legge di beni-
fica {1).

gompiute, perd, le opers, cessa 1a ragione di sotirarle al-
1s lero disciplina normsle, che - appuntc perchd normale - dave
ritonersi la pil approprista alle caratterigtiche ¢ al fini par-
ticolari delle singole categorie di pubblici lavori,

Lnche al fine di precissre il momento in eui cessane di ave-
re applicezicne le norme della legge di benifies por riprendere
vigore le disposizioni regolatrici delle gingole categorie 41
gpere eseguite, b necessaric asccorkare quando le opere posseno
considerersi ultimate.

Tn fine, & noto che la bonifica importa una serie di operc
o di attivits, tuste complementari le unse delle eltre, e di cul

alcune hanno carstterc preliminare, intcse ciod a modificare le

(1) su questo indirizzo della legislazione sulla vonifica, che

costituisce una radicale innovazione, nel sistema legislative
in materia di opere pubbliche, vedi il mio articolo "La bonifica
integrale e il progresso dells legislazione sulle cperse pubbliche"
in Rivista d4i Diritto aprario - Aprile-giuvgne 1930 - Tirenze




condizioni dlembiente, in guisa da rendere pessibile la trasfor-
mazione deli'ordinsmente produttivo, sltre hanno cerattere coh-
seguensiale e integrativo dslle precedenti, in guantc ne ubiliz-
zanc i riswltatl, =i fini dell'effettiva sostituzione del nuovo
ordinamentc produttive. E' note, pure, che la legge ha attribui-
to 2llo Stato il compiteo @i eseguire le orers preliminard, == H&-
lasciato che le opere ulteriori, necessarie sizno egepguit e dogll
sbegsi proprietari ilntersssati.

I1 compite dello Stets, per guanto rigusrds 1'ssecuzione
di opere, ©i ssaurisce, percid, sppens siasl ottenutz, per effet=
o dell'ultimescre delle opere pubbliche, la prevista modifica
delle ccndizioni smbientali. y

snche ol fine di sbabilire quando 1'sttivitd esecutive diress
+a dallo Stato debba dirsi cessata, & necessarioc =zccertare AT
mento delltultimsmione dells cpere pubblicha.

Se non che, tro quest'ultimo accertamento e gli altri in
pracedensa sccennatl esigte une gostanziale differenza.

Se si tratts di sapere quende s'inizia il periodo 4i manu-

tenzicns o di esercizic delle opere esesuite, e, in particolaré, 4

ge ai tretts 4i sapere quandc le singole cpere compiute possonc
tornare sotto la normale disciplina delle legzl speclali, & pos=
sibile considerare isclatamente le opere sseguite, tenendo conte
della loro specifica fungicne (di difesa idreulica, di vighil itk
di utilizzazione szraria dalls acgue, ecc.).

Se, imvece,cccorre accertare se, con l'uitimezions delle

223.

opere pubbliche, si & otteruta la prevista nmodifica delie condi-
zioni amrbientali, nen si pud aver riguardo al compilmento di gque-
asta © gquella cpera, suscettibile di distinto funziongmento, na
geceorre verificere se tutte le opere pubbliche previste sono gta-
te compiute e se ne & derivete quella modifica della situaszione
ambientale, che & presuppostce della trasformazione dell'ordinsmen—
to produttive.

Tn vista ai questa differenza di sceopl, le legge (1) prescri-
ve che 1l ministero dell'agricoltura e delle foreste sccerta il
compimento ﬁi singoli lotti, a mano a mano che risultino capaci
di Tunzionare utilmente. Nell'accertare il compimento dell tulti-
ne lotbo, Tissa il termine, dopo il quale dovrd procedersl alla
revisione dei risulteti generali delle'opere e alla dichiarazio-
ne di ultimasione dells bonifica. Tele dichieramicne & fatta con
decreto del ministro dell'agricoltura e deile foreste.

Perchd un lotto possa essers dlichiarato wltimsto, cccorre
che sisz riconosciute "capsce di funzionare ubtilmente" e 1'espres-
sione pud sembrare eguiveleonte dell'slira eapace di ubtile funzio.
namento ai fini della bonifical, accennata {2} a propogito della
concesSione dslle opere, per lotti successivi.

Tn realtd, guendo si procede, per lotti, alls concessione di
opere, si richiede che i1 lotto abbila una distints entitda tecnica,

sig capacc d4i un propric funzionsmento indipendente, anche se,per

(1) 4rt. 16.
{2) Pag. 197




os80, non si ottengo un risultato ubile per 1 ferveni inferzsan-
ti. Quando, invace, si vuol precedere slls dichierazione di com-
piments, & necessa ic che il lotto ~ pur sensa conmseguire guells
plens sisterazione embisntelc che & negli scopi delle cpere pub-
bliche 4i bonifica - procuri gualche utilitd ai proprictari, i
gusli percid son chiamati a sopportare i pesi, cosl come godons
del vantageil delle operes sseguita.

Non basta, guindi, che il loito di opere eseguito sia utile

oi fini della bhonifica, nel senso che, essendc cepace di zdempis-

r¢ per st alla funzione toenica che gli & propria, costituisca

urn prinme stadio, teenicamente separabila, nell'sttuazione del mrees

cramaa della opere pubbliche {24 es. la costruzione di un cennls
di acque alte, di un impisntc idrovero, ecc.}; ma occerre ohe Ll
pera funzioni utilmente, produée ciod un utile ai fordi serviti,
Una cireolare, emansts dal ministero dei LL.PP. (1) per 1l'ap
plicazione della legge pulle bonifica idraulica (30 dicembre 1923
n.3256), che contensva identiche disposizioni, chisrisce, sppuntc

lo distinzione accennatsa, osservando che lteventualita prevista

dalls leogge: " del funzionsmente di una bonifica, compiuta soltans

t0 in parte, pud verificarsi guendc si trovino ultinate le opere
fondomentali o di primo impianto, quelle ciod che costituism ne
1lossgture del progremme tecnico dells bonifica.

"Cosi, per una honifice ad asciugamento meccanico poirannc

(1) Circelsre 25 luglio 1923, n.9696.

considerarsi di primo impianto le opere 41 allacciamento delle
acque esterns e guelle di costruzione e di srredamento meccani-
co delllimpisnto idrovoro. Fer una bonifica a scolo naturale, la
costrumione dell 'emissario potrd a volte assumers carattere di
opera fondsmentale. NHelle bonifiche per colmata natursle o arti-
ficiale, i lavori 4i primo impisnto potranno ritenersi wltimeti
col compimento della colmata, quand'anche restino da eseguire
lavori di sistemazlone e di canslizmezione dei torrenti, apertu-
ra di strade,costruzions di ponti ed altri mamufatti.

“In guesti ed in simili casi, & giusto che colorc che si
avvantagegiano dsl risultsto wtile siano chiamati a sopportare la
spesa del mantenimenta'.

Gon 1'smanazione del dacreto ministeriale che accerta il
compimento &i un lotto, capace di funzionare utilmente, gi ini-
zia, come ho detto, 1l periodo di manutenzione dei lotto stesso,
ma diversa & 1a disciplina s cul le cpere S0De sottopostc.

Quelle opere che - s& non LOESEro incluse irn un piano d&i
tonifica — sarsbbero regolate dr leggi speciall, tornano ad esgew

re disciplinate da guelle legzi, per quanto rigusrde le perzone

. . e @
obbligate a curare la manutenzione ed a sostenerne la spesa. S0nN0,

fra queste, le opere di rimboschimento e di sislemazione di hgci-
ni montani, le opere idrauliche, di navigazions interna € strada-
1i, d4i cuil parla gapressansnte 1tart.17 della legge. E!',perd, da
ritenere che l'enumerazione coptenuta in guesto articole non siz

{assetiva, giacch® non vi sarsbbe motive di fare ecceziocne ella



regola, ver le quale le opere, regolote de sltre lezgi, tornano,
depo 1'ultimazione, sotto 1z loro discipiing noroele.

Per le onere di sigtemezione montsnse le legze T.U, 30 dicem~
bre 1923, n.3267 (art.56) stabilisce che glla menutensions provves
ds lo Steto e, seconde 1l'zttusie sttribuzione dei servizi, il ni-
nisterc dell'sgricoiture e delle foreste, il quelo zanuslpente ac-—
certa la spesa sostenuta e se ne fa rimborsare "per wn terzc dallg
provincls o per un seste del comune o dei comuni interessati. Que~
%1 witimi potrennc farvi concorvers i preprieteri del terreni in
cul sono le dette opere, in nisura non superiore 2l guinto d211!'im-
posta prediele ereriale del terveni occupeti dalis opere stessze',
Il perzisle rimborsc della supesa da perts degli entli loecszli non &
dovito, cuando 1 terreni occupeti dalls opere, dells cwi menuten
zione si tratts, sisno stati eeguistatl del ministero per eggre-
gerli 2l demanio forestzle dello Stato.

Spesze, per altro, le cpere di rimboschimento 2 in ganerale
ie opere previste 211la lettere 2 Gell'art,.2 dells legse A1 boni-
fics si sseguono sw terreni cccupati temporanesmante dursnte lg
egecuzions dei levori e poil restituiti ai proprieteri. I lezvori di
sigtengzions idraulico-sgrarisz sono noi strattomente collezati al-
1'eservcizio dell’agriceltura, coal che non sershbe concepibile una
manutazione affidats ad eltvri che al proprieteric. Tn questl casi,

supplisce con limitazioni del diritto di proprietd {vinco-
»le guali i proprietari sono tenuti 2 conservare =i terre-~

ni, rimbogcati e rinssldeti, le destinszions prefissa e, correlati-

2 i i guanto co-
yamente a gquesto cotbligo, a curare ls manuwtenzione di g

corre perché la éGestinazione sia mantenata .

i i get T.U.
Per guel che rigusrda le opere jdrauliche, le legg

25 luglio 1904, n.523 e 13 luglio 1311, n.774,

. Lo
diverso regime manubentorio, seconde le categorl

staniliscone ull

a cul le ope-

vanno assegnate. e
Y i e 4i 2

. * i1~
In particolare, alla manubenzione deile opere 4l

i opere
cetegoria provvede, & 3ue SpPeSe, 1o Ststo; a guelle delle oOr

. R = I 4
éi 3~ categoria provvedono 1 proprisetari interessabl,

i i 41 ese-
s tossle lorc carice, sslvo che si tratti 41 e

rianiti

in consorszio, Y
azione straordinaria, nel gqual Caso,

rwire laveri &i ripan -
. nella stegsa misura prevista

to & tenute a concorrere nella spesa,

per la costruzicone delle opere.

E it ener i improbabile
Ho gid avvertitc altrove che & dz ritenere assal 1mp

47 i, 57 i egeguite
1tipotesi di opere ildrauliche di 47 © di 5" categorlsa, g

! i Oh si al veri-
come opere pubbliche di bonifica; tuttevia, se 1l'ipote

- | =
i b L tegoria dovrebbe e
ficasse, la manutensione delle opere di 47 caves

i re di
sere assunta dal proprieferi interesssti e quella delle ope

in ragione del
5% categoria dsl comune, col CONCOTS0 nells spesa, in T'eg

ane v V i Ti i SSGSSOI‘i in-—
iap ivo an‘taggio, da par‘te del preprie arl & po .

8 1 G OV ie rendersl
teressa i, secondo un ruolo ai reparvo da apﬂr ars

esecutivo del prefetto {1).

: _ Y,
(1) irt.4, 5, 6, 9, 10 e 44 del T.U. 25 luglio 19274 . nfzs, medi
fic;ti dalltart.22 dells legge 14 luglio 1911, n.774.




Poichd, per determingre, in sede di esecuzione delle ocpere, -
in qual misura la spesa 4i costruzione 8 a carico dello Stabe,oc-
corre, come abbiame vigto (1), accertare a gual cetegoria le 0p 8-
re svpartengono, per regola sard gl nota, al momento della dichis
razicne di compimento, la categoria dsll'opera, senza che siz ne-
cessaria alcuna imdagine ulteriore.

Uno specisle zccertamentc sara, invece, necessaric, in sede
41 manutenzione delle opere ¢i difesa dalle acqus, egezuite nel
Hezzogiorno e nelle Tsole, nella Venezia Giulia, nells Maremme To-
scans 2 nel Lszio, perchd, essende la speses di costruzione di que-
she opere a Hotale carice dsllo Steto, non ha lucgo, in sede 4i
esscuzicne, nessun accertamento delle caratterigtiche delle opers,
ai £ini dell 'agseznazione a qualcuﬁa delle cingue ceategorie pro-
viste della legge (2).

Per guento rignerda le opere di navigazlone interna, Thiby ot -

1% loglio 1913, n.719 distingue le linee navigebili in gquatiro clad
si e affida la manwbtenzione delle linse di prima ¢ ceconda classe
alloc State, che vi provvede‘ a totale suo carico, la manutenzione
di guelle @1 terza classe ad spposito consorzio obbligateorie delic:
provincie e dei comuni inferessati, col concorso dello Statoe in
ragione 4i 2/5 della spesa, e la manubensione delle linse di 4=

classe al "econsorzio volontario tra provincie, comuwni, socletd ©

(1}¥{2) V.psragrsfo 16.

particolari individui", od snche solemente 24 enti o particolari
individui, interessatl, senza soncorso da perte delle Steto (N
In Fine, per guanto rigusrds le strade, dovrcbbe aversi ri-
guzrdo 2l #.D. 15 novembre 19231, n.2506, che le distingue in cin-
gque classi, strribuendo lo spesa dl costrusione e di menubtsnzlone
¢llo Stzbo, =2lle provineis ¢ ai comuni, Se non che quella legge
& rimesta senza ap
finsnzisrio, @, mentre si attende une riforma, de tempo promessa,

plicezione, per regioni d'ordine prevelentcenente

aslla vigente legisleszione, el 5 finito col riktornere si criteri
fondementeli di distinzions dsile strade in steteli, provineiali,
comunali e vieinsli, conteputi nells legge sui laveri ppbblici del
20 nermo 1865, n.2248.°

Questa pressi  he poluto affermsrsi in uns specie 41 regin
convenzionale, per cuil, accertato 1l'ente (Stato, provincia, comu-—
ne) o gli enti che dovrebbesro provvedere alls nautensione e pre-
ai prelimineri sccordi con essi, si procede 211'accertamento dei-
1tutimezione dells strads, e alla consegha di ssss, zll'ente ©
agli entl obkligati, sénze nhe oceorTs up formele riferimento al-
1s classsc o cul la streds andrebbe mssegnata, a termini della ci~
tata legge-

B! pol anmesso (2) che 1lsa manutenzione delle strade, che non

abhisne i carstteri ai strade atetali, sie cureta dal consorzio

(1) srb. 5y 6, 9 @ 14 del T.U. 11 luglic 1913, n.9%9.

della legge.




dei proprietari interessati nella bonifica e che 1l'ente, obbliga-
to alls manutenzione secondo le leggi siradali, versi annualmen—
te al consorzio, z titolo di rimborso della spesa sostenuta, una
somma stabilita z forfait dal ministero dellfagriccltura e ‘oveste
2 rivedibile cgni sessennio.

La legge non fa cenno delle opere di provvieta di acgua po-
tabile, tra guelle socgzette a speciale regime manutentorio, ma il
carsttere esemplificativo dell'enunciaszione, contenuta nell'srt.
i7, avtorizzs a ritenere che, anche per gueste opere, siano appli-~
cabili le disposizioni speciali delle leggi sulle opere igieniche.

Seconde gueste leggi e in particolare quella fondamenfale del
25 giugne 1911, n.586, gli amcguedotti sono indubbismente opere di
compebenza dei comuni i quali percid sono termuti, singolarmente
o consorzialmente, alls manutensione.

52 non che non si pud senz'altro asserire che le opere, di-
rette ad approvvigionsre di acgua potabile le popolazicni rurali
nei comprensori di bonifice, debbano essere mantenute dal comuni.

inzitutto, cccorre distinguere gli ecguedotti dalle minori
opere di provvista 4i acqua potabile, come pozzi, pleceoli serba—
toi, opere 4i allacclizmentc di sorgentie in gensrale, opere nelle
zuali meancaenc od hanno scarsz importanze i lavori di condotta e
di distribuzione dell'acqua, menbre invece prevslgone i laveri di
allzeccismento, 4i raccolta o di derivagiche.

Queste opere minori sono considerate d'intercsse perticolare

degli imrobili serviti, e percid la spesa di costruzione e Ai me=

nuteasione non & s cerico del conune, B2 @el proprietario U del
proprieteri interessati. ile nemmeno per £li soquedotti veri e pro-
pril sembrs posss affarmersi, in ogni caso, la competense passlva
dcl comune, gimceh®d ls legge sulle opere igieniche disciplina 1'ap-—
provvigionenento idrico dei ceatri sbitati e percid regola essen—
zislmente gli acguedotti urbani,

Ora, in un compreasorio &l bonifica, non potra mai conside~
rersi come opsra pubblica di honifica un scquedotto che abbia 1o
scopo esclusive di gpprovvigionare di scqua potabile la popolsslo
ne residente nei centri sbitedi, perche ltart.2 letters 4 ocon-
templa le sole opere di provvigta &1 =cgua potabile per 1 popo—
1sgione rurale. Potrd soltanto avvenire che un acquedotto serva,
insieme, La popoleszione rursle € guellturbena e, S€ guestc ultimo
scopo Tosse provelents, 1lzcquedotto, compreso nel pisnc 43 boni-—
fics, &ovrebbe guslificerd urbanoc. In guest'unica ipotesi, mi

embra possibile effermsre l'obbligo éel comune o dei comunl in-—

i I i ntre 1 zpi altro
sreszati 4i provvedere alla manubtenzicne, mentre 11 0F I
hae

caso (o 1ltzcguedotto cicd sorva 1z wsola popolazione sparsa 0
abbia lo sconoe prevelente &i gepyvire questa popolazione) non ml
semhra chs 5i possa far richigme zlle laggil sylle opere igieniche,
par attribuires le cura & 1'onere delle monutenzione ai comuni.

Gon lo stesso provvedimente, col gquale dichiara 1tgvvenuto
compimanto dell'opera, il ministro delllagricoltura e delle fo-
raste sccerta puve la nature Gell'opersa wltimats, preeisande 1'en—

to tenuto eglla manubenzione. E poichd normalmente gi tretta di




——————

epplicare norme, la cul appiicazione rientra nellsa competehra di

altre smministrazioni desllo Stato, la legge prescrive che il mini-
stere dell'asricolivza, proceda di concerto con gli altri minilste-

ri interessati.

tosl, essendo di competenza del ministerc dei lavori pubblicd
la meteria delle strade, delle opere idrauliche e di navigezione
interns, la dichiarszions &i compimento d4i gueste opere e l'asse-
gnazione di esse alle categorie o classi previste dalle leggl spe-

ciali, sarh cmessa di concerio con guel ministero.

Quando le opere wltimete non sianc tra guelle per cul e¢siste

apposita di=ciplina legislativa, la manubenzione e ilesercizio so-
ne a carico dei proprietari degli immobili, situsti entro il peri-
metro di conbribuenza.

I proprietari senc tenuti a sopportere la spesa, non anche
o curare direttamente ls manutenzicne o l'essrcizio delle opeare
wltimates.

Lz legze he considerata la pratics impoasibilita ¢&i effida-
re la manubenzicone @i opere d'intercsse comune all'ettivita, zneon

sempre concords e bempestiva del singoli interessati, e percid ha

chismato i propristari a curare la manutenzione e 1l'esarcizic del-

le opere ultimate, soltanbo se si trevine gid assoecisti in consSor=

zio per 1'esecuzione delle opere pubbliche &i benifiea o sl costi-
tuiscano appositamente in consorzio di ,manutenzione.
anche nel caso 3di esistenza del consorzio, laz legge tuttavia

distingue 1'ipctesi: che il consorzio abbias esso stesse escgulte,

|
|
|

Ao

in concessicne, le opers ultimate, nel qgusl caso la dichiarazio-
Ak di compimanbo eguivale ancie a consegns sl cecnsorzio delle o-
pere da mentanere. Se, invecs, il congorzio esistente non abbia
eseguito le opere, o se 8i trafti ai conserzio spposibamente co-
stituito per ls manutenzione, la dichiarazione di compimento non
he 1'effebto di trasforire slllente il possesso delle opere & di
investirio del diritito ¢ del dovere 41 cursrne 1a manutenzione,
spettando al ministero di stabilire "il momentc della consegna
delle cpere sl consorzieo, agli effetti dells manutenzione™.

In guesta ultime ipotesi, infatti, & probsbile che colui il
gquale sbbia compiuto il lotto di opere da meatenere {1c Stato o
un concessionsrio d4iverse desl consorzio) debha eseguire o stia
esenzuendo sltri levori, compresi in ziltr: lotti, e percid sbbia
hisogno di conservars il possesso della perte &i opere witimate.
In ogni csso, ls presenza, nello stesso lusgo, di colui che pro-
sesue le opsre pubbliche e 41 colui che manbisne le opere ultime-
te, pud ssser csuss dl inconvenienti pratici, per imterferenze
d4i szione tra i vari essecutori, duplicezioni di cantiere, sumento
di spese generali, occ.

TLesciendo sl giudizio del ministero di stehilire 11 momento
dells conaegne, la legge gli di modo 4i tener conto delle diverse
circestsznze, e él procedere glls consegna, 5€ 6 quando lo ricoino-—
sce opporiuno.lLa legge non dice con guali forme si proceds sllsa
conzegna, ma & da ritensre che besti un decreto del ministerc del-

1tazricolture, perchd nulls vi & che prezcriva un intervento del-

o+




1'anministragione consorzisle o richisda uns manifestazione Al

conzense, ls quale sarebbe incompetibile con 1tobbligo incondi-

zionstemente imposto, di assumare 1g manutenzione (1.

gualora non ssista o nen si costituisca il consorzioc, la mi-

nutenzione e ltescrcizio delles opere sSonO curati dslleo Stato, 1l

gugle vi provvede, selvo rimporse da perte deil proprictari inte-
ressseti. Sono pure curzti dsllo 3tabo, quendo la consegna delle
epere sl consorglo esistents gia aifferitsz ¢ per tubts la durata
dgl &ifrerimento.
’ T1 ministsro dell'sgriccltura ¢ delle foreste esegue i la-
vori di manutenzione & cura ltesercizic dells opeid, dircttanmen—
| te ¢ per concessione, con 1o stesse norme che
ne dellie opers pubbliche di ponifics. Dovendo, pord, la spessa I't-
| lative sndare a cerico totele dei proprietari interesszati, 1l mi-
[ nisters, nal cese di asecuzions diretta, o il concessionario,nel
coso di concessions, anticipano ls spese ceoorrente, @ ne esigo-
no poi il rimborso dail propristari degli immobiii, situasti en-

tro il porimetro 4i contribuensa.
| Tz doterminasions dei eriteri di reparte della spesa fra al
| .

ari conbtribuenti 2 1'esszione dszlls guots déi contributo

iet
sono tatte coen le norme indicste 2 preposito del riparte delle
gpese di sssccuzieone (2).

(1) Art.13 <delle logge "Quando la manutenzionc © 1tesmcrcizio sia-
no a carico dei propryistari, yi rovveds 1l consorzio cce.

{2) Parasrefo 23

regolano 1tegccuzio=

snto ha luogo non appensa sia

Tz dichiarszione di compim
capacc di funzionare utilmente, e

gseguito un lotte 4i opere,
rimg che sis ettuato 1'intero program-

percid, presunibilmenta, D
nersli della bo-

me delle opere pubbiiche, necessarie i £inl ge
wto del primo lotto succe-
1i altri lot-

nifica., flla dichiarazione di compime
de, gquindi, normslnentc ansloga dichierazione per &

+4i successivi, a mano 2 Mano che si wveanoc compilendo.

arave il compimentc dell 'ultime
do—

34. - A1 momento 41 dichi
gricoltura fissa purc il termine,
2i risultatbti gene-

lotto, il ministeroc dell'e

po il qusle dovrd procedersi "allsa rovisicne &

rali delle cpere ¢ alls dichisrezionc di wltimezions della honi-

fical.
re che 1a logge sulls bonifica idraulica
o snelogo accorbamen-

Convienc ricerds

{?,U. 30 dicembre 1923, n.3256), richiedend

to doll'ultimnzione della bonifica, preseriveva oho 1la benifica
e

fossc dichisrata ultimetsa, dopo coeguiti i progettl gpprovati e

funtz la sistemapione idraulice provigta.

raggl
In cocronze con gli scopi della bonifica idrauliqa, baste—

va che al dissestc idrsulico, originarismente esistente, perni-

eciosc per 1z pubblien igienc 2 dsnnoso per l'improduttivité a
o delle terre pa—

por itinsufficicnte produttivita degli stagni ¢

1ustri, si fosse poato rimedic, disciplinando ie scque in guisa




da climinarc il pericole igienico o de permobterc une utilizza-
zicne pin intensiva del suclc.

Sostituite alle ristrettz noszions &1 bveonifice idraulices,
l'altre, pib onpis nosicone di bonifica, come meszo &l radicele
trosformezione doll'ordinsmento produttive, la dichiersziene di
ultimpzicne non poteva pih bessrei sul sewmplice secertemcnte del-
1'ottoauts sistomezionc idraulica, ms esigeve una pih estesa in-
dogine, diretta ad accertare il ragziungimento dol fine che lc
opuers pubbliche si propongone, ncl sistena dolle legge vigento,

o ciod 1a modifics dcllc condizioni dtambiesnte fisico, cconomico,
scciale, noscessaris s randerc poessibils 1'introdusicne di nuovi
ordinenenti produttivi nel comprenscric di bonifica.

Zeco porchd la legge sulle bonifice integrale non prescrive

pilt ehe si seccerti se fu reoggiunte 1o sistemszicone tdraulice pre-

<

igta,ma osige le rovisicne dei risultati generali dellce operc

igaguite.

3 1 - i . ;
83 potrebbe, tuttevis, cssorverc che, in basc alla constata-

zione deil risultati soncrslil delle opers,la logge viole si dichia=

ri ultineta Lls bonifica ¢ la benifics conste, non solamante delle
opare.di competenza stobtalce, me enche delle cpoere di compotenzs
B 2

ivot L e 5 1
priveta, neecsssaric sll'introduzicns dei auovi ordinsmenti pro-—
duttivi.
Mol dotarninere il momente in cul si dovrd procadere alla
vorifica di wltimesmione, cceorrerd, gquindi, aver riguerdo solian-

%0 2l compimentc delle opore pubblichs o ol compinmento di Tutss

1a bonifiocz o civé delle opere pubbliche ¢ privete che, insieme,
concorrone o conseguirla ?

Non possonc nascondarni che, dz un punto di vista meglio ri-
spondente alla nozicne &i bonifica adcttzta dnlla legge, ncn do-

vrobbe 2 rigore parlarsi di witinezione della bonifica, prima che

asizno compiutc le opare chbligatorie per 1 proprictari od effet-

tivemente sttuato, nel comprenseric, il nuovo, previsto ordina—

mento della produzione. Se non che ni per certc che 1a legge =b-

bia intese riforirsi el compimento dclle sole operc pubbliche &,

parlando di vltimszions dells benifice, abhis uszato 1l sostanti-

vo con un siganificato pil rigtretto, cd alguanteo impropris, 4i

mutezione delle condisioni smbientali.

Anzitutto, 1'art.16 fa paric dolla sczione 27 del capo 11T,

che tratta el compimento e dslla manutenzione delle opere & il

gapo IIIL disciplina le opere di competenza detlo Stato, distin-

tamente dalle opore di competanza privata, che sono regolate dal

capo V. Se il legislatore, nel dar norme per 1a vorifics di uvlbi-

mezione della benifica, ai fosso proposto di accertare anche i1

compimcnto delle opere private, le disposizioni relative avrebbe-

altra secdo, succeasivementce &l capo V.
ia dell'ultimazione

ro dovuto trovere
Inoltre, 1'art.16; &l primo comma, par
sbbismente lotti 4i opere pubbli-

4i singoli letti, cho sono ind
me risulta dalle

chae, esoguiti direttanente o in concessions, €0

disposizioni, zi} esposte, circa 12 menutenzione ¢ la conscgha

dellc operc al consorzio dsi proprictari.




In fine, com2 or ors vediromo, gli effetti che la logge f=
dicondere delle dicheirszions di ultimazione dells bonifica ri-
gusrdsno soltanto 1o Stzto, il cui compito @i csccubors di opere
gi consideres coacluso, Senza alcun sccenng agli obilighi del pro-
priesari, echo potrobbaro dirgi cdompiuti solo dopo 1'istzurazio-
ne dsi nuovi ordinsmcnti produbttivi.

D'aitre parte, non & pessibile hcmmenc'supporra che 1'tars.
16 proveda une doppla formel: dichisrszione di compimonto, di
cni 1'une rifcrits alls constetazionc del risultati gonerall del-
le cpore cscgulte, dolla pfontbzza dei risuwltsti conseguibili,
dclla bonifica, giazcchd 1'vltime cepovorso dell'art.16 & =zbba-
stenza egolicito ncl richiedore un'urice dichisrazicne {Talc di-
chinvesicne & fatta v..). E sz la dichiarszione % unica, ed &am-

messa in geguito plls "rovisicne éei risultati gonerali delle
opare', non sarebbe'faéile imbondare il significasto della guali-
Tieca ai 5c§o:gli, so i risuliati conzeguiti fossero, insieme,
quelli dolle opars pubbliche ¢ private = reoproscentassero, quin-
di, latotalita del risulteti conseguibili.

Se, inveeo, si ha riferimento alle sols cpere pubbliche, sl
comprende come Bl possa distinguere tra i risulteti generzll o
ciod 1a modifica dcllc condizioni ambicnteli, ottenuta come of-
fette compleosaivo 41 tutte 1o opire pubbliche eseguite, e 1 ri-
sulteti speeiali (41 difess idrrulicen, 41 rinsnidemento di ter-
reni in pendio, di viscbilitd, cee.) che lo opare igol~trmentc

producons, in relrzione fllr loro &ivorss noturn teenien.

i

Trrttandosi, guindi, di necertare se @ strta realizznta 1'oc-

corrente modifice delle condizioni smbientell, i1 termine, éopo

il gquele potrd procedersi a1l 'cccertamento di wltimrzions delle

vonificn, serd pil o meno lungo, = seconde dells netura delle

oparc escguite, dells prontezza dei risultati conseguibili,della

moggiore o minore grevita delle alee taeniche che le opere Com-

piute, per lore netura resentono. Cosi, se 5 o.oorso sopratubt-
L y B

to migliorarc 1z visbilita del comprensorio, il tcmpo nocessario

per constatere gli offotti e 1ln sufficienzs delle opoire eseguit e,

potrd verisimilnmente essore pit breve che s si ®, invece, prov-

veduto prevalcontementea nlls sistomazione idra

riperendoe gl regime torrentigio di corsi dlacquea, prosciugando

porreni peludosi, facilmente cogtipebili, vcec. ecC.

Decorso il tarmine, prefisse col d

pimento dell'ultio lotto, il ministero dell'agricoltura @ delie

foreste fe procederc all'accertamento d4i ultimazione della boni-

fica, = mogzo di opposita commissione &i teenicl, variamentec cO-

stituita secondc 1z diversa neturs delle werifiche poeorrenti,

ma dells gquale, per regola,{anno parte tgenici idreulici (funzio-

nari de¢l genio civile), agrari (1spattore agrario regionale) e

sanitari (medico provincizle).
So dalle verifiche della cormissione risultino raggiunti 1

risultati genzrell dell=s tonifice, il ministero dichiara, con
decrate, 1'ultimazionc della bonifica. Se, inveee, eppala

¢ gltrec operc pubbliche, in aggiunta a guellec

suo

necegserio eseguir

nlics del territorio,

cereto che dichilara il cmm-




proviste nel pisno generegls di bernifica, il ministero decide
delle meggiori opere ds farsi e dispone per lo studio doi rele~
tivi progetti e per 1'escouziona del Jaevori: dops 4i che, dichia~
ro il compimento dei nuovi lavori esegulti e fisss un nuovo ter-
mine per 1l'nocertaomento di nltimezione dells benifica.

Poich®, dichiarsndo uwltimata la bonifica, si azccerta il con-
seguimento di guelle mubzzione delle condizioni ambientali, che
& compito delle Stato, & nztursle che, dichiarata ltultimeziore,
il compito dello Stato - per guanto riguarda l'esgcuzione delle O f
opere pubbliche - gi considori essurito. Se, pertanto, eircostanail
ze sepravvenute diminuisserc 1l'efficienzs delle opere compiute
o0 muovi indirizsi tecnici cd economici ne suggerissero la modi-
fiecz ¢ 1'integrezione, non potrebbe ulteriormente esigersi 1tin-
tervento dello Steto.
ri5p0 0

3

infotti, =24 una situezione nuova, diversa da guella i

Te nucve esigenze, dovute 2 circosbtanze sopravvenute,
derctbero,
considerata ai momento delln clsssificazione del comprensorio di
panifice, cosl che, in sostznza, si trattersbbe 41 eseguire un'al ﬂ
tra bonifice, snche se riferita a quel medesime comprensorio che I
fu gik bonificato. Soltanto un nuovo atto di classificazione po- 1
trebbe, quindi, subtoriszare lo Stato a riprendere la bonifica gif‘
fatta, per mcdificerla, rsstaursrle od integrarla. I

Hel dsttere guesta norma che considera conchiuso il compi-
to esecubivo delle State, con lp dichisrazions di ultimszione +

dellsn bonificz, e col trasferire 2 carico dei proprietari inte-

281, |

regeatl la spesa dl manutenzione o di esercizio dsllc cpere,noi
: ; g q
rogolete dn legzd specieli, il legisiatore non poteva, ftuttavia,

ignorare che non tutte le opere pubbliche, eseguite ai £ini gene-

rali dells beonifics, hannc dursto indofinite. Ve nec sono elcunc

cha, nonostentc ogni accurata menutenzions, sone ingvitebilmente I

sotto £ progressive deperimento, ccgl da doversi, dopo un cer-

£
to tempo, rinnovere. Stbendonzre, in questi casi, la ricostituzio~
delle cpers alle scle forze finsnziaric dsi proprietari inte- 1

ressati evrobbe potubto rapprosenters, por questi, uwn onere trop—-

po grave ¢ per lo S%eto il poricclo che la manceta rinnovazione .+

dclle opere deferiereta compromettesse la soddisfomione degli :

scopl pubblici, gik conscguita. |
Ttert.20 dolla logge, pereid, moentre afforma che Lo State

non conbribuisce witeriormenta nella sposa delle cpere che sl \

reéndossore necoessar io dope la dichiesrezicne finale di ultimazio-

ne dolla bonifica, fa cceczicne per la spesa occorrente "alla Ti- t
costituzione degli impleonti meecanici por il prosciugemanto o I
1tirrigazicone @ei terreni, quando la nocessita dells ricoskitu- T
wione non dipenda, a giudizio del ministero dell'agricoltura @ |
delle forcote, da deficiente maznutcnzicne”.

S8a, perd, la legge assicureo, in tal meodo, il concorse dello |
dtato nolla spesa 4i rinnovazione dcgli impienti meccanici, vuol
gorentirsi che non menchi do perbe dei proprictari il tompestivo 'i

ncoantonamento dclla guotes di spasa A loro carico e ¥a obbliga,

woreid, ei conswrsi, di gsecusionst di menutenziona di bonifi~- 1



e . ; i
2, per le quali sianc cccorsi impienti meccanici di presciuvga
aentc V glarih) i i 4 i :
o d'irrigezione, di destinarc, per le ricostituzicne degli

=t

I oo .
pisnti, eppcsito fonde, 4o depositersi ¢ vincolarsi nci modi

che sares iliti da i
arsnnc stobiliti dzl minisbtore dell'agricolture

243.

CiPO VI

1,' 2SECUZTONA DELLE QPER® DI COMPETENZ. PRIVLTL

re — 36. L'assistenza,

Yommaric:  35. - 1lobtligrtorietd delle ope
ctari cbbligst 1.

i1l comtrollo, la soatituzione dei propri

35, - Ltattivith dsllo Stzio, diretta & povre 1z condizioni

subicntall favorevoli ella trasfornssione dell'ordinamento pro-

duttive, restercbbe senzt offotto, ad i proprietari 4i immohili

nel comprensorio non provvadossero ad cmeguire sutte le alire

opere che oecorrono por attuarc il nuovo,

211l'set.2, ultimo comma, dichiaras obblit

previsto ordinemento.

T.a legse, percid,
ari tutte lo opare che, ad integrazione

gatorio par 1 propriet
devono essere csegulte per rea—

i1 gquelle 4ot o erattere pubblico,
lissare i fini dalla wonifica, o, eli'art.3d, chisgrisce che 1
propriztari haoano 1'obbligo 41 ascgulre le 0pCre: in conformitd

dellc direttive dd pieno generale di ponifica e nel toxrmine fig—
sato Azl Ministero dolltagricoltura € delle foreste.

che le direttive della trasfcrmazions

5 & gik avvertite

nel pilenc genersle, debbon consistere -

sgrariea, contenplate
del 2AOVO oprdinamerto produtti-

piunttosto che nella precisazl ons

adottare - in una gseric &i wvinecli e &t norme che il pro-

vo da
il nuovo orainamento, & tenuto ad os-—

prietario, neilo scegliiere




servare. Ne segue che, scbuene la legge parli 4i opere obbliga-
torie, dl fatto 1 proprietarl non sono obbligatl ad eseguire o-
pere,precisemente individuske, ma gscltante ad osservere, nella
gsceltsz e neils modelitd esscutive del lavori, le direttive trac-
ciate nel pileno generale.

81 conecilis, in tal modo, ls realizrazione degli essensia-
11 vantaggl pubblieci, etiecl dalls bonifica, con uns sufficien-
te olasticith di azione 4z parte dei propristari, i quali, per
lo stimolo @2l lere priveto inteoresse, possono portare un utile
contribute alla ricerca delle soluszioni economicamente pil con-
vonionti (1),

Quests asione dei proprietari, vincolata ail'osservanza del-
le divettive del piesnc gencrsle, non & perd libera 4i svolgersi
gc e guendo pieccelz egli interessati, ma dove necessarismente ab-
tuprsi nel termine prescritte dsl ministere dell'agricoltura. La
legge non dice quando questo termine debba essere fissato, né
chimrisce so =i tretti di solo tormizne finale o 41 un doppio ter-
nine, per llinizic & 1'ultimszicno dei lavord. 81 pud, soltanto
osssrvarc che la fissszicne dcl t ermine & nscessariemente con-
temporanea o pusteriore al pieno genarale di bonifics, dove sono
indicati i vinceli ¢ lz norme, 4i cul si vuole agsicurarc 1'oss
servenza con l'inmposizicne del termine. Nella pragsi, il ministe-

ro lec shebiliscc, nel momonto stesse in cui =pprova le direttive

(1) v. Civcolars 20 naggic 1933, n.26 del sottosegretariato new
1a honifica intograle.

245,

fondemonteli dslla trasformazicns dsil'agricoltura, ed & solito
figsare un termine, tanbo per 1'inizig che per l'ultimazione del-
1z opere. Siccome, poi, asggl spesso le gseguibilitd delle opere
4i competenza privata dipende della wltimamions 0, Quanko HENC,

dm un sufficicnte avanzsnentc delle 0peTe pubblichs, i1 ministero,
nello stabilire i termini e nel precissrne la decoiTensa, tien
conte dollo stato di.esccusione delle cpare di competenza steta-
le & della concreata possipilitd 41 iniziare, nei singoll fondi,

1= trasformamicne dell'agricoltura.

Cid importa che 1 toraini non sono necessarismente stabilitl
con nn modesimo atio psr tubttl i propricteri del compransorio,né
hanne necescerisnente la stossa decorrenza. L1 proyvaedinento che
1i stebilisce ve, naturslmenbae, pertate & cognizione dogli into-
regsati e il ministero vi provvede, a meazd i lettera raccomanda—
ta, con ricevute di ritorno.

Le proscrizionc dol tempo entro il guale devono essére ini-
cinti e compiuti i iaveri si accompagne ed altrc provvidenze in-
to50 a stimolere 1tattivith ded proprictari, ad assisterla tecni-
ecemonte e finsnzisrismonte, & surrogarla, s¢ lants 0 menchevolea.

Quosts sttivita ai nssistenze e 4l contrello &, por regola,
ettribuite ol consorzic dagli stossi proprictari, al quele gli
sntareszptl possone rivelgersi por ottenere che si sssums 1l'ese-
cuzions delle epora, 1n loro veeet © nel loro intoressc.

i} pr prieterio, percib,'che pon abbia 1'attitudine neces-

saria o progofttare od attuere 1o trasformeszione sgraria deol suo

T



fonde, pud valersi della nigliore sttrogzaturs tecnice e delle
naggiori possibilita finenzisric dol conserszio.

I1 ecnsorzio, porgllre, agisce, comz si & dotte, nell'inte-
resge del proprigstaric, al guale percid spotta di fornicve 1 capi-
tali necesseri all'aesccuzione delle opzra. L'art. 41 della legge
privede, sppunto, che il proprictario snticipi totelsonte i nozgi
Tinenziari cccorrenti, ma, sc¢ il proprietario nom & in grade di
fare, in tutto od in perte, l'occorrente anticipazions, 1llente
& sutorimzets & ricorrere sl cradito, provvedendosi ded cgpitali
necessari con mutui, 11 cuil imserto non pud eccedere 11 60% del
valors del fondo da migliorere, aumznfeto del velore del miglio-
rementi e diminuite dell'smmenterc dei crediti, gerentiti ds ipe-
teche iseritie snteriormente alla stipulazione del mutuo.

Con quusts limitaszions, &i & inteso, da un cante, 4i svita-
re che il consorsio fosse tratto ad eseguirs opere sovorchiamenie
costose, egponendo il prosnrictaric all'onere 4i gravosi indebita-
menti: dell'altro, si & adottato, nell'indoresss dell'istitutoe
finanoiatore, una nerma di prudenszisle Getocrminazione del valore
ceuzionale dol fondo, corvispondentc alle disposigioni in vigore

per il eredito d4i migliovamento (1).

{1) Cfr. art. 19 ¢ 24 dolle norme rogolamentari por l'esecuzione
del R.D.L. 29 luglio 1317 2 1509, bull‘ordlnamnnto del credito

acraric, avprovaedc con decroto 23 gennalo 1628 del ministro del-

1'cconomia nazionsle, 41 concarto col ministro delle finanze.
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E! da ritconers che il mutuo o i mutuil sono stipulati in pro-
prio dal consorzio, il guale resta direttemente cbbligato vereo
1'igtituto sovventore, perchd le legge non perla di un'obbligazio-
ne écl propristario verse 1'istituto, quzle sorgercbbe se il con-
gsorzic, nsllo stipwlare il mutue, agigse in veste di rappresentan-
te, ma sttribuisec al coaserzic un credito verse il proprictaric
del Ffondo migliorstc, por 1'ammontare della somms mubuata e, in
gencrale, della spesa sostonubta per 1'esecuzions delle opere.Sem—
vra da cid dedurre che, di frente alltigtituto finanziatore, il
consorsio risponde con ogni sua attivita, cosi che pud eventual-
ments rimanere cespcsto in proprio, s¢ non riesca a conssgulre
dal »ropristaric intiressato i1 toktale rimborso delle somme £pe-
se nell'esccuzione dei levori.

It oredito ddl Consorzio nel confronti del proprietario &
peraltro gsrentito da privilegio, la cui discipliina g#iuridica
differisce a sccondz che lg opere 41 cul trottasi siano dil inte-
resse particolsre di un singclo fondo, oppmTe comune a pil fondi.

Nel primo caso il privilegio non sussiste se non quando &
iscrittoc nel rigistro speciale, tenuto dglla conssrvatoria delle
ip “teche por le operagioni di credito agrario {(1). Essc prende
gre do dopo quelli dollo State per 1'imposta fondiaria e i tributi

diretti (per questl yltimi, limitatamonte agli immobili indiecati

i tel 3 3 de : inci z sovraim-
dalle loggil specigli), del ecomuni ¢ delle provincie per la vra

‘1) Art. 9 lett. ¢ della legge 7 luglio 1928 n.1760.
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poste fondisrie {art.1962 c.c. sbrogato; combinsto tra gli arit.
2771, 2780, 2775 c.c.); non pregivdica le ipoteche e 1 diritti
reali di ogni gensve scquistati sul fonde dai terzdi prina 4i tale
igerizionc. 81 tratts, come si vode, di un privilegic sul gone—
ris, condizionato ad cccczionzii formalitd d'iscrizione, che &
officace soltanto dsl momente dell'iscrizions @ pareid non prove
1z gi diritti roali e di garanzia, snberiormente acquistegti dai
torzi.

el scconde caso, di opore comuni a pit fondi, il ccubinato
try g1l artt. 2 & 1 delie legge 12 febbraio 1942 n.183 rende ap-
plicebili le stosse norme vigentdl per i1 comtributi della guota
d4i spesaz delle opers pubbliche a cerice &ei privati, con la con-
segkanza che il privileglo & erficazce "ope legish, senza alcuna
formeliti @i trascrizione; che le ipoteche preesistenti sono pre-
giudicate (V. art.2748 co. 2 c.c.}; che la stessas sorte tocca gl
dipitsi resli anteriormsnte acguistati, data la natura di onere
reale del contributo.

B' sorto il dubbio se il proprietaric il gquale noen voglia
spogliaral dell'intero compito dell'csecusione dei lavori possa
servirsi del consorzio, soltanto per la provvista dei cepitali
necossari. Per la risoluzions affermetiva si ssrebbe potute argo-
moertore dalla netura assistensiale del compito del congsoreio e
dalis regola sdottata dslla legge, per cul =lle esccuzicne delle

opere d4i compstenza privata provvedono normalimente 2 proprietari
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ciot, potuto riteners che,doven—
1'abti-

stessi dei berreni. 51 sarchkbe,
do 1'arione del consorzio supplire, in quanto necaossaria,
vitd del privato, poveese astendersi allas intera @gsecuzione del
1avori o limitarsi ad una fase di essa (progettazions, finanzia-
mento ece.) £ secconds che fosse maggiors © minore il hisocgno del
preprictario di essere pasistito dall'ente. Spnonchd in gensoc op-

posto si promnzizto il Consiglic di Stato, osaminando la que—

stione in vis di massima (1).
T1 Consiglio di Stgto lLie ritenuto che 1tart.4% non possa e8-

sora interprotato se non nel senso che le sus perole fanno pale-—

sc e ciod:

a) che @i rogole all'esecuzione dsllie opere ai competenza

privata provvedono dirabtemente 1 proprietari atossi ded terrenis
b) che, quande non vogliono dirsttamente agire, 285l posSsSone

obbligare il consorzio a provvedsrvi, sis pnticipendo in tutto,

sim enticipzande solo in parfe 1 mezzi finenziari;

c¢) che guando 1'anticipazione & sole parziale, 1l consorzio
pud ricorrerc al credito.

tB1 ohisroe dungue®,osserva il Consiglio di Stato fche duando
il consorzic si sostituisce gl priveto, lo fa per escgnire ess0
le¢ opere prescritte.

ol r
"o shesso avviene por 1t'art.42, il guale, completando 1'art.
g 5 o i T

41, preveds addirittura 1'ipotesi che risulti impossibile {2)1'e
secuzione delle opere; ed anche in tal caso gtzhilisce che spet-

ta ol consorzio cseguire le opere, in sogtituzions del private

e
[1} Percre 16 gennaic 1934 della

Sezione 27 del Consiglio di Steto.




od & sue spese.
"L'ipotesi, pertanto, di un consorszic esclusivasmenic media-

teore dul credite tre il privaete ds una parte o l'istituto finan-

zistore dall'rltre, non si riscontre nella logge; ne nell 'art.4q
ne nell'art.42.

"Non pud, gquindi, l'interprete cresre un rapporto {che non

2sista ancha se esso risulti, dsl punte di vistsa pratico,utilc) I

per il guale il conscrziste riceve direttamente dell'igtituto 1 r
o &

mezsi finsnziari che 1'istituto concede, invece, &l consorzio in

quanto tale, ed in guonto sia tenute logicemente ad esggulre le

opere per le guali il finenziomento & chiesto.

"Tn pliri termini, allc stato della legislazions, il sisto-
ma & gueste ¢ non altro: libere il proprietaric di provvedsre di- S
rottemente, se ne hs i mezsi ¢ la voglia: se no, ricerra al con-
sorzio".

L'sssistenze dcl consorsio certomente giova a facilitare d

1'gzicne dei propricieri volonterosi, i guall possono non evere

1tettitudine tecnica per attusre trseformarzicni radicali dell'ors

dinsmonto produttivo dei preopri terreni. Questa assistenza, tut- i
tovia, pud riuscire efficace gurando i propristari, nonostente la

loro scarsa preparasiona tecnica, abbilano una reale volontd di

procadere zlla tresformszionc sgresria o dispongeno dei mezzl fi-
noiglari occorventi.
Sa, invoee, manchi nel prepricterio un'effettiva volonta 4i

introdurre nel suo fonde un nueve ordingmento preduttive od an-— I

che soltanto gli fzceia difstte la preparezicone psicelogica €
toenice, nocsssaria ad stiwars ¢d a fer funzionare ordinamenti
agreri, sposso moluo lontani da guellil trsdizionall; se, S0pTa-
tutto, gli manchl la disponibilita finanzisria occorrente, la
collaborazione del conserzitc ¢ non sera richiassta o non potra
ggserc attuska.

In gueste due ipotcel, b ds ettsndcersi che le -opere non sa-
rannc cseguite ¢ che, alla scadenza del tormine assg neto, non
rostord che constatere 1'insdamplenzs del proprietario. E poichd
il tormine nozn pud, normalmente, esselr brove, so ACVoBEE aspattar-
gene 1z scadensa per provvodersa g1 nacessari rimedi, il pileno con-
soguimanto del fini dells bonifics sarsbbe a lungo e inutilmente
protratto.

N& #1 dsmno consicterebbe soltanto nel ritsrde della trasfor-
pegions in eleuni immobili d2l compr 2nsocrio, perché 1lgbtivitd
di alcuni propricteri e 1'ipereis di altri creorebhe uns digeon-
timuitd tereitorisls nell'opere di tpgaformezions che pud compro-
mothers i fini pubbliei dolle vonifica e 11 succosso pratice del-
1lc inimistivs dei prepriebari volenteresi. Wei torritori malari-
ci, ad cscsepic, dove, peT tepba parte, ricsdono i comprensori di
bonifica, l& paroancnza di terrconi non trasformati, interposti ed
altri bonificati, pud far persisterc foeolari d'inleszione, com-
promovtonde il rigancoonto igicnlco gonerale e nsbecoolendo grave-
monte 1l'atbivitd ai gquel propricteri che, primi, vollerc o potet—

e}

toro osservore gli obblighi 41 b nifice.




Per scongiurare quesio pericelo e per evitare uha imatile U
attesa, il legislsztore ha amnesso che 1'inedempienze posSa eS85e-

re conststata dal mipistero dell'mgricoltura, non solemente guan-

do, decorsi 1 termini, essa risultl effettiva, ma anche guando, 1
prims dells scadenza, gia riswltl impossibile 1'esecuzione tem—

pestive delle opere e l'inadempisnza possa, quindi, essere ragio-

nevolmepte presuntz {(1).

{1) Con magsiore precisione di dettegiic, il d.l.¢.p.8. 31 dicem— =8
bre 1947 n.1744 {c.d.legge di gcceleramento) ha iamtrodotto le
seguenti disposizmioni:
Ars.1 — approvato il piano gensrale di bonifica e gtabilite Ie
divettive fondrmentsli dells conseguente trasformazions dell'agri-
coltura a norma dell'art.4 del ragio decreto 15 febbreio 1933, il
n.215%, i consorzi dei proprietari intervesssti, su richiesta del I
ministero dell'agricolture ¢ delle foreste, concordanc con le per- J
sone soggette agli obblighi ai bonifica le opere di compebenza [}
priveta da eseguire, si termini dell'art.2, capoverse ultimo del
predetto decreto e gli indirizzi cultureli da zdottare per ta tras
sformesicne dell 'ordinenents sroduttivo, nei singeli fondi. ’
Ia bese @ tall pcoordi, la persons coggetts agli obblighi di
bonifica & teruwts o dichisrarc se¢ dispone, ed in qual misura, del
mamei Tinsnzisri cccorrenti ad egeguire la trasformazions nel ter
mini prescritii, o come si proponga di fervi fronte, o,
Ove non si reggiunga 1llasccordo o le persone predes te non di- 1
spongeno degil cccorrenti mezzl finsngieri, il conscrzic ne rife-
risce al ministero dell 'sgriccliure e delle foreste, il gquale,se
il proprietaric non posse ¢ non intends venders parte del fonde
per investire it ricavato nelle trasformazione della parte resi-
dugle, pud disporre i'esproprizzione dell'timmobile a termini del-
1'art.42 del regio decreto 13 febbraic 1533, n.215.
Lrt.2 - Se i consorsi, entro i termini fissati dal ministero del-
D'zgricoitura e delle Tforeste, non adempiano a gquanto disposto

of =

d s
hoceriata del ministero, sentitec il parere del comitato

speciale per la bonifica integrale, 1'inadempienza, effettiva e i\

presunto, del propristerio, il ministero stesso ha la agelte di |

3 de—
obbligare il consorzio ad eBegulre le opere a2 Spese del propr

terio, ovvero 4i gspropriare gli immobili ded proprisbari lna-

dempienti a favore del consorzioc che ne facciz richiesta SDE [

guando il ministero Aesbba adottare 1'uno |

i Z i G i ri lle cau- !
o 1'gltre rimedic, ma l= scelta & ovvie, se gi riflette a :

re indotto 1 propristari a non osservars gli i

Lz legge non dice

gse che possono ave
obblighi di bonifica.
Se =i tratts ai difetto di volonth o di preparszione peico- .

: L o . - - |
logice e tecnica, la prevista possibilitd di sogtituzione da pa

te del consorsio costituisce un rimedio efficace, gssicurandc 1s

trosformasione agravia del terreni, in luogo dei proprieteri ne-

gligenti e impreparati.
Se, invece,la causa del mancato adempimento degli obblighi

di bonifice deve ricercorei nel d¢ifetto di capitele da parte del [

proprietaric obbligeto, & chiaro che 1z sostituzione del cqnsorzmo
ol proprietario inpdempiente non risolve il problema, giacche il

nell'srticolo precsdente, ©VVEro ge nel comprensor%o n09 egighano
consorzi 4l bonifico, provvadono gli enti ai colonizgazione aven-
tuclmente esistenti o il ministero dell'agricgltura.a dellerforeste
con 1 propri organl locali, restando asclusce in ogni caso l'espro-
io & = o Steto.

Prlge;tii;O;:1gzlie f;czita attribuite all'Ente di colgnizzazione a
del latifondo sicilisno dglllart.7 dells legge 2 gennaic n.d
(1) &rt. 42 delis legge.
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conssrzic, dovendo esceguire i lavori a spase del proprietaric,de-
ve sempre potor contare sulls risorse finanzierie che questi pes-
gicde, non essendo sutorizzato s dest inere & vantaggic del propric-
tario ipadempiente, le proprie disponibilitd che devono servire,
nelltipberesgse disbubtti 1 consorzieti, sll'szdempimento dei fini
copsorziali.

Se mei, 1tobblige impesto ddllo Steto al consorgic di escgui-
rz i lavori, in lucgo dei proprictari insdespienti, potrd servire

o mottere pilt repidamsnte in luce lo ceuse ddl L'inazicne, glacche

il conscrzio, por agire, dovrd ricalederc agli interossati 1 mezzi

finsnsisri occorrenmti o, se risulterd impessibile la provvista di ﬂ

questi nmezzi, sard sanzteltro dimostrsta 1'impessibilita d4i ogsers

vare gli obblighi di bonifica, senza che oceorra sttendere la sca=
denza del termine prefisso.
4 prescinders de quests considersa one, % gerto che 1l'inter-

vorto gostitutive dsl consorzic non 2 possibile, quendo lz ceusa I

da11llinadempienze consiste mell'irvepersbile difetto dsi mezzi il

finenzieri cccorrenti, da parte del proprictario.

In questa ipotesi, &.chiaro che la trasformaz one. dell'ordi~- =
nemento produttive e, per conscgucnza, il pienc conseguimentc del-
iz bonifica, in guei dezti immobili, diventano impossibili, fino
a che 1 fondi restino in proprietd degli attuall pfoprietari. Ora,
i1 ¢ arsttors complomentsrae che, nell'intrapress di benifica, ha H

1'gttivit: del proprieterio, spisge perchd non sia possibile ap=-

rostarsi dinenzi a guesta constotata inpossibilita. Arrestarsi .
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gignifichorebba rinunsiare agli scopl pubblici dclla bonifica:

cquiverrebke e lascisrc acnis frutto ¢, quanto meno sensa frutto

adegueto, 1 capiteli, spesso ingonti, investiti dallo Steto nel-

1tesscunions delle opere pubbliche.
1ltebpligo dei prepricteri di gseoguirs le 0pero in confor-

mith fAelle direttivo dal planc ganerele di bonifica @ ncl teormine

nreserittie del ministere dz1l'agricoltura, corrigponde percle il

diritto -dello Stato a disperre dell 'immeobile, guando sia neces=
garic por asgleurars 1 'adeonpinento dz11l'obbligo.

L'art. 42 della legge prescrive che Yguando il termine asse-
znato i proprictari por 1'esecuzione delle opere di interesse
dei lora fondl sia sczdufo © guande, primez dolles scedsnza, gik
risoiti impossibile 1'asecuzione dellc opere entro il termine

sbasgo! il ministro doll fagricoliure ¢ delle foreste puo CEHIYO—
prisre gll ipmobili doi propriciari ingdampicnti, a Lsvore dal

consnrzio che ne faccie richizata.

¥Ove il conscrziec non chizda 1'aspropriszione, il ministero

pud cguslimentc disporls a Favors i sitri che s'limpegnl, <on gde-

gazta geransia, ad caeguire le operc. In tel casc, debermina la

ipndonnith di espropriszicae e, in bhase ad essa, spre une gara

4 . . > - (L oy = p- WeRak
per 1'segnisto as11'impobile. & perita di offarta, & preferito

# 4 i
il proprictario di altro terreno nel comprensoeriol

e
Chi, 2 questo punts, si formi o condiderarc l'assieme delile

. : r—
disposizioni contonube nella legge, sllo 8Copo di assicurare 1'e

gsoousions dells cpere 4l competcenza priveta, non puo non rilevare




ln logico successione delle provvidenze che si concludone in guu-
sta finale possibilitd di espropric, nd disconcscere il carsite-
ro di eccezione di un rimedic giuridico, escogitato come nezzo
gstremo di rimuoverc wno sieto di fatto, incompatibile con 1'af-
tuazicne dells bonifica.

81 parte dsl prosupposto che la trasformezicons dcll'erdina-
pento produbtive noa si possz eeigere dsi nropricteri se non dopeo
rimosge lo condizioni cstative dell'ambisnte fisico, economice e
sociele ¢ guandoe si crei la convenienza cconomico-privata della
trasforngzicne.

Assicursta la possibilitd ¢ create 1a convenionzz della in-

trodusions de2l mucve crdinsmente preoduttive, si fa effidanents,

le)

er 1l'asecuzione declle opore d4i competenzs privata, sull'inizia-
tiva, disciplinets ma non sopproessa, dol propristari, che si pre-
gure nornelrente sbbisne 1z volont . la prepesrazicne tecnica e

i meszi Pinanziari occorrentl all'atituszione dell'imprasa. Ses
pur esistonde il proposito di faore, manchi nei proprietari la
proparesicne teenk a necogsarila, 8o nc sgevola llpzicnc con 1'las-
gistenza dcll'ente, liborancate chieste dagli intercssati.

So faccia difetto 1l stessa volontd di csservare gli obbli-
ghi di bonifica, si supplisgcc ccll'inborvento sostitutivo obbvliga-
toric dzll'ento il guals, sctto 1l controllo dello Stetc e con i
nozzi finsnsiari del proprictsric, sttua il nuove ordinamento pro-

duttive dellfimaebile e 1o rende, cosi trasformatc, al proprieta-

picnte.

rig ingds

8oltanto guande manchi sl proprietaric ogni possibilitd fi-

AN . R 3
ganzieriz A1 esepuire le cpore @ ol 81 4rovi percid di fronte ad
) . . . A o

un cstecclc obbiettive, non vincibile altrimenti che gcol trasfe

riperte dsll'innobile ad eltra porsona, provvissa dei capitali

]

srincntc, non co:e apnziona Gi

nzoossari, Si cpora guoste treast
B ene 4i un diritto, 1ia

e come indispensabile convarsi
sul vermanenze & incompatibile con 1z soddisfazicne el pubblico
intsresse, legebo olle bonifica.

b = : :
L'espropriaziona & dispostz del ninistero dell'egricolturs,
ncn ¢ fevere delle Stste, che sequisti 1'immobile per pol trasfo-
virlc ed clbtre richiedente, na sonz'eltrs s fevore del cONSCYaid

o @i altroc espirentc.

) s 0 s - 4 ) - :'._i-'
Il provvedimento ministerisle ha, quirdi, cerettere ncn o

if el ) z comani della
vorgs dal decroto profottiszic che, secondo le porme COmRILL >

logmo 25 givgne 1865, n.2359, pronuncia 1'sgpropriszionsg,
riota. dall'entice el nUOVS proprig-

operan—

o il trosforinentc delles PTOD

tario.

Por quants eongerne il procedincnto ai gepropriczl ono, riten-
ge che sizno opplicebilld 1c disposizioni éells lugge del 18€5,1n
tusto quanto non sia aivarsspente regoleto della legge di bonifi -
sogsgarie la prescntezionc ¢ la pubblicesione

(o]
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ioto dcl fondo de.espropriare, ng la di-
141 gscouboristd del pianc stesso,glacche
Lo individusziona del fondo de gspropriare & insita nells stes-

sa constebamionz 4l inadenpionas, afTatliva o presanta, del pro =
ac
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priestario. Fon sarebbe, infetti, possibile constetare se 11 pzo-
nrietario ha adempiuio agli obblighi di tonifics, sensa riferirsi
ad un deto immobile da bonificare e senza preciserne gli elemen-

ti di sppartensnma, di confinezions, &1 allibramento in catasto,

Urede, invece, che non i possa prescindere dall'offerta iy
1'indennitd, = dalla relotiva pubblicszzione, eanchie se sia uno H0=
lo il fondo da espropriare, perch® la pubblicazione & fatte anche
nell'interesse dei terzi i gusli possgonos aver zcquistato dirifti
sull 'immobile.

8¢ 1'indennitd offerts non & rsecetiaetz, ni sembra che =1lla
determingzions si debbas provvedere g mezzo di perito, seconde le
nerne comuni dells legge sull'esproprisgione, e non gika dal genio
civile o dsl corpo forestale, o termini dell'tart.G4 della legsge
di bonifiecz. Questoc articolo gi riferisce evidentemente a2lle e-
prooriezioni del terreni occorrenti per la ssde delle opare di
bonifies e, perchd he corettere di eccezions glle norme comuni,
nen »i sembre possa eoplicersi sil'infuori déd ceso ivi conten-

plete, Cosl pure, ritengo applicabili le norme comuni per quanto
rigucrds il deposite o il pesgements diredtc dell'indennitd,accet-

tats dsl provrietario ¢ liguidates del perito.

Tn'ecceszione, perd, va Tatse pel easo in cul 1l'espropriasio-

ne non & chiests dsl consorzio, gizcchd 1'art.42, nel dare facol-
t3 gl ministero di Veguelmante disperla a favere d4i altri®,pre-

serive eche il ministerc "in tal caso determina l'indemnitd di

o 0 e
esproprigzions e in base ad e88a apre ung gara per 1'ceguiste

dell timmcbile. I

ui 1ls determinazione dell'indennita, fetbta del ministerdc,

3 = |
® un semplice atto preprratorio dells gara, cosi che la concre®a

likerc gilceo delle ofiferte. |

misure dell'indennizzc risulterd drl

i oo timmobi HDTC -
Per quantc rigusrda la volutomicne dell'immobile da espr i

5 3 1
priare, le legge non ssegue 31 eriterio dsl “valore venale" che

i : o . .
abbismo visto adottere,con gualehe limitazlone, pgr 1'esproprl

degli immobili socorrenti par la sa2de delle opere pubbliche ) o

Ltart. 42, riproducenéo analoghe disposizioni coistenti nelle |

legegl =nteriord ¢2), stabilisce cho 1tindennith di esproprio e |

doterminata in base al redéito netto dominicole, presumiblle co-— |

me normals, dei terrenl da egproprisrsi, nells condizioni 1n cudl

i i itplizs gsegzic
i trovano 2l1l'ptto dell'esprepriazlOng, cepitelizzato el Sag2 |

risultante del frutto medic del congolidatc 5%, nei dodicl mesz

pracedenti, con uno scarbo massimo del MezZO peEr cento (3). i

Deprarral o5 .
E;% %?r;§§;igl£2nte 1tart.33 T.U, 30 diccmbre 1923 n,3296 e l'art. |
4 del D.L. 29 novembre 1923, n.2464. » , I
(3} In seguito alla conversione del consolide?o 5%, rLtﬁng? si . |
debba aver rigusrdc al szggio medio del tltolq 3,50%, pcrehe |
1a lezge ha avute riguarde al fruttc d4i un invegtlmento che, come
oquelle deil titell ai Stato, presentl notevole 51cu{§22a e@ Pa VO~ |
1ute che il proprictario cspropriato, investondo 1'indennita nel-
T'poquisto di questi titold, abbiz un reddito'ennuo,eguale a quel- |
1o che ricovara dal terweno, prima dell'esproprlof i
Dota perd 1l'incavtezse di guesta inierpreﬁaZLGEc S }a neceB8si-
di tenta delicatezza, & da astfen—

di criteri sicuri in materia

4+
u




Lz formuls risponde sl concetto che L'lindemnitd gl proprie- !
terio espropriate deve esgers di tel misura da »orlo in gredo di
realizzars, dsa altre forme d'investimentc del @mo copifale , un
reddito pari o quello che ritraeva, come propriefario, dal berre-
no espropriasto, Questo criterio, che mirs a reinbegrere sclo in
genso Tinmnziaric il patrimonio del proprietaric edpropriato,si Y
contrzppone =1 eriterio del velore vensele, che mira a reintegra-
re materiaimente il potrimonic stesso, cicd a porre il propriefa-

rio in condizioni di scquistare un gltro %errenc, analogo a guel-

1o esmroprizto (1).

¥el caso speciele, il proposito di assicurare llequivelenza
finenzisris & giustificato del riflessc che 11 fondo espropriato
b suscettibile d'imsortonte tresformemions ngreris ¢ tuttavia non
fu tresformate del proprietaric: cosl che pud inferirsens una de=
ficiente ottitudine dell'espronristo alla migliore utilizzazione
dells cwe propriefd e per conseguenza un minor interssse socigle
o pendersli possibile 1'cequisto 4i eltro fondo.

Dol punto d4i viste pretico, mpoi, ls formula & consiglieste

drlls neceseith di prescindere ds tutti quegli elementil {anche

ersi che si provveds, in vie legisletive, ad eliminsre i dubbi
cui dh luego l'svvenubs conversione del consolidato in debito
raedimipile.

25) f=4

(1) 4. Serpiesri - Osparvosicnl sul disegne di legpe "Trasformazics
ne 4e¢l letifonds ¢ colonizzpozione interna'.

effetltivi, &i prestigic sociesle ecc.) che sonc eshtranel ol red-

5 i i o fa]
dito & tuttavia influiscono sul velore vensle del fondi, essend

} . 2 . . N o = ] & i
altrimenti imnossibile che delle iniziative di +rgaformazlone

i i iy fokd i i i diari
ettuino in guelle condiziond di gonfismentc del vzlori fon s

che sono proprie dei territori dove % scarso o menca del tutto
un mercato fondierio (sone di latifonde).

T.'gapressione " reddito netto dominicale, presumibile come

normele ", serve ¢ precisare che il reddito des ftenerec = base 4di
7 i L T

capitelizzazionc deve c¢I3serc gquello che il proprietario peroep

sce come tale (dominicale), con metodi di cultura ordineri,camu-

nemente notl nella Jocalith e con riferimento s condizlond hoTrma-

11 4i morcato (presuaibile come normale).

B! appens il c=3z 41 evvertire che il criteric della egulva-

lence Tinangiaria non & mantenwso nella ipotesi, gla accennata,

i cspropriasione a fevore di pexvsona diversa dal conscrgio dei
propriciari, glacchd, per effotto dclla gera, & da presumerc che
gi razgiunga il preoszo verale, se questo superi I valore del-

1'imuobile, celcolato col mebodo dellsz erpitelizzazione del red-
¢ito.
Lz determinazione inizisle, fatta dal ministero, per stabl-

lire il prozzo base dells gara, ha, quindi, solbtanto 1leffetto

di impedire chz, per deficienza 4i offerte O, pegglio, per delit—

4uoci secordi tra gli offorenti, nen ol raggiunga guel minimeo di
indennizze che assicurd alltesproprizto un roddito non inferio-

re a guelic godubo, prina dell tespropriazicone.




Al 'esproprizzions degli immobili, i oui proprietesri somo
4 si prosumono insdempienti agli obblighi di benifica, procede
ic 8tato o favore del consorsico o di sltro aspiranto all'acquiste
del terrenoc.

Sc l'espropriarsionz & chiesta Gal consorzio, non si domanda
che presti geranzia dell'esscusions delle opere, non cseguit e dal
propristerio espropriato; mentre tale garanzia & prescritta per
gli pltri oventusli acguirventi, vere 1 gusli manchorchbe la pos-~
gibilits di cscreitare quei potsri di controllo, onche sostituti-
vo, che 1o 8tzto ha, nei riguerdi dei consorzi, o che sono suffi-
cicnti ad gssicurarc ltadampimento degli obblighi di benifica da
partc dell'amminisirezione consorzisle.

Tre i poseibili acquirenti, 1o legge proeforisce il consorzide

cosl che il ministerc pud disporre l'espropriszions & fevore d4i

eltri, solbanto se il congorzic nen chiede 1'esproprisszione, Cid

2 presumcre che, prims di indire la gera proeviste dall'axt. 42,
il ministero debbs inforpellarce il consorzic per coroscore s in-
tonds cequistere 1'immobile e, solo nel caso di risposta negati-
va, possa for luogo sile gore.

L1l ceso di rispoatzs negative, & ds cquipsrere quello di ine-
sistensa del conscrzis, che, appunte perchd non esiste, non pud
chiedere di ¢spropriare i terreni.

Toich: lg gars & giuridicemonte possihile soltanio gquands
il consorzio si rifiuti di scouistare 1'immobile, & da credere

che il consorzio non possa pil partecipare alla gars se, succes—

2634

givemente o in pendensma del proecedimento, muti pensisro e deli-
beri di concorrere, con la propria offerta, gll'tacguisto.

(41 gembra, invece, che la partecipazione debba essere ammes-=
ga quando il consorzio non esista a1l momento in cui fu indetta
ls gara e si coptituisce prima della scadenza del termi?e per la
presentezione dellie offerte. In questa ipotesi {1) per altro, mi
sembra che si debba accordargli 1la preferenza, a parita di offer-—
te.

Infatti, la preferensa ottribuita sl "propristario di altro
terreno del comprensorio” ha la sua giustificazione, nel magglo-
ye intereasse che guesti ha =alla trpaformezione agraria del ter-
renc ds espronriare, in vista deglil inconvenienti, &l& accennat 1,
dells discontinuitd territorisle nell'topera 4i trogformazions.
Ora, un'inh sresse non minore, ed anzl pih rilevante ¢ piu gicura-
mente immune da £ini di speculszione privata, ha il congoraio &
ponificz, deti gli scopl istituziornali e la specifica funzione
che la legge gli assegna, nel campl dells integrazione private
delle opere pubbliche di benifica.

Sig il consorzio o sia altro aspirante ad acguistare 1'im-
mobile & certo che dalla esistenza di inizistive 41 acquisto di-
pende la concreta possibilita del +pgoferimento dell'immobile.
Tia ouccessione delle provvidenze, adottate dalla legge pex assi-

" A . ] et
curare l'effettiva esecuzlone delle opere ai competenzga private

(1) Che & del resto poco prohesbile, dabo il tempo neCESSarigmen?e
lungo che si richiede per s costituzione di un consorzilo di

bonificas.

— S



rud, quindi, riuscire senza effetto, se manchi al consorzic 1t

e}

ozgibilita finsnsiaris di procedere alle compers ed alla tra=-
sformazicne dsl terrenc e se non osiste gltro esspirante.

®! da credere, percid, che la lagze, in guesta parte, dovri
cesere inmbegrato con disposiziond cepaci di promucvere une domag ~

dr ai peguigto 41 imwobili, nei comprensori di bonifica.

36, - L'esposizione dglle norme ralative gil'esecuzione del-

le cpere di competense privata ed 211 'eventunale esproprio in dan-

no doil propriedord incdempienti permette &1 rilevare come il si-

=1 [

stena legisletive riposi gssenzialmernte sulls esistensza ¢ =ull ' eSS

tivith del consorzio 4i bonitfica.

sbhiszmo gidk viste che 1l consorzio concorre, con la proposis
del piono gsnerale ail wonifica, al nreventivo coordinamentc del-
1'attivitd pubblica e privata (1) e, per la prefercnza riconoscius
tagli nolle ceonccossione Gelle opare pubblichs, rapprasenta il
momso por Tare intervenire i proprietari intaressati nclla progets
one e nalltescguimento di guelle cpere, in modo da meglic ade-
guerle oi fini e contenere gll oneri per la proprietd nei limitd
della priveta couvenicnza.

quasta cclisborrsicne non si ezgurisce col compimento delle
epere pubbliche, ma si estende e si inbensifica nello stadioc suc-
coasivo, guando occorre utilissare i prisuliteti della modificazio-

ne smbisntzle, octtenubs con 1l'ssecusione dolle opere pubbliche,

(1) ¥. perografo 12.

Lk

o imsrodurre nel singelil fondi il nuove ordins anto produttivo.

11 ceonsorzic, Infatti, gesiste,. con la sum etireszatura tec-

i proprictari volenterosi, ripars g1l 'ingsio- ]
ip lues le d4if-

nica & finansizria,
ne dei proprizteri negligenti, mette ropidenente
#icolth obbiettive che impediscono ltozione del proprietari sprov-
vigti di cepitale, promuove 1'eaproprio per ausumersi, invece del
proprictari, l'opeia di troeformezione. |

T1 consorszivc, percid, nel gistema dells legse, & 1'istrumen-

40, 2 mezzo dol quale si consczue 1ltunificoziene dell'attivitd

pubblica & privats 41 vonifica o 1l contemperancnto degli ixbt=—
reagsi pubdlici e dogli interessi privati, che 5i collegeno glla
traosformazione doll'ordinemanto produttive.

In quento poi & 1'espononte dslla volontd della maggioranza {

gegli dintoressi privatis subordingta al controlile, ancho sosbitu—

tive dollo Steto, 1l consorzic cogtituigee 1l mezzo giuridico,pel !
guale 1'inizistiva priveta, nel campo dells bonifices, non & SO0P—

prossa, ma utiliszeta, par rimancnde soggetta alltimiervento di- |
robtivo o modoratore delle Stato S .

Tats 1'imeortanza che 1'istituto del consorzic ha, nel si-=

(1) Cfr. h.Serpicri - Benifice imteprelo ed cconomica corporablva = L
broiugicne sl comso di gpocisligmazione nor 1la bonifica in-
terrple, nel . Tetituto Supcriore sgrario di Pisa, il 24 gennaio I
1334, Vedinec 1l testo in "o legge sulls bonifica integrale nel 1
gecondo anno di spplicazione® - Istituto peligrafico dello Stato -

roma 1932,




stema legislative, si comprende come la realizzazione dell'inbe—
gralitd della benifica siz ben pill difficile a conseguire, se il
congorzic, che normalmentc, si costituisce per iniziativa della
meggioranza degli Iinteressi, non venga costituito {1).

In cuosta ipotesi, seoltento lo Stato, diretfamente 0 g moEs
zo Al concessionsri diversi dal conscrszio, pud curare 1"=gncunin-
ne @clle opere pubbliche, saggiendo la volontd e utilizzando le
propoate del propristeri col mezzo imperfotte della pubblicazie-
ne proliminerc dei progetti. Bd cseguite le opere pubbliche, pud
intervenire per stimolarc e vigilarc 1'esecuzicne dellce opsre dai
intoresse di singoli fondil; sclvo ad arrestarsi, nel caso di im-
possibilitd finenziaria del propricterio, noll'attesa di inizig=
tive che gli permettznc di sdottare il mezzo giuridico dell'espre=
priazione.

E' {acile, perd, intendere ceome l'ingercnsa dello Stato deh=
ba riunscirs pih lenta ¢ meno efficace di quella del consorzio,

il quale, vivendo & contattc dol proprictsri ed essende in condi-
gioni di seguirne continusmente 1'opera, ha la poseibilitd di di-
seriminarc, in mede rapide ¢ decisc, i proprietari cho non vogliO_:

00 ¢ non possone osservare i loro obblighi 41 bondfica.

{1) V. art. 54 o 5% della legge.

C4PC VIT

I ¥IGLIOA.LENTI FONDI.RI

Sommerio: 37. — Da nozione di miglioramento fondiario. - 38.1 sus-
sidi slle opere di migliocramznto fondiario. - 39. 11 procedimen—
to a1 concessicns dei sussidi. - 40. Lo persons a cul possonc

concedorsi i sussidi.- 41. - G11i effebtl del provvedimento a1

cencessione del sussidio. ~ 42, Le liguidaezione ¢ il pagsmento
del sussiéioc. - 43. - I sussidi por gli studi e le ricerche spe-
rimentali.

37,~ Migliorsmenti fendiari, gecondo il significato dellte=

spressione nel linzuaggile conune, SONO la opere dirette a miglio-

care il fonde, a porfesionarne 1tattrezratura produttiva.
S5 non che questa Zenerica nozione comprenderebbe, da una

parte, la stessa bonifica in senso propric {che & pur essa un M-

glioramento, enzi rediczle, del fondo)e, dall’altra, gquel siasi

pcrfezionamento delltattrezzatura produttive. che il proprictaric

o il cel¥ivatore attui nel fonde, peoT geopl che non trascendono

1s corchia dal mero interossc priveto.
Miglioranento fondicric, seccndo la legge di bonifica, &

llopera diretts a migliorare il fondo, ma cOn guestz ultericre
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gpecificazione: a) che l'opera & indipendente da un piane feng=

rale; b) che l'opera scddisfe ad uno scopo di pubblico interesge,

L'cseguibilith dcll'cpera, indipendentemante dal piano genae

ralae, distinguc 11 miglioramento fopdisric dall'opera di bonifi-
ca o, come ho detto altrove (1), =coprs la pil sostenziale “arals
teristica dell'opa a &i migliorsmento fondieric, la quale, E& HoN
righiede il concorss di eltre opere z di eltrs attivita in ?crta-
modo complementari, ma & capeeey peT 52, di conseguire un dato
rigultato, nei riguerdi dell'ordinemento dells produzione terrles
ra, vuol dire che soddisfa ad una esigenss sempllice, Capace di
assere isolatemente socddisfatva.

E siccome cid si verifica guando non si tratts di modificars
+adicslmente 1'ordinsmento produttive in stto, ma solbanto GRED
trodurvi gualeche perfezionamento, le opere i wmiglioremento, a
ditferenzz delle opere éi bonifica, si possono definire, con una
prima approssimazione: le dirette a perfezionare 1'ordinzmento
produttive, esistente nel fondo.

Gonviene anche aggiungere che, mentre le opere 41 bonifics,
propiamente dette, tendono ad una radicale trasformazione del-
1lordinghento produttive, con rilevanti ventagsi di pubblice in-
taresse, ls opere di migliorsmento fondiariv, per il loro stesso
fine 41 semplice perfezionemento &ell 'ordinamento delle produzifs

ne, presentanc per 1l'inbteresse pubblico un'importansa, non jualls

(1) V. psg. 9 & osegg.

“il——
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ficsbile come rilevante. Conseguentemente, nelle opere di bopifi-
ca, la legge riconosce prevalente l'interesse delio Stato su gul-

lo dej proprietari del terreni da bonificare e percid considera

15 bonifica come un compito statale; mentre, nelle opere di mi-

glicrgmento fondisric, considera prevalente 1'interesse privato

su guellc pubblico,e pereid lascia 1'aegecuzione delile cpere alla

libera iniziativa dei propristari ¢, pil generalmente, degli in-

tercesdti, limitando 1'intervente statale a un semplice coNncorse
finsnziario nellas spesa delle opere.

Tuttavia, 1'esistenza di un minimo di interesse pubblico &,

come si & azccoenngto, un regquisito necessaric, & serve a distin-

gucre il miglioramento fondisrio, contemplatc dalla legge -di bo-—

nifica, da ogni alire perfezicnamento delltagricelturs, introdot—

$0 nell'interesse - csclusivemcnte privato - del proprietario 0

possessore del fondo.

Quali sisno le opere che, per 12 loro ceratteristiche gene-—

riche, si presentano teonicamente idonee a perfozionare 1'tattrez~

zotura produttive del fondo <, per i risultati di cul sono suscet-

4ibili, soddisfanc snche 2 sgopi di pubblico intercsse, 1a legge

Lrmncisa, Gub WS elentoBille cucapilificativa.

T'art.43 indica, Infabtti, le opeore ai sistemezione idraulica

¢ idraulico-agraris del torreni, di ricexrca, provvista utilizza-

zione dell. acque s accpo agricolo o potabile; la costruzione ed

il risttamento di strade podersli e interpoderali e le teleferi-

che che possano sosbituirlezle costruzioni i riatbementi di fab-

— - i~ o



bricat: o &4l borgate rurali; i Gissodsmenti con mezzl meccanicl

¢ ceon esplosiviy e opare occorventl per la trzsformazione, da
tormica ad clebtrica, della cnergia motrice degli impisnti idro-
vori; le opere ¢i migliaramento fondiario di pascoli montani; le
pilantagioni; gli lwpienti d4i cabine 4i trasformazionc e 4i 1lince
fisge o mobili di distribusions di cnergia 2lebtrica ad usc agri-
colo; nonchd i macchingri clottriel d4i untilizzazione dell’energiag

1i apparecchi meccanici per il dissodasmentc dei terrerl ¢"in ge-

o

5

sre ogni miglioramentc fondiario", cseguibile a vantaggico di une
o pih fondi, indipendentemente da un piano gencerale di bonificsa

(1).

(1) L'art. 9 della legge 23 sprile 19438 n.165 ha ricompreso tra
1l¢ opere di miglioramente fondisrio, sisz zgli effetti della
nlicezione delle norme per lg bonifica integrale, spprovate con

i

1y

sl
ecgio docrato 13 Lebbraio 1933, n.215, ¢ successive modificazioni
a4 integrezione, sis agli efiotti delle dispesizioni sul creditfo
grerio d4i miglioremento:

2) le cpsre edili, gli impisaoti cd ettrezzeture occorrentl per
la conscrvazione, la levorasiona ¢ la trosformazione dei prodottl
agricoli e armentizi e por L'allevomenio e il ricovero del bestia-
me, semprechd tali opere, impienti ed ettrogzaturc siano di poten-
sielith non eccodente i1l fabbisogno dell'szicndas agricela a cul
dobbono sorvire o si inveriscano nella struttura della azienda
stesse in modo da formare, con g£li pltri fatiori produttivi, un
complesso orgenico unitaric, nonché le copere, gli impianti e il
nacchineric di cui 2ll'art.A3 dol decreto 13 febbraic 1933,n.2155

)} la costruzione, l'ceauiste, l'amplismento, 11 riattamente
e 1'attrezzatura, ds perte 4i onti di colonizzazione e di cocpera-
tive asgricele,compresi i consorzli agreri, 4l stabilimenti per ls
conscrvagione, laverazZione ¢ trasformazionc di prodotti agricoli,

H

0

oparc pil éiver—

Come £i vede, 1!cnunciszione contenpla le
e caratbteristica cogtante:

ge, tra cui perd sl pud riconcseare COm

1a stabilith del niglioramento apporteto =l fondo, cosl che sono

. ga 3 falige] ] 5 feX 173 118z i Olbura
1o pilE| (7]
ascluge q'lli.,_.le opere chs ¢ nearnsng 1lleserc 17310 del aZ

] y_ il & gy |
o i cui effetti ai esauriscond col compicrsi del clc.o produttl

vo o, gusnte mene, non wenno un carctboers ai relative pormanenza
’ 8 7 h

nel tompo. Cosl &, ad esenpio, della concimszions, delle arature

ordinarie, della semina di pisntc erbacee ecc.ect.
concludere cho so0no miglioramenti fondiari,
opere che i pro—-

81 pud, dungue,
g genst della legge sulls ponifica integrale, e

a
1" g “Als @l
priztari, o pilt gencralnente gli intarcssati, cseguono al fine

perfeszionare stabilmente 1'attrezzatura produttiva del fondoy, €

. z N =h a 8 e qlerps) .
cha si prasenteno capaci 4i soddisfare scopl di pubblico inte

i = ipi di inhorosse pri-
ge, pur essendo prevalentementa dirette a finl 4i 1nmor b5}

vato degli esccutori.

38, - La prospettiva dell'utile pubbllico, conssguibile con
— e
1tescceuzione delle opore di migliorementc fondierlo, crea 1'in

teresse doile Steto a promuevore gquesta csecuzione: clo che la

legge sl prefigsze di ottenerc, faccndo partecipare 1o Stato nells
Sl s =

2 iqtspessato Si proponga la ing
et - quando 1l'ente intercssa : _
=] A gi - per la conservazione,lavorazione e

seione deli prodotti stes A ;
ire vi sottortdotti.

trasformaezione doi relat

egralc wtiliz-"



spesa delle opere, mediante le concessicons di sussidi.

I sussidi henno, guindi, o scope di stimolsrc gli infcres-
spti all'esceuzione delle opere ¢ parceid cssi non trovano luogo
cuands i migliorsmenti fondiszri sons gid nelle tredizicne e nella
conosconza degli agricoltori leesll ¢ hagnno in s& stessi una con-
venicnze ceconomica sufficiontenonte largs; porché, in izl ecasgo,é
de prosunere che gll inbtorossati eseguirsnno spontansancente le
cpere, senza bisogne dell'aiute dello Stato.

Quando, in%ece, s convenienss economica delltopers non sus—
sista ¢ non & safficientomente slcura, mentre l'esecuzione del
rniglicranento permette di congeguire scopi extra econcnici di 1-
giene ¢ di civiltd che interssssno lo Stato, 11 sussidic si pre-
genta come il mezzo di assicurere 1l'esecusicne dell'cpera crean~
done la convanienzsz, del puntc di vists economico-privato. Inoi-
trz, s¢ 1'osvere sis per sé& convenilenis, na, non essendo nella tre-
dizione locale, 2 ignorrte ¢ mal nota dagli ggricoltori, mentre
& utile, per 1'intcoressc genersle, il diffenderne la conoscenza,
1o perbecipezions finsnzicris statzle pud favorire l'csccuzione

c
2ell'opera, sssleursndc un cxtra profitto agli interessati. In

di politien cconcolces e socizle.
Il sussidic atatal partarnto, costituisce un nezzo per in-
| B ] &

[
Tluire nells scolta degli investimenti fondisri, essicurande 1'o=
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q . 8 ek R 258 =
gecugicne ¢i quei miglioramenti che gioveno ali'intercsee Zene

rgle, ma che i privati non eseguirebbero, per difetto di conve=

i i be referire ad
nienza o di concscenenza tecnica, o potrehbero non prefe

eltri che si reputane meno utili per l'interesse collettivo.

Te circostznze che giustificano e sonsigliano il aassidio del-

1o State sopo naturslmente variabill de 1uogo a luogo e, nello

stessc luoge, noi vari templ.
Un'onora di irrigasione, in torritori dove la pratice irri-

gua & gii nella tredizicns locsle © rigpende g normali condlzlo—
= s . - T iu_-

ni di coavenicnsa, saré presumibllmente eseguila anche senza l'a

to dello Stato; mentre la stessa opoira potrd aver bilsogno del sus-

' ita i & incerti 1
sidio stztale, se eseguita in luogo dove SORO ancora lnce

metodl e i risnltati delle colturc irrigue o dove 1'introduzmicne

gi guests coltura esigc spese notevoli di livellamsnte e sistema~

a costruzione di siles per la congervasio-
nveniente

zione dei torreni ece. L

ne doi foraggi pud costituire un impicgo dl capltele co

. . E . P w5
por s@, gNCIC Senfa il sussidio delio Stato, ma il sussidio p

cpsere necessaric, almens in un primo tempo,per divulgare la co-—
; . 3 % it

noscenza dell'opors, dove sia mal rnota la caistenzs 4i guesud P

uti—

f 3 . - -
vorfotto motodo 4l conscrvezione del foraggi e se no ignorl 1L

. J b 4
1itha, anche dal punto di vists delle convenilenaa privata. L intro

auzione di date piantagioni, in sogtituzione di sltre colture,puo,

secondc le condizioni di tempo € 1z situmazionc @i mercato, merita- |

re di eossere inccraggista, per promuovars correnti di esportazio-

nz di prodotti alltecsters o per impedire, con denng cconomico J

-l —



¢ sociale, 11 regresso dell'agriceltura vsrso forme mene progre-
ditec. In condigioni diverse di tempo ¢ di mercato, le 2bcS5sc piane
tagicni possone invece gpparire meno utili, in quanto, =d esempio,
concorrance alla sovraprcduzicne di un dsto »rodotto, deprimendeone
i1l pragmo, cvvero sostituiscanc altre eolture, neglic idonee a
soddisfare esigenze 41 ordine sccigle.

GQuesta inevitabile diversita di condizicni di luogo ¢ di bFem-
pc, porta ad escludere che sl posss detorminare a priocri quali
miglicranenti deveonoe essere sussidisti, B! 5010 possibile, in
rapnoTto con le f£ase che llagricoltura attreversa e con le carat-
Terisviche loerli, discriminars por cetegorie, neili vari luoghi,
la opere, por le guali pid frequentemente (e si potrebbe dire
normelmente) & nccessario 1'intorvento finanmiario dello Stato,
diratto ad assicurarne l'escgulmonto. Percid la legpse - mentra
amneitec geonericamento la sussidiabilitd di tutti i miglioramenti
fondizri — vucic che le catogorioe che, in un datc tocmpo e per
closcuna provincis o pesrite di provincia, possono esscre effetti-
vanens s sugsidiato, venzano detorpinate del ministero dell!agri-
coltura, sontito il consiglio provinciale dell'ecconomia corpora-
tiva.

[Ty scgue che lo cstegoric non dichigrede sussidisbili non
possone godore dell'siutc statsele, néd i pascoli da migliorasre in

zone non conbemnlatce nel provvedimento ministceriagle possono cubs

rc considersti montani, ail fini del sussidic statale.

=i W & -
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In tal modo, le opsre gussidiabili non sone rigidsmente pre-
fisse nella legge, ma dichiarate con provvedimento della autorlf
44 amministretivas. Se anche rispondente alla varietha del bhisogni,
21 momento dell'esntrata in vigore della norma, une detarminazlof
ne dei migliorvamenti dz sussidiare, fissala con lagge, gupporTeb-
be une immusabilitd di indirizzi sgrari che non & nelia natura
delie cosc e, sopratutto, non & nella natura del nostro tamp?,
in cui bermti elementi nuovi fermentano, tanbte direttive tecniche
mutano, tanti gbocchi commerciali sl aprono € gi chiudono. Se,
percid, lo Stato vuole effettivamente scoolpagnare,; con la sua
assistensa Tinanzisria, il pregresso agrario del paess, oceorre |
che secerti e possibilmente precorra i nuovi indirizzi e che sus- |
sidi i perfezionamenti che meglio tendane alle nUoOve ndte da con-
seguire. Solo cosl, la logge diventa un istrumento d?tt%l? nel%e
mani dell'imministrazione; non orea pih un slistena glurldl?o Ti-
gide, me una diseiplina adattabile mlla varietd dei bisogeli ?
1o Stezte non si limita ed un'assistenza pedissegua delle ind=la-
tive private, ma ITissa, 28s0 gtesso, 1 movi scopi, nell‘inter?s—
se generzle, ed assiste le inigiative private, solemente se or%en—
tate zi fini prefissi, in modo che 1'ulteriore progresso agraric

i i : lazio-
si irndirimzi vorso mdte corrigpondentd z11l'interesse della Naz
8 1

ne (1), 3
§ 2 ini~
Questa csscndo la ragione della norma che demsnda al mir

(1) V. il mio scritto "I pracedonti della nuova legge sulls boni-
fica integrale " in 1'Ttella agricola — Noveombre 1932 - Roma.
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gtero felllagricoltura di fissare, provineia per provincia e, se
0cCorrE, zons per zona, -1 miglioramenti fondiari sussidiabili, &
da
ta

+itsnere che non si tratti di une delega legislativa, conferi-
al ministero, vnm volta tanto, me di una facoltd permancnte,
in forza dells guale, esgc pud sempre diversamento stabilire le
categoric d4i cpere sussidiabili, -appcna 10 riconosca necessario,
per 1l variare delle condizioni di tempo e ai luogo.

Feturslmente il riconoscimento che una data categoria di
opere, in un dato luoge, merita di esscre sussidista, non signi-
fics che, in concreto, ciascuna dclle opere che compongzono quel-
1a cetegeria dovrh goderc del sussidio.

L'art. 43 &a fecolti ol ministero dell'agriceltura di "limie

tare ... le cstegorie @i opere che possopo goders del sussidio"

¢ ciok delle operes che sono sussidiabili, non di quelle che deb-
bonc cbbligntorismente esscre sussidiste. Do detorminazione del-
le cztegoric che "poasono godere del gussidio" he, quindi piut-
tosto 1'effetto di csciuderce le sussidiabilitd delle categorie
di opere non contcmplete nel provvedimentc ministeriale, anziche
di sssicursre, in ogni casec, il sussidio delle categorie che vi
gono specificete.

Tn sltri tormini, e, a differenza di guanto ebbiemo visto
per lez oporc pubbliche di bonifica e per taluni miglioramenti
fonalnri cseguiti nei ceompronsori di hohifica ad integrazione
delle opere pubbliche, non esiste un dirdtto al sussidic stata-

le por l'esccusions 4ol nigliorementi fondiari propriamente det—

|
‘@
I-l
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ti, ma solo un interesse condiziongto, nella sua goddisfazione,

all'esercigzio 41 un'attivita discreszionale dsll! autorith ammini-

strativa.

39. - I) susgsidio dello S8tato pud essere CORCEERD in due

diversi modi: con l'assunzione da serte dello Stato di una quo-

ta percentuale del costo delle opere o col cONCOrs0 negii inte-
recsi dei mutui, stipulati da colero ¢he eseguono i miglioramentl

& che non ebbisnc caepitali propri e non intendano investirli nel-

i'esecuzione dei levori (1).
La scelta, fra questl due modl di partecipaéione nella #Bpesa

da parte dello Stato, spetta 2 colui che chiede il concorso sta—

{1) Un'altra forma di agevolazione nell'esecuzione di opere di
miglioramento fondizrio consiste nella possibilith di eon-
trprre mubul a basso tasso a'interesse. In guesto 2enso dispone
1a legge 25 luglio 1952 m.S91 {art.2} che, nei 1imiti delle som-
me all'uvopo stsnziaste, prevede la poasibilité, per 1 piccoll e
medi agricoltori, sllevatori, artigiani residenti in territozri
montani 4i contrerre matui - per il miglioramentc di aziende agri-
cole, zoobecniche, forestali, di tresformazl one 4i prodotti agri-
coli -~ rimborsabili in 30 onni con ung gquotz annuz del 4% compren-—
siva di copitale e intersssi.

Nelle stessc indirizzo b orientats la legge o5 Juglio 1952
1.949 (istitutive del ¢.d. fondo di rotazione), che da pgli mgri-
coltori le possibilité d4i contrarre mutul gll'int eresse del 3%
per 11acgquisto- di macchine sgricole, per 1~ costruzione di impian-
% di irrigazione € ai edifiei Tursli. Tali mutul scno rimborsabi-
1i rispettivemente in 5, 6 e 12 gomi.



tole, e ch i j
ale, ¢, normelmente almsno, ricorrera ol mubtue col concorso
dello Stroto negli i i
r ii d i it 3

: g nteressi, quando, non avendc disponibilitd pro-
rie, evra bi T
prie, evra bisecgno di ricorrere 2l credito per procurarsi i capi-
tali necessari. 1

Quanto clla concreta misura del cussidioc de concedere nei

gingoli crsi i i
ngoli ersi, si pud teoricamente affermere che essa dovrebbe es-—

3ere, caso per caso, tale da assicurare ¢l crpitele impicgate,un
| frutte che, in cenfronto a quelle di altri possibili investimenti,
appaia preferibile al proprietsric, cosl drn indurlo a eseguire il
i nigiioramento. | )
Senonche l'applicazicne pratica di questo criteric serebbe
molto difficile. Le legge, porcid, fisgs una misurs 4i sussidio
chz definisce "normale" perché la considers normeimente necessaria
¢ sufficients allo scopo.
| =
4inche qui, come per le oporeé pubbliche di bonifien, la legge
he perd considerato che possono esistere elementi obbiettivi, per
8& dimostrativi della megziore o minore cnercsitd dell'cpera, o
in perticolare, ha riconosciwbto che il lucge dell'esecuzione,c ;e
eeretteristiche teeniche del miglioromento fondisric possono avere
un peasc nel giudizio di determinzzione della misure del contribu-
I'I. -
Mo 3 - = o
Hel rigusrdi della localitd dove si eseguone i miglicoramenti,

M o sy | ;
o considersto che le condizioni dell'smbiente fisico ed economi

oo dsll! il e i
o dsll!'Itelia mettentrionslc e centrasle influiscono s rendere nor
[ = o

Tolmente pit fruttuesi i Tezi i
ugsi 1 pertfezionesmenti dell'agricoltura ¢ meno

— —— T —

279.

sieptoria 1'tettivita miglioratrice del proprietari.
er 1.'Itrlis meridionale e 1lnsulare € per
e DLigzic) c seb-

Diversa cose & p
nlcune poche regicnil del centre (Mepremma Toscrna
tentrione {Venezin Giulie}, dove guelle condizioni fovorevoli si

verificano pil raremente o dove 1tiniziativa privata &, talvoltn,

meno ~ttive.
misura normale del sussidio, che =}

dez1 %erzc dells spesa, pul essere portata fino ol 38%, quando si

gseguire nelltItelis meridionale, nale

Per queste ragioni, l=z

tretti di migltorsmenti dn
le igole, nella Veneszic Giwliz, nelln Maremma Toscena e nel Lazio.

Un particolare trattemente & stato previsto della legge 25 fij

luglico 1952 n.991 in favor
T1 contributo sugli interessi o il gussidie in

¢ di territori classificati montani al

sensi dell'art. 1.

le pud essere commisuratc finc al 50% della Spesa €y .

conto cgpito

in guanto sgli impianti &l fartirrigoesione o d4i irrigazione a b

pioggis, sonodal 60%. Se il contribuio vierpe concesssc per opere

di miglicramento di pascolil mozbeni o per scguiste di bestiame

selezioneto o, in genere, a piccoli proprietari, soli ¢ associe—

ti, dave essere necessarianente commisuratc nells misura nasgima
ammesss dalla legge.

rdi delle ceratteristiche tscniche dell'cpera, la

Nei rigua

legge gtabilisce una diversn misura normale di contributo: !

1) per gli scquedotti rurall (75%) 5

2) per l'impiento di cabine 43 trosformezione e di linee |

fisse o mobili di distribuzione dell'energia elettrica ad wso

—— = e T e

T
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agricolo (45%);

3} per i macchineri di utilizzoszione dell'energias elettrica
e per gli cpperecchi meccanici di dissodsmento (25%).

Per quanto rigusrda gli scquedotti burali, le pil elevata
misura del sussidio trova giustificezione nel costo normelmente
altc di guelle opere e nell'importenza dei fini igienici e socis-
1i a cui geddiasfane. Inocltre, nel procedere 2llp revisione legi-
slativa del 1933, non si volle diminunire i benefici gii concessi
con la legge 24 dicembre 1928 n.3134, che si =res proposto di ame-
sicurare egli acquedotti, 2 servizio delle popolszioni rursii, un
giuto non inferiore a quelle, accordate dalle precedenti leggi al-
la popolagicene urbeanag.

sppunto perch® ls legge del 1933 he irteso mantenere immuta-
te le ngevolozioni concesse con la precedsnte legge del '28, & da
ritenere che sia pure rimasts imputotz 1o nozicons di acquedetto
ruerale, come fu accolta nella legze stessa.

Percid, non ogni opers, diretts a provvedere }'acgua potabi-
le, potrd qualificarsi acquedotio rursle, ma oceorrera, da una
parte, che sussistano le caratteristiche tecniche dell 'acquedotto
@, Gall'altrs, che l'acquedotto serva zlla popolazicne rurale,

Sgeondo il prepric significato etimologica, acquedotio -
aquae ductum - & l'opera di provvista di acqua potabile, in cui
i lavori di conduttura dell'acque prevalgono su quelli di presa
@ di raccolta. Inclire, nel significsto conune dellsn parcla, &

ocquedotto quell'’opera che, avende Lo ceratteristiche tecniche

281.

sccennate, p pure una notevole importanza ed esige una spesa
piuttesto rilevante. Nessuno, infatti, nel lingurggio comune,
chismarebbe scquedotto gquelche matro di conduttura per convoglia-
re pochi litri d'scqua, 2 servizio 4i un piccolo nunere di perso-

ne.

Inoltre, occorre che 1'acquedottc sia rursla, ssrva eiod ai

bisogni delia popolczione rurasle. & guestc rigurrdo, ho gib detto,
e propositc delle opere pubbliche di bonifica (1}, che la legge

24 dicembre 1928 intese colmare una lacuna dells precedentec legi-
ave

slgzione sulle opere igleniche, la quale, @ partire dal 1911,
va aiuteto e disciplineto con conbributi statali 1'apprevvigiona-

merto idrico di centri abitati, senza occuparsgi del bisognl della

popolazione sparsa.

La legge del 1928 era, guindi, spplicebile 1& dove la leggs
del 1911 non poteva trovare applicazions e ciod regolsva gli acgue-
dotti che non erpne = servizio dell'abitato di un comune o di una

sua importante frazione, anche se 1a popolszione dell'abitato fos-

sz prevzlentementa dedita all'ggricoltura.

Mitrettanto deve dirsi sotto 1'impero delln legge del 1933,
la guale pure non he snbeso sconfinare dai 1imiti di applicazio-
ne dells lezge del 1928 e, come essa, dave ritenersi disciplini
i soli gegquedotti, destinetil a servire cese e fabbriecsti rurali,
sparsi nella camprgna, © aggruppamenti Ci case coloniche, 1 gua—

1i non costituiscanc Hns frazicne di comune.

(1) Teg. 42 2 sepg.




Neturnlmente accadrd di frequente, in pretices, che 1l'ecque-
dotto, oltre = servire la popolezione sporsa nells crmpagna,prov-
veda di acgue potobile snche centri urboni incontreti lungo il suo
percorso, In tel ceso, gli rcquedotti devranne qualificarsi urbani
o rurali ¢

Ho gia detto slirove (1), che 1a prassi smministreotive ha
rigolwbto il quesito, considerando l'acquedotto come promiscuo, @
ciod, insieme, urbano e rurele, ed spplicandc 1ls legge sulls ope-
re igileniche slla psrte urbzne e la legge sulls bonifico ealla par—
te rurale,

Come si & detto, & fissptno per I sussidi una misura normale;

o Ta A
ma le legge prevede che gquests misura possa essere diminuita, in
relesions ai prevedibili risulteti del miglior amento fondisric,

Quests diminusione, tuttavia, non pud andare oltre un mini-
no, cho le legge fisasa nel 10% delle spess dell'opera, porchd non
manchl a colui che s'sccinge = progotiazre un mizlioramente fondia-
rio - incontrsnde gonerslmente spese meggiori per uniformarsi al-
to volute procedure di legge - la sicurezza di ottenere almeno il
rimborsc di queste spese. |

Siccome, per altro, la legge non prevode che si posss supera—
re la misura che dichiara nermale e, @'alira parte, guesta misara
pud esserc ridotta fino a un certo limite; in sostanza sono stabi-
1iti un massimo ed ua minime di sussidio, entro 1 queli, dovra,
ces0 per caso, determinarsi la concreta misurz del sussidio con—

cadibile,

(1) Pag. 44

e e

283.

Se perd non si vuol negare gqualsiasi valore alla gualifica

di normalc, conviens ritenerc che 1a dininuzione della misura

del sussidio, =nalcgamente a quanto b prescritto per le opere

pubbliche di benifica {1}, sia in certo modo sccozionale o0, pii

precisemente, sia da apportarsi nei casi che si discostanc dallaz

media ¢ ciod por guei migliorsmenti che, egeguendasi in condigio-

s pilh fevoreveli di quelle che medismente si riscon-
rio dello Stato.

ni diversc
trano, henno minor biscgno dell'aiuto finanzie

Si & detto che il sussidio pud essere accordeto © ez dianse

la provvista da parte desllo Stato i una guota del capitale oc-

correntc o medisnte 1'assunzione da perte dello State 41 una gquo-

to dell'onerc degli interessi suil mutul stipulati per 1'esgecuric-

ne dslle opere.

Nell'uns ¢ nell'altro caso, perd, la parteceipazione dello

Stzto deve ecssere cquivelente.

fuosta equivalenzo non va, tuttavia, intesa nel senso che

sccordato ad un'opera un certo sussidio, ad epempio del 38%, il

concorso dell'interesse dcbba esszere di tal misura che, raggua-—

glisto in capitale, rappresenti il 38% della spess )

{1} V. parsgrafo 15.

(2) Un disegno 4i legge,
bonifica, che & davanti al Parlemcnto prevede che,

il sussidic statale sias essegnabile in rate anmuali egui-

sidioc in capitalec. Sard in tal modo evitato che, in

eglii interessi del mutuc, debba accordarsi

a1l fine 4i raggiungere la misura norma-

contenente norme per 1tintegralita della
in ezso di

mutuc,
velentl =l sus
aggiunta al concorso n
un sussidio in capitale,
le di sussidie.

o ——— =



La legge non he voluto modificare le norme che regolanc 11
credito agraric di fsvore e non ha, percid, consentito chre il
concorse degll interessi potesse andarc oltre ls misura fissata
dalla legge 30 dicembre 1923 n.3139 ¢ succeseive, che ¥, per ru-
gola, del 2,50%,

Chi intende perecid ricorrere al credito, por procurarsi i
messl necessari all'esecuzione del lavori, continua ad ottenere
il concorse negli interessi entro il limite messimo fissato dal-
le laggi sul credito sgrerics me se il concorso, ©osl ottenuto,
importa unz partecipezione finansgieria stetale, inferiore a qusl-
lz conseguibile con 1'aldtra forma di assunzions di una quots del-
la spesa de parte dello Sfato, pud accordarsi la differenza, come
sussidic in espitele.

Le legge, ciocd, per assicurare 1l'equivelcnza delle duec for-
me di sussidic, wvwole che preliminsrmente si accerti ls misura
del suseidio in cepiltale, assegnsbile a una data opera, por poi
verificare se 11 concorsc nell'interesse dei mutui risulti eguale,
superiore o inferiore 2l suswsidic assegnabile. Se sia superiore,
il concerse nell'interecsse dovra essere ridetto, corrispondente—
Se,

riore, pobtrd concedersi, in aggiunta =21l conecorsc nell'intcrcesse,

nente al prefisso sugaidie in capitale, invece, risulti infe-
un ultericre sussidie in capitele, fino a raggiungere la misum
prefissg.

In tel modo, la legge ha ripercio alla imporfezione della

precedentce logislazione che, disciplinonde sepsratsmente 1 sus—

e ———T———s————E

i ] 1 g 3 cocordsndo pit
£idi in capitale e il copncorse negli intercssi, © @ ]

facilmente gquasto che quelli, croava uno spinta a ricorrcre el

i nuar=-
oradito per butti coloro che non pobcvanc ¢ non volevano rin

i § =no czpitalil pro-
ziasre al concorso dello Stato, snche s8¢ possedevan &p

i i i t ; rosceva inutilmente
pri da investire. Cosi, da un canioc, Si acere

12 domznds di craditc prosso guegli istituti che gia stentavanc

i i i bi i u i costitulva une
a fronteggiare 1 normali bisognils dall‘taltro, 8l ©

condimicne di miner favero por guellc regioni, pin proprismente

i i i i anco =i, conaiderata
rurali, dove 1l'oporazicone finnnmiaris &, ancor 0531,

pivttosto sotto l'sspetto del debitc che doll'inved imeato pro-—

auttivo.

cdottondo il sistema della integrazione

Inoltre, lea legge,

del concorse stetele negll intercssi col prrzisle sussldic in ca-

q o - A -
pitsle, ha, in fatto, climinetc ogni differenza di misura che,pe

taluni migliorsmenti, cosistova, nella passata legislazione, tra

i1 sugsidio in capitgle e 11 concorso negli imberessi. In tal mo-

dc, ha toltn la noceseitd di rinunziare al credite di favore per

ottencrs il sussidio in capitele, quando questo fosse concedibile

in misurs pill elevata, od he piti sicursmente logciata ai singoll
agpiranti la libertd &i scegliere fra lc due forme di sussidic
a9p nt i

gtetsle, ssccndo le proprie, diverse eslgoenso.

1a parzisle integrazione del con-

chi abbia otte-

Di regola, perd, ¢ salva
corss nogli interessi cel sussidio in capitale,
nube 1'une, neon pud ottenerc italtro, essendo escluso dalls leg-

—= 41 cumulo dei due benefici.




Hei riguardi del procedimente di concessione del sussidia, =

oceorre distinguere l'ipotesi di sussidie in cepitale, da gquol-

la di concorso negli interessi dei mutul.e, nelle prima Ipotesi,
il ceso di sussidie 2gli acguedotti rurali ds quello di sussidid
ad altri miglicramenti fondieri.

In ogni ipotesi, chi aspira ad ottenere il susgidioc deve pri-
sentare, per 1l'approvazione dell'suboriti smministretiva, il pres
gotto dei levori che intende eseguire, Il progetto, pord, specilsle
mente quando si tratii di cpore modeste, eseguite da piccoli =
medi proprietari, potrd anche egserc compilato in mede mollo sins
tetico ¢ sommerie, in forma, pil che di vevo e propric progetto
tecnico, di indicazioni sufficientemente precige per il particos=
lare scopo del sussidio.

Dtpltra parte, per evibare che l'attesa dell'spprovazl one

del progetto leasci evenbueslmente passare il momcento cpportuno pé
I'egecuslone delltoporz, & cmmesss la concessione del sussidio,
che se il richiedente abbiz, intento, =2 suo rischio e pericolo,
dato iniric ai lavori, purchd egli abbis notificato all'ispettor®
agrario compartimentale 11 suc proposito di inigiare 1l'opera (1l,

La notifica & fatta con letitera, nella guale dovrd indicar-
81 la precisa natura dell'opera, il suo costo approssimative e

la localitd dove sard eseguita, in mode che 1'ispebiore pogsa ir

(1) Circolare 19 maggio 1933, n.24 e 23 luglic 1934, n.&723 A&bh
sottosegretzric per la bhonifice integrale.
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. AW
mediatemente rilevare ge la gomanda <l sussidio, guandc sara pre

obsbilita di accogli-

mento. La notifica s'intende avvenuta con la data che riguliers

sentata insieme 21 relabivo progetto,avra pr

dal protocello d'arrivo dell'ufficio ricevente.

Liispettore, sulls base degli elementi forniti, egaming ra-
per regpingere pregiudiziglmente la
tratti di categorie

pidamante ss vi siano motivi

richiesta di sussidio, come evverrd guando si

| " ; " el
di opere non suscsidiabili o di 1lmprese che non sembrino da 1nc

i i ieit ro gquandc marn-—
raggiare per la loro evldente antieconomiciti, ovvero q

ihilita £ iari inti, Se ri-
chino in bilancie ie dispcnlblllta finenziarie occorrentl. Se

tenga, invece, che sussista, in massima, 1o possibilita del sue~—

; . i 5
sidio, comunica gll'iabante di. aver ricevuto la notifica & 4

: J L L
prenderne gtto, facendo tuttavia riserva 4i conceders il sussl

dio, se ed in gyuanto il progetto risulti emmissibile.

ig i S i ol spiri al
Comnilato che sia 1l prog,tto, ge il richiedente asp

13 et
4 invi istituto
matuo &i favere, dovrda invisre domsnda o progatto all'ist

di eredito, autorizzate a gimili oporazioni, e contomporancegnen-

iz d i + 3 ri con 1'indice~
tc altre copis del progetto plltispottore agrarlo,

zione delltistitute di ereditc a cul sl & rivolto.

i ria is ri ica
Heatre 1'istituto complella propria istruttoria tecn s

1 . L |
1tispettore egrerio procede allc indegini éi sua competenza

comunica, alllistituto, pexw imeritto, le sue proposte circa la

concedibiliti e la misura del sussidio.

yry ] T iegra® e ells
Se l'zdunanzae del consigllo delltistituto di creditc, n

. . . s
quale dovrd deliberarsi swllg CONCESSlone dei mutui, avvenga pr

e

|
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ma dells detta comunicazione scritts, le proposte potranno anche
esserc Tormulate, in sceno al consiglio atesso, quendo 1'ispetto~
re agraric ne faccis parte (1).

Comungue, nelle deliberazioni deve sempre esser fatta men-
sione dolla proposta dell'ispettore agrario.

Se guesta imporie la concessicns, nella misura normale o in
migura ridotte, del contributc delle Stato negli interessi del
mutuo, il ministero dell'agricoltura concede, 8@ nulla osti, i1
proposto concorso negli intercsisl. Nel caso si proponga un contri-
buto in misura pil alta di guells consentita dalle leggi sul cre-
dito di favore: in aggiunta al coneorso negli interessi, il mi-
nistere dell'asgricoltura provvede alla concessione del supplemen—
to di pussidio in cepitale, a norma dell'srt.46 della legge.

Se il richiedents non ricorra al credito di favore, ma doman-
di il sussidic in cepitale, per regols la demanda, insieme al pros
getto; 3 prescnbata sll'ispettors agrario, che procade 21 necessa-
ri accertamenti, interpellande anche 1l'ufficio del genis civile,
guando oi tretti di'cpere di una certa importanza, le quall asi-
ganc la competensa Gell'ingegnere {2).

Riconosciuta sussidisbile 1'opera, l'ispettore concede di-
rettamente il sugsidio, se lz spesa prevista nel progettc non su-
peri le 1,5.000.000: altrimenti comunica gli atti, col propris

parerc, al ministere il guale provvede alla concessione, con Lro=

(1) v. art., 7 legge 2 giugno 1930 n.755.
{2} V. art. 4 ¢ 5 logzge 2 giugnoe 1930 n.759.
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prio decrecto.

.. questa normale procedura si fe eccegione, coms ho gii accen-

nato, par gli acguedetti rursli e por 1 miglicrementi di pascolo
nontanc.
Par gli acgquedotti, is domends ¢ il progotte devono essere

presentati zll'ufficic dsl genic civile, competente in ragione di

territorio, il gquele sottepone gli sbti all’cssme del comitato tec-

nico provincisle per la benifica e poi 11 trasmette, ingieme col

parere del comitato, azl minigiero dall'agricoltura il guale, dopo
svor interpellato il censigiio supsriore del LL.PP. provvede, se

nulla osbi, a2lle concossione del sussidic (1},

Le varianti proseritte alla procoedura nornegle, nei riguardi
dogli pequedotti, sl splaganc eon le carsttoristiche tecniche di
queste epore che rappresomiano importanti e diffiecili opere di ine
gozneria, cosl de esigere il concorso ¢ 1'essne degli ingegneri,

pilt che degli agronomi.

40 - I1 concorsc dollo Stete pud essere concesso a chiungue
gsegus operc di miglioremcnte fondiaric, indipendentomente dalla
gqualith di proprieterio o di posssssore del fondo migliorato,

La legge, infstti (2), cepresssmente provede che tanto il

(1) V. art. 3 logze 2 giugno 1930 n.755.
(2) Art. 45 dolla lozge.
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sussidio che il ereditc di favirec possane essers accordati a chi
non sia propristerio o possessorc dell'immnbile e 1l'opera, 1'im-
piantec o 1'apparecchio sussidizto siano suscettibili di esercizic
iucrativo.

La ragione della parbtecipszione finanzisris dello Stato &
nelltintarcsse pubblico che si college all'esplicazione di una das
te attivita di perfezionsmanto dell'ajricoltura. Se tale perfezio-
nexanto si ottenga, & indifferente che si attul dellio stesso pro-
prietario del fondo o da altri, anche s2 guesti si proponga scopi
di mara speculazicne.

In gquects seconds ipotesi, possono tuttavia verificerei due
circostanze:

1) ehe l'esccutorec dell 'opera e dell'impisnto o l'acguircnbe
dell 'apparecchic sussidiate, si serva del concorso statale per
gumentare il proprio profitto e non por avvanbtaggisre gii ubenti.

2) che, costruits 1'opera e l'impianto od =zcquistato i'appa-
recchio, 1 proprietari o i possessori doi fomdi si rifiutine di
utilimzmarli,

Nel primo caso, il concorse statale nella spesa fallirebbe

al suo scopo, che non & gueilo di assicurare un extreprofitte a

che 51 & assunta 1l'opera 4i miglioramento, ma di rendere convenien-

t2 quel dato perfezionemento dell'tagricoltura, per i proprietari
chi debbono utilizzarlo, o &i divulgarne l'sdezione, rendendone

pily manifesta la convenicuza.

Hel secondo caso, la psvtecipsziona dello Stotec nclle spe-

Ldl
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ga riuscircbbe eguslmente inutile ed il cepitale investite dal-
1'gssuntore del niglioramento non derebbe fruttce, =S¢ llopera,
1'impisnte o 1'apparccchio rimanesserc senaa utile implego.

Ta lagge, guindi, si > preocoupata,da un canto, di tutelare

VS
gli intercasi dei proprietari comtre il pericels 4l impmoderate
gpceeulaziond, delltaltro, &i influire 2 yidurre i rischi gell'im—
p;csa, sonza di che sarsbbe veano gttondarsi Lo inizigtive d4i cea-
pitelisti, desiderost di congrul profitti.

L tutela dell'interesse dei proprietari, ha dato zl ministo-
ro dell'agricoltura la froolth i "fisgers lo modalita di deter-—
minagionc dclle tariffe d'usc e di periodica rovisione dellc me-
desime, nonche evantusglmente 1o modslits di riscatte da parto del
propricteri iptoressati® (1). Tngercendosi nella fissezione dellc
tariffe d'uso, 1o Steto 2 in grado di impedire che il suo cohcor—
gc sorva scltanto ad acorescers i1 profitto dell 'imprenditora;
piuttosto che ad sumentere la convenienza par i proprietari di
utilizzare 1'opora, porfezicnands 1'ordinamento produttivo.

B' cvidonte che anche 1'gassuntore dell'opera ha interessc
@ ncn zdottarc teriffec proibitive che gcoraggine o impediscano
1tuso del miglioramento, ma guando si trovi, come Spessd avvicno,
in une situezionc 41 monopolio, egli adotterd guel prezzo che,
combinzto con la relativa sopiczza di consumo, gli assicuri il
messime predotto netto, mentre allo Stato interessa, per ab it shivsl

s — —

(1) 4srt. 45 della lcgge.



pubblici dz conseguiroe, che sis fisseto un proszo idoneo a sti-
molars ls messina pessibile wiilizzazions del migliorzmento,sod-
disfecande ail bisgogni del regrior numero di utenti. L'ingerenza
dello Stato serve, quindi, e contemperare l'interesse dell'impren~
dittore con guello degli utenti, e, in difetto di concorrenza,co-
gtituisce una restrizions ed un limite alls 1ibertd del monopoli-
gta.

La legze non dice che lo Stato interviene a stebilire le ta-
riffe di uso, ma "le modalita 41 determinazione e di periodica
revisicne delle medesime". In efTebto, zl momentc della concessio-
ne del sussidic, non sempre riuscirebbe possibile fisssre le ta-
riffe e, sz anche fosse possibile fissarle, non sprebbe ragione-
vole pensarc ad ung immutabilitd di esse, per tubtta la durata
~ talorzs indefinite - del miglioramenﬁo; Dovendo, invece, stabl-
lire le modalitd di determinnzione ¢ di revisione, lo Stasto o po-
trd riferirsi a slementi dati (ad es. i prezzi, risultsnti dalle
mercyricli, di determineti prodotti) e prescrivere che il prezzo
d'uso verl col vavisre di quegli =lementi, in une prestabilita
proporzione o, come & 1l ecaso pih fregquente, potrid ordinere che
le Yariffe, proposte dezll'esercizio, debbano esserzli sottoposte
per lg ﬁreventiva aparovazicns,

OQltre a guesta ingerenze nelle tariffe, & attribuita allo
Steto ic Tacoltd di riservarve, z Lovore dei proprietari interes-
sati, 11 diritto di riecetitove l'eopera, 1L'impilsntc o 1'sgparecchioy
secondo modalitis che lo Stato medesime he il potere di determina-

2.
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i 1 it i j i i visione
Mentre, perd, Lo modalita di determinazione e di rev

il ia cOnCesso
dells tariffe davono sempre &ssare stabilite, guando sia con

il sussidic per opere suscettibili di esercizio lumerativo, non

L v .
sempre & necesszric prevedere e disciplinare il riscatto, a fav
re dei proprietari imberessati.

i inera di i cia
TL'autorith amministrativa esaminera digerezionalmente Se€

S e g el
31 cmso di ettribuire uns tale facolta ai proprietsri e, verls A

] o
ments, bterrd conto della dipendenza,pid o menc gtretta, tra 1'o

1 ar ot
persg & 1 metodl di whtilizgzzicone del fondo, cOSL che 1'sppertensi

i } ia 1 P {etario, cogtituisca
za dell'opera ad sltri, che non sio il propriets y

i i ser-
grave slemento di incertenza per la stedsa organizzazlone ed ese

cizio del Tondo. Ne polrd trascurare 1g dursta del migliorsmento,

. & = 9
giscend guanto pil questa sin breve, tantc minore saTa il bisogno

di prevedere 1l riscattec ¢ di procedervi.
. A = x A=
11 'altra necessita, dianzi scconnata, di impedirs che

i ili rdi pitale ine
pera esesuita rasti iputilizzata, con la perdita del capl

vestito dell'imprenditore e col danno del manceto conseguimento
dei f£ini pubblici, pet guali fu cccordatoe il sussidio, la legge
slle opsre &l irrigazione.

opere "eygcetbtibili 41 esercl—

provvade, iimitatemente

In voritd, non sono noche le

i g i i 11 te pel rifiutoe
zio lucraohivo" che potrebbero rimancre inutilizza js]

i i 3 i igliora-—
dexli interessati di scrvirscine. Basti pensare, tra 1 migl
g

menti elencatl all'art.43 dellz legge, a£li impienti 4i cablne

43 trasformazione ¢ di linec Tigse o mobili di distribuzione del-

i i i i i trici di
1'gnergia elebtrics ad uso agricole, si macchinaril elet

|
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utiliizzezions dell'energia, sgli apparecchi meccanici @i disso-—
demento, alle opere di provvista di acqua potsbile ecc.ecc..Tub-
tavia, 1a legge si & precccupcta soltanto delle opere di irrige-
ziona, probablilments considersndc che gueste cpere assei speesc
egigono notcovoli investimenti @i capitala e, pil delle zlire,
trovane difficoltd ad esscre utilizzete o, gquanto meno, ad esse—
re wbiligzate prontemente, per 1 notsvolil mutamenti nell'indiriz-
S0 culturale e per le importanti opers complementari che richie-
dono. Del resto, in questa parts, la legge ha riprodotio prescri-
zioni, gid esistenti nelle loggi anteriori (1), di cui non ha vo-

lute evidentemente estendere troppo la portata, per non irporre,

2lla proprietd privete, limitezioni maggiori di guelle che si tro-

vaveno gid aceolte nells legislazzione.

L'articolo 48 n.2 del decreto legge 9 obbobre 1919, n.2167,
sulle acque pubbliche (2) disponsva, infatti, che " a chi otten-
ga 1o concessione di laghi e serbatoi srtificinli possono csscre
accordgti: ......2¢) le facolta 4i sottoporre a contributo i fon-~
di irrigabili" e lhart.56 dello stesso decreto specificava che

"per imporre contributi ... nella domenda dovranno indicarsi i

(1) Oltre alle disposizioni contenute nella legge sulle acque pubs

bliche ¢ riferits nel testo, cfr.art.i5 R.D. 20 maggio 1926,
n.1907.

(2} quoste digposisioni sono statc riprodette nells legge attualc
suile acgue pubbliche efr.art.32,73 e 83 del T.U.11 dicembre
1933 #-1775.

terreni che si prestane per natura e convenienze economica ad es-
gere irrigati, la quantith d'acques occorrente ad ogni terreno per
un'scdetta cultura irrigus, il prezzo di vendita dell'acgua®. oi
tali norme & richismzta 1'aspplicezions della legge di bonifica,
1z quale 4% al ministerc Facolbtd di imporre, a carico del Herreni
suscettibili d4i irrigezione ed = faveore dell'esccutore dell'opera,
il contribute di miglio;ia, nreviste dellas legge sulle acque pub-
bliche. Mediente quests imposizione di speciele tribube, si sser—
cita una cosziene indiretts sui proprietari, per spingerli a uti-
lizzere i'opers di irrigezione, essende evidente che 1 propricta—
ri, piuttosto che pagare a vooto 11 tributo, preferiranno acguista-
re 1'acque, tento piti che la partecipaszione nella spesa e l'inter-
vento nella determinazione delle tariffe, da parte dello Stabo,do-
vrebbe assicurare la convenienma dell'acquisto.

BE' dz notare che le facoltd attribuilts sl ministero dell'agri-
coltura dalla legge di bonifica, in materia di tariffe 4l uso del-
le scque, di riscatto deglil impienti ¢ di imposizione del cosi

detto tributo 4i miglioria (1)}spettane, per la legge sulle acque

(1) Sebhene la legge gqualifichi guesto tributo - tributo di miglio-
ria - penso che esso abbia une scopo ed una natura diversa ?a
guolls propria di tal sorta di sributi.Ti tributo di miglioria &
il cerrispettivo di un vantaggio speciale, conseguite da alcune ca-
tegorie di persone, in dipcnrdensa deil'esecuzione di untopera pub-
hlica, ed ha 1o scopo di impedire un ingiustificato arricchimento,
facendo concorrere i beneficati nells spess dell'opera da cui hen-
ho trotto vantaggio. Mel ceso perticolare, invece, il ventaggic
dell 'irrigazione non & attusle, me sclo potenziale, in quanbo,i
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pubbliche,anche zl ministsro del lavori pubblici; il quele pubd
gésercitarle, in sede di concsssicne di derivesmions di aeque pub-
bPliche., Quando, percib,con 1llopers di irrigeszionc, da sugsidiarsi
drl minietero dell'agrisoltura, si impieghi un'acgua di naturs
pubblice, srrebbe incerta le competengs dell'ano G dell'altrc mi-
nistero o statuire in meferic. Se non che, nelln dotis ipotesi,
il sugeidio non & concesso dol minsisterc dsll 'ngricecltura, ée
non quendc consti del diritto el richiedentc a derivave l'acqua;

recessaris olllirrigazicns, © tole diritto si scquistn soltento
con 1z concassione dell'negqua, fatta dal ministero éei lavori pubs
plici. T1 provvedimento del minisicro dell'sgricoltura @ percid
succossive ¢ subordineto a guello del minigtero dei LL.PP., il
gunle se, nell'eotbc 4i congassione o nel reletivo gigeiplinere,
digpone cireen le toriffc, il riscette o il tributo di miglioria,
rende, ver c¢ld ctesso, impossibili egni ulteriore prescrizionc

aull’rrzomento do parte del ministere dell'egricolture.

proprieteri dei terreni potronno goderne scle Se USCTANND dell'ae=

qun: uso 1r cul convaniecnaa diponde dp un insicwme di circostanze,
spoaso estranes olle loro volonti., D'eltra porte, lo scopo dell '
pogigione non 5 di otteners un concorsc nelle spesa dell'opera,ne
4i sbimelere ol consumo dell'acgua, cosl che 1l'gliguote del cob-
tributo non va determinecta con riguerde ol vanteggio potenziznic,
ma in welazicne olle scopo di dndurre il proprictaric ad irrigcord
il propric torrono, Mi parc vercid che 11 contributo sia piutbosis
accostebile, nells netura ¢ nel fini, all'impesta sulle avee Tab=
bricebili. ;
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Per convarso, questo ministero pud scrpre sdottare quelle
disposizioni che crede sull'ergomento, se¢ il ministero dei lavord
pubblici non vi sbbim, pcT sue perte, gil provvedutc Gilrs

Tanmto 1timposizione del tribute di miglicria, quanto le pre-

serizioni relative alle tariffe dtuso od &l rigestto sono, DpCT

rezola, contenute nelllatto medesime col gusle 41 ministerc del-

1lagricoltura provveds 21l concessions del sussidio. Le clzusole

roletive costituiscono, infatti, un complementa logico e pratice
di quel provvedimento, perchit, da une2 parte, 1tesecutore dell'ope—
re non pud iniziarla senaa rischi, fino a che non conosca se € 1n

gqual misura gli sarh dsto di godere del tributo 4i niglioria,dal-
1'gltro, ltinteresse degli utenti dell 'opera non gsrebbe difeso
ge 1la concessione del sussidic non fosse scecompaghata dalle pre-
serizioni relative alle tariffe ed all'teventuale riscatto.

Ritengo, perd, che 1timposizione del tribute 4l miglioria
possa eBSeT fatta con provvedimento sepsrato @ successivo, guando
ciod l'esperienza dimostri che 1'opers esegulta non t adoperata
o non 1o & akbastsanz=a. Nulles esclude, infatti, che 1ltassuntore
dell'vpera 4i irrigagione possa & voglia esegulre i laveri, af-
frontands 3 rischi di un ingufficiente implego dell'ecqua, nd 1o
Stato ha interesse ad affrettere 1'imposizione di tributi, prima
che ne sia dimostrate 1teffettive nacessiti.

Di ¢id mi persuade asnche 1a diversita dells formula adotta-
ta dell'art.45 della legge 4i bonifica, rispatto a gquella del-

1ot .15 della lesge, ©Ora gbrogats, del 20 magglio 1926 n. 1154

(1} 4rt.45, wltimo comma, delln legge.
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sulle irrigeszioni, dove era chisra L= necessiti di disporre cir-

ca il tribute di miglioria prims O cont emporaneamente £ll'emang-

sione del decreto di concessione del gsussidio.

Diversa cosa & par 1'ingerenza nelle Sariffe e per ls rizer-
ve di riscgtto che cosiituiscono una roestrizione della liberaliti,
un pesge imposto al concessionsrio del sussidic, 21 fine di meglio
ragziungere gli scopl pubulici della concessione.

Non si tretta, percid, d&i determinazioni soleo esteriormente
connesse alla concessione del sussidio, ma 41 un modo dlessere
dolls stessa volenth mesnifestats nell'atto di concessiona.

Le prescerizioni reletive alle Lariffe ed gl riscatto dehbo-
no,quindi, ecesere contenute nel decrete éhe concede il sussidio
e poichd esse, in sostanza, costitniscono dsi pesi per colorc al
quali & fatts unz liberalitd, psnso che pogsanc configurarsi come
un medo nel negcs Lo giuridico 4di concessione.

Conseguentemente, in attesa delltsdempimento degli obblighi
imposbigli, non & So3peso per 1'agpirante al sussidio 1 'acguisto
del dirittc relativo,mentre, d'altra perte si genera, in coloro
che henno interesse all'adempimentc del modo,un éiritto azionabi-
s verso llonerato, per ohtenere che soddisfi agli oneri che £1%

derivano asll'atto éi concessione del sussidioc.

44. - La concessione del sussidio statale ad un'eopera di

migliorementc fondiario implics il riconoscimento alhie 1'opera

‘ i i | T1 10NE
pud guindi valersi del mezzo cosbtivo dell'espropriaziche,

i i g lo Sta-
gtessa risponde anche ad un inberesse pubblico, date ch

uzi : 10 concorso Li-
to une premuove od agevels 1tsgecuzicne, col proprio

nanzigrio.
E! nzbursle, percid, clie, nel provvedimento di epprovazlione
dsl progetto o 41 concegsione del contributo, ri riconosca impli-

cita la drchisrasione di pubblica wtilita dell'opera gi fini del-

1a lesge 25 giugne 1865 n,2355 sulle esproprissioni G0 s

¢olui che, ser provvedere al miglioramenﬁc del proprio fon~

2 1
do, has hisogno ai ccocuprre +gprreni altrul per 1a sede dell'copera,
sempre

i i i zri nei limiti
quandc, beninteso, guell 'ocoupazlons gin necessgzria €

in oui B effettivements necessaria.

Jonformenente & guanto b prescrittoc per le¢ opere &1 bonfica,

il progetto tien luogo del plano psrticolareggiato di esecuzione,
gquendo contenga gli elementi richiest i dzll'ers,16 della leggc

25 giugno 1665; 1tindsnnitd 4i espropric & calcolata col eriterio
del valore venale, a sonsi della stessa legge, ed in co® di ai-
agcoondo, & liquidata galltufficio del genio civilc.

Oitre agli sceannati effettl nei riguardi dglls espropriabi-
1ith d=1 terreno cccorrente zila sede dell'opera, il provvedimen-

i i i 1 sussidie ha
to di approvazione del progetio e d4i concessione de

transito

i fondl &i

1taffetto speciasle di imporre 1tapertura al pubblico

delle wtrade interpoderal i che sorvano ad sllacclare

(1) Art.92 ultimo comma.
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proprietari diversi c¢on strade pubblichs o soggette = pubblico
transite (1).

Non tutte, perd, le strade interpoderali suszsidiete sono
aperte al pubblice treansito, me seltesnto guelle chet servono i
Teondi di propriebari diversi ¢ 1i szllacciano ad una strada pub-
blica o soggetts a pubblieo transito. E poichd & interpodersle
znche lz strada che ssrve pih poderi o, ﬁiﬁ ganeralmente, pil
eziende cgreriz 41 un medesime proprietario, ne segue che, in
questo caso, non si ha 1l'aperturs 4i essa al transito pubblico.
Tnoltre, & da ritenere che 1l'ellacciemonto alle strsda pubblica
¢ ad altra strada sogzctta = pubblico transitc debbs essers ime-
medinto o diretto, sis perchd la norma, che implica una restri-
zione all'esercizio del diritto di proprietd della strada, non
& puscottibile &1 interpretezione estensiva, sia perchd un al-
leceiemanto indivetto con strsds pubbliche ¢ scggette a pubbli-
¢o transito si pud dire non manchi in nessun caso, cosl che la
legge svrebbe formuiste come un'ipostesi specisle, una condizio-

ne che & normale a tuttc le strade.

42. — Per quentoe riguarda la liguidazione ¢ il psgamento
del sussidio conccesso dallo Steto, cceorre distinguere, a secon-
dc che ei trotti ¢l sussidic in cepitele ¢ di concorse ncll'in-

feresse del mutui.

i1) Art. 96

W

p——————

i.f
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T1 sussidioc in cepitele & presuntivements deterninate sulls
base della spesa prevista nel progetdo doi lavori, eumenteta &1
una percentuzle compensativa degli oneri di caratterc generale
(spese di progetto, di finsnzismento, di amministrazione). Esso
& perd liguidsto sulls base dcl costo dell'opara, de caloolarsi
applicande i pressi, inverigbiluente fissati con 1'gpprovazicne
del progetto, ai gquantitativi ai lavero effettivaments 0cCoTSsi,
ed aggiungendo, 2ll'importo ottenuto, la prefissa percentuale pexr
spese generall.

81 epplica,ciod, guel sistema di liquidszicne della spefa che
che abbismo visto adottare

2 detto dells liguidazione z misura ©
enche per la determinezione del contributc statale nella =pesa
delle opere pubbliche di bonifica (1}.

4 differenza, perd, di quanto 2 atabilito per gquelle 0DpETrCy
i dcterminazionc dell!ammontare della spesa provvisoriamente fat -
$a sull'importo Gi progette (nel quale figurs una congrua quota
por spesa impraviste) costituisce una spesa limite, ncl senso che,
sc¢ » suporsta in sede di liguidezione, il sussidio statale non &
dato sulla perte di spesa accodente la previsicne.
Tn tal modo, mentre il sussidic si riduce o Somma inferiore

i inds i e ione, Quan—
di gquells provvigoriamente indicsta pell'atto di ccncessionsg,q

do i1 costo dei lpveori risultl infericre a guello preventivato,non

(1} cfr.peragrefo 31. V.cirvcolere 23 luglic 1934, n.10 del sotto-
segrotariato per la b.i.

= —— — —mmma e T e g e

Wl



302,

pub, psr contrc, superare 1l'importo provvisoriamcnte indiceto
nall'astc di concessione, guande il costo dei lavori ecceda la
spese caleolata in sede a1 preventivo,

Quasts limitazicne, che da un certe punto di viste pud =cm-
brare non cqua, trova la suas giustificazione nells neeceasita di
pevitare cho lo Stetc rosti aesposto 2d oneri non precisamente va-
lutebili in vis provembiva ¢ di supslire, in gualechc modo, alle
difficolthd del conbrolle sull'esndemento della spesa, per lavoeri
che si esegucno de privati in localith spesac lontanc dalla fede
degli vffici tocnici dollo Statc ¢ scnza l'osscrvanza di forme
contabili, l¢ quali zssicurino, come scvviene per le opere pubbli=
chz, dell'esattorza dolle notszicni di spesa.

Specizlmente,poi, la limitazicons & suggerita dalla nocessi-
t4 di laseisre, per queste opere che hanno carattere prevalente-
mente nrivato, unz carts 1ibertd di progettezione e di esoccuzio-
ne oi proprietari intsressati. IT propricterio pud talvelta pro-
porsi stepl propri, ad es. di carattere estetico, che non inte-
rescans 1o Stoto & per raggiungere guosti scopl pud cssger dispo-
gto ad investire somme maggiori di guelle stretbtamcnte necessarisa
211 'csacuziene del migliorsmento fondiario, concepilo seccndo le
nermeli esigenzme e le buons regole tecniche. Non vi pud esser me-
+tivo per impedire al proprieterio di fare guello che egli deside-
ra, ma, in pari tempe, non vi & ragione perche lo Steto =i addos-
si un meggior carico @i sussidi per la soddisfazione di gcopl che

non lo riguardanc. La conciliazions tra queste discordanti egi-
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genze si trova, sppunte, nel lascliare che il proprietario pro-

petti ed csegua ltopera nel wmodo che crede migliore, ma nel li-
mitare il sussidio statale = guelltimpoxrto di laveri che, a giu-

dirmio dello Stato, corrisponde al costo normsle dell'cpera 41 cul

si tratta (1).
I sussidi sono liguidati e ccrrisposti,
o collaudo, ne 5la state

pexr regola, ad opers

ultimata, dopo che, & mezzod di apposit

verificats la regolare esecuzione. Quendc, perd, le opere 50N0

di importe notavole, 1ltispettore agrario o il ministero dell'a-

gricoltura, sscondo la rigpettiva competenza per valore, poBsSone

consantire che la liquidazione e il pagamento del gugsidio abbia—

no luoge sulla base dzlle stato 41 avanzamento del lavori.

In tal caso, il sussidio, corrispondents 211 'ammontare del-

1a spesa risultante dallo stato di svansamento, 3 corrigposto

goltentc per i 9 decimi, mentre il reaiduo decime & pagatc dopo

41 eollaudo dei lavori.

I1 prgamento del susgidio avviene par golite in unics solu-

zione, ma, se le condizioni del bilsncilo stgtale 1o esiganc,pud

avvenire in annuslitad ai smmortamentc, alle quali annualitd si
applicenc le norme che ho sltrove indicats per il pagamento in

anmanlith del contribubo sbetale nella spesa delle opsre pubbli-

che di bonifice.
Per guento riguesrda 1a liguida=zlone e il pagamento del sus-—

sidie statale, in forma di GonCOTSO negli interessi dei mubud,

(1) Cfr. circolere 19 magglo 1933,
per la b.1i.

n.24 del sottosegretariato




basti ricordare cha 1 mutui psr 1l'esecuzione di miglioramenti
foxndiari sono escinti in rete znnusli, il cui numerc massimo non
pud eccedere guello ¢i trenta, a detars, 4i regola, dell'anno
nel quale i migliorsmenti sono divenuti produttivi (1),

Bntro il 30 giugne ed il 31 dicembre di ogni anno gli isti-
tuti esercenti il eredito sgreric di miglicrsmento invianc al mi-
nistero dell'agricelbura (direzione generale del credito) gli
elenchi dei mubuil pevf:pionsti slla dstz snzidetts, con l'indica-
mnione delle quote z carico dello Stato.

G1i elenchi deveno conteners le precise gonersliti dei nu-
tueteri, 1l'indicasions delle scopo par cui i mubtuil sonoc concessi,
le locelith din cui sono situati i fondi nei guali vengono csegui-
to 1o opere @i migliorscmento, 1z deta e 1'importo delle singole
gomninistresioni provieste, la data dell'inizio e della fine del
periode di emmcrtesmento, 1l sagzio &'interesse, l'ommontare doi
mutui, cen 1l'eventuzle aggiunta degli interessi sempliedi, ed in-
fine 1'indicazione delle quote rispettivementc a cerico del mu-
furtarie ¢ dallo Steto.

Verificete 1'oscotbtezza dexli elenchi e dells guoba parie a
carice dollo Stato, il ministero assume 1'impegno della speso,re-
lntive alle annuelité o semostraelitd fisse, risultenti a suo ce-

rice dazli elenchi (2}.

) srt. 5 R.B.L. 29 luglio 1927, n.1509.

) wrt.53 dolle norme regolsmentari, spprovate con decretc 23
gonnaio 1928 dsl winistro per l'economis nazionale (V.Gazzet-
tz wfTficiale del 2 fsbbreic 1928, n.27).

(1
(2

La guota di concorso statale per clascun pubuc & corrispo-

gts dsl ministero direttamente all'istituto mutuante, alla sca-
denza delle annualitd o semestralita praviste nel contratto di
mutue, mentre & lasciato agli igbituti mutusnti di controllare
ul'egatto od niile impiegs delle somme mubuate per gli scopl per
i quali furone concesse" e di provveders, a mezm0 del rispettivi
wFfici toenici, ai collaudi occorrenti (1).

La quota di contribuio dello Stato & dovuta per tutto i} pe-
riodo di smmortamcnto stabilite nel contratte di mutuo, anche
guando il wutuataric estingua anticipstamente, in tutdc o in par-
te, il propric debito, purchd risulti accertato chez la somma mu-
tusta & atats erffettivemente impieszata per la regolare esecuzione
delle opere di miglicramento, per le guaii il mutuc fu COTNCERSO
(2).

fome risulta dalle dilsposizioni accennate, il surgsidio stata-
le, concesso in forma di concorso negli interessi, npon & liguida-
to sulls base del costo del miglioramento fondiario, maz in rela-
zione @l debitc dell'esecutore dol miglioramentc verso Ltistitute
sovventore ed & corrigpesto nei modl e nel tempi previsti nel con-

tratte di mutuo.

43. - Oltre ai sussidl alle cpere 4i migliocremento, lo Stato

E}} ivt. 54 cit. reg. 23 gennaio 1928
(2) irt. 55 cit. reg.
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pud sussidisre gli studi e le ricerche, anche sperimentali,cccor-
renti per il migliorc indiriszso tecnico delle operc sussidiabili,
Lo Sta®oe, anzi, pud compilerc aache dirgttamente gli studi e le
ricerche necesgaric a gquesto scopo.

Pud cssore, infabii, conveniente ofirire azli interessatl
delle direttive cireca ls pessibilith e i1a convendionza di deti
nmiglicrgmenti fondieri,spocie 1in loczlita dove manchino esempl
dn imitarc o tradizioni ds scgnire e circa lc modalith di esecu-
zionec pil opportuie.

Cogl gli studl e le ricorche, inbese ad acccrtare l'esiston~
za e 1a porbata di acque sotterrance, poSSCNO fornire i neccssari
clementi di'giudizio, pof chi voglin provvadere all'irrigaziobe
det propri fondi o fornirli di acgua potabile. Lo stuwdic dellec
modalith costruttive e doi metoriali pill acconci per la costru-
nions ccounomice d4i edifiecl rursli pud evitarc spesc non necessa-
ric ¢ dave un utile guidﬁ a chi dobba progetterc cd osocguire ta-
1i costruzioni.

Ricorcns sporimontali cirves la possibilitid di date pianta-
gioni o di datl metodiei di culture asciutte cce. possono fornire
clomonti por deciderc delln convenicnze di nuovi oricrtenenti cul-
turali ¢ cosl vis,

fugndo lo Stato non creds déi provvedervi direttamonte, pud,
come i & detto, sussidiare chi si proponga di compiere gli stu-

41 1o wicorele e in questo caso la misura dol sussidic non i
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proestabilita dalla legjie, nemmeno con 1a determinszione di un |
masgime o 4i un minimo, dovendo i1 sussidio adeguarsi al hiso-
gno, varisbile da caso a caso, € stebhilirsi in misurs tele che
1'assuntore degli studi e dells ricerche apbla la coavenienza ”

di pracedervi.(1)

(1) Art. 47 della legze.

i)
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CiPQ VIIIL.

1'.PP.XPENENZ. DELLE OPERE DL BORIFIC.L
£ DI KEIGLIOR.IENTO »OFDL.all

Sommaric: 44.- IL'sprnartenenza dslle Cpers di bonifica e df mi-
glioramento Tondiarioc.

44, - L'esposizione, fin gui fatta, deélle norme, che regola—
ne L'esecuzicne delle opsre 4i honifica e di miglioramento fondia-
ric, permette di rilevare che 1'opera éi bonifica congta di una
duplice categoria di lavori e di sttivitd, di cul lz prima & di-
retts a modificare le condisioni ambiemntall in senso frovorevole
alla desiderata trasformaszione dell'ordinsmento produttive ed

b di spettanza Gello Stato; la seconda & complementzre della pri-
ma, in quanto ne integra € utilizsa i risultatl per addivenire

all'affeitive tragfermasions dell'ordinamento produitive ed & ikl
competenza del proprietari del terreni da bonificare. T'attivitd

integrativa privata non 3, perd, Libers 4l determinarsi, esssen-

do vincolgta, di fronte sllo Stato, sll'osservanza di terpini,

309.

entro i gquali deve cbbligatoriamente gaplicarsi, ed £l rispetto
di éirettive che implicanc un indirizzo della strasformazl one
agraria, corrispendsntc al f£ini pubblicil ds consegulre.

1 perfeszlonementso dell'ordingmento produbtive, ottenibile
con 1i'esecuzions di niglioromentl fondisri, &, 1nVece, un'attivi-
ta, commessa dslla legne aila libera volonth degli interessati,
siano o no proprietari del fondoe da migliorare, aiuteta soltanto
e stimolata dallo 3isto che, nell'esecusnione i toluni migliora-—
menti fondisri, vede anche la soddisfiszione di interessi colleti-
W

socenso = queste due grendi branche di attivitd, 1a legge
gongiders i lavori e gii irterventi antisnofelici, 1 guali pard,
per il modo con cui sono disciplineti, rientranc, secondo I casi,
nell'attivits pubblica 4i bonifica o in quella privata di miglio-
romento fondierio. In quanto costituiscono anch'essi un mezzg Conh-
corrente olia mutaz one delle condizioni ambientali e in partico-
1are alla sopnressione delle couse di malaricitd che ostacolano
iz tresformazicne delllerdingmanto preduttive in un compransorio
di bonifica, i lavorl e ali interventl anbianofelici rientrano
frn le opere pubbliche di competenza statale. In qusnto sizno da

sseguire in compronsori, nei quali 1= ponifics siz stata gis di-

Lo

chigraota wltimata, ¢ in 21tri tervitorl, non soggettl a bonifica,
me clgssificsti tra le zone meleriche, 1 iavori ¢ gli interventi
anbiancfelici sono considerati ella siregua doi miglioramentl fon-~

diari, pur distinguendosene nello SCOpoO, (che & non tanto la modi-~
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fica e il perfesionamento dell'ordinamento produttive, guanto il
risanamento igienicoe}, e nells competenza attiva, che & attribui-
tz allo Stato. To Stato, perd, egisce in luoge ed a spese del pro-
prigtari, cosi che le opere non cessano di essere considerate di
spettanga dei proprietari obbligati e 1'intervento scatitutivo
delle Steto 2,in sostensza, il modo con cui si caranmtisce 1l'ese~
cozicone delle apere e 1'adempimsnto dell'obbligo imposto della
legge.

Uonsidersndo, guindi, neil'insieme, le cpcre che 21 eseguo-
no secends la discipling dells legge sulla bonifice integrale,
si pud distinguerc uns serie di opere che sONo pubbliche dello
Stato ed una sorie d4i altre opsra che scno privabe, anche se 1a
attivita privata talora sia libera di nenifestarsi se, gquandc 2
nel wmodo che rispoads ai suel inftsressi, tal'altra sia vincolata
s svolgersi nel tempc o secondo modalitd prefisse dailo Btabo.

Kon vi & motivo di dubitars che le ultime opere private,in
guaento rivestono il caratitere di migiioramenti, apportoti al pro-
prio fondo dal propricteric o da altri in sus vecc, accedonc gl
fonds migliorets od sppartengonc & colui che he la propricti dal=
1'immobile.

Divarsa coga & por le opere pubbliche,

Poich: 1'esccuzione di esse & compibo dollo State (si attui
diretteménte 0 indirettaments a mezzo dells concessiona) le opere
ggeguite sono por regola opere pubbliche statali e¢d appartengcono

allo Stato.
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Pud sembrsre che guesta effermazions conmtrasti con la par-
tecipasions del preprietari intoressati nells spesa delle opere,
ne si & gik avubo occasione di rilevare (1) che il conccrse del
proprietari ha il carattere d4i combributo di miglicria,costitucn-—
do il corrispettive di un venteggic specisle che ad essi deriva
dell'esscuzione di un'opera pubblics, intesa a fini d'interesee
generale. S5i Gratta, ciod, &l ua centributo non dissimile da quel-

& previsti dells legge sulle espropriazioni (art.77 e §2) & dal
decreto legge 3 dicembre 1934 n.2C49, nel caso in cui un'opera di
pubblica wbilith producs un heneficio speciale a fondi confinanti
e conbigui. E come la propriectia dell'opera eseguita (per es.una
strada nuovemente sperta o sistemata) non passa al proprietari
Ffrontisti, pel Tatto che essl sono temrti a corrispondere un tri-
buto di miglioria, cosi non diversamente deve dirsi delle oOpere
pubbliche di bonifica, che restano di proprietd dello Stato,nono-
stante il concorse nella cpesa del proprietari interessati.

Hemmenc si pud dire che la proprietds passi 2l conscorzic ded
proprietari, depo 1'ultimezione delle opere, guando il consorzic
b immooso nel posscsso delle opere seseguite ed inveatito del com—
pito 41 curarne la manutenzione, perch® non sempre la consegna
avviene, curando talvclta lo State direttsmente la manutengione
dglle opere oseguite, e, quende essa 81 verifica, ha per effetto
il trasferimento del possesso, neon della proprietd delle opere.
T'averse il legisletore sentita la necogsita ai ohiarire, con 1lart.

100, cha 1 proventl eventuali 41 cui le opere sono suscettibilil

(1) Peragrafo 20.




“pepssano el consorsio di menutenzione por la parte relativa alle
opare che & btenuto a mantenere" sta a dimostrare che le opcre non
appartengonc al conzorzio, altrimenti la dispogiziona sarebbe af -
fatto superflus, ben comprendendesi che 1 rrutti delis preprieta
dobbano spettarc gl propristsrio.

Un'eccezicne a gquesta ragola dove tuttavia forsi per quelle
operc che, eseguite come slomenti indistinti delltunica opersa di
vonifics, riprendono, dopo l'ultimegionc, le loro ceretteristiche
individualil e ritornsnce sotte la loro normale disciplina lezislae-
tiva. La pih parte di gueste oporc soid considerate, anche dalle
logei specisli relative, come opere delio Stoto, o poreid l'lasse-
rits appartenensa di esse alle Stato si confarma, cnchie o norna
di gueste leggi. Vi sone perd alcune clire Opere, ad e¢sempic le
gtradz, che, se clas.ificote, al pomento della dichicrazione &i
wltirazione, fre e provinciali o conuncli, passanc, in virtd
delle leggl stradeli (1) in sroprictd della provineia o del comu-
NE.

Timitatamente, quindi, = gueste opere, le cul eppartencnza
ks col mutare delle leggi che le disciplinano, si & tratti =
ritenere che lm proprietd di essc sia dello Stato, per tutie il
periodo dell'esecuzione, @ 2i trasferisca agli enti locali quan-
do, ultimata 1l'opera, stipizia il periedo dell'esercizio e della
manutensionsa.

(1) Art. 22 legge 20 marzo 1865, n.2243.
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Guande ¢id avviene, 1L Opere, perd, apparbsngone = provincie
o a conuni, non verificandosi mai ltipobtesi che la proprietd 4i
esce 8i tramferisce ad altra diversa persona, giuridica o fisica.

In ogni ceso, percid, le opere pubbliche 41 bonifica appar-
tenzone allo Stato o 2lle provinoié o0 ai comuni. Inoltre, esse
nanno is natura di beni immobili per notura (ss.le strsde, 1 ca-
n2li, le briglie, le fascie frangivento scc,) 0 per destinazione
(i macchinari degli impienti di sollevamento delle acGne ecc.).

svato Tiguardo alla loro funzione tecnica, eS8se 20RO virtusl—
ments a disposizione di tutii, perchd pud utilizzarne g1l efietti
chiungue sia proprietaric o posgessore ai terreni nella zons bo-
nificata ¢, pil generelmenie, chiungue atbia cccasions ed inte-—
resse Gi servirsi delle opere, secondo la loro dsstinazlone,

Queste, percid, sonc soggette ad un uso che & generale &,
clod, consentito a tubti 3 cittsdini. B guesto uso caenerale &
dirette, perchd non richiede per {1 suo esercizio 1'intervento
delia persons giluridica subblica =4 & gratuits, perche non esi-
go il pagemento di un corrispettive, che abbin carattere di con-
troprestazions contrattuale-iure priveto- e cios di prezzo.

Trattandosi, guindi, di Leni immobili che apperioengeno allo
Stato o aolle provincie e comuni e che scno soggetti ad uso gene-
diretto e gratuite di tutti i cittadini, & de ritenere che
vadano classificati tra 1 benl demanisli.

questa opilnicne corrispende a guella accolta nella prassi

apministrativa.
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Secondo norme fissate dal Ministero delle finanze, . beni
immobili espropriati per 1z ssde delle opere pubbliche, dsvono,
iniziglmenie, edsere intestati in catasto sl demanio dello Btato
{antico demanic), Successivamsnte, mutsta 1s natura dei terreni
ezproprisgti, in dipendenza deoll'agecusione delle opere, gli uffi-
ci del ganio eivilce informano l'ufficio tecnico del catasto degli
intervenuti cambiamenti (1}, pei quali 1'asrea occupata dai cana-
1i di scole e, in generale, costituente 1la sede dellc opere, pas—
sz alls pzrtite "acgue esenti da estimo", o, trattandosi 4l scar-
pate, argini, edifici, ecc., alla partits "Demenio pubtlico dello
Stato".

Quando poi, dichisveta 1'ultimazione dells opere quodte ve-—
nissero pasgate al censorzic di menutonszione, gli immobhili sndreb-
bero intestati gl consorsio utente & al "demanio pubblico" proprie~
taric (2).

Lz qualita di beni demanizli importa 1'inalienabilitd del
bene, Intesn come impoesibilitd di formare oggetto di rapporti
che contraddicans alla destinszicne di esso. Ne segue che, fine

2 che dura la loro destinszione, le ¢pore non possono essare g-

{1) quando l'cpera & cgepuita in concessione crediamo che 1la .0-
municeziens all'ufficio del cetasto debba esser fatts dal con-
ces3ionsTio.

{2) B! de ritoners, schbene gquestsa ipotesi nen sia stetz conside-
rete del ministero delle finanze, che dovreanne essere valtura-
ti gl nome dolle provinelao o dol comune guegli imacbili che
sone sede di o re de tresferirsi in proprictd di questi en-
td.

Lo
LT,
1
-

it A (G)=
& i s o a servith convenzl
lienate, ne essere sottoposte a ipotechs 2

srotto di espropriazions forzata.
L= o)

nali, o sazare O -
uistare lz proprie—

Dlaltre parte, 1 singolil non pogsonc £Cg fpa
+h © un gqualsiagdi diritso reslc sulle opsre, nd in virtu di con-
venzione, né per difette di prescrizicne. -

2ib non significa che 1 gingoli non sbolanc diritto aléu%o
sulle opere. Soltanto si trattz di diritti subiett%vl pu?hlifl,
generglnante oloseificati fra i diritti civied, pe} guali % gif ‘
interogsati ueano della cosa pubblica, gecondo la sua destl%ailz—
neg, € possono raspingere ogni impedimanto,tanto él fr?nte al tit;
zi che allz pubblica amministrezions, nel diversi modi consell

degli interessi legittimi.

per la tutela dei diritti =

—
3




